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Naringslivets klimatomstallning Underlag infor klimatpolitisk handlingsplan 2023

2030-sekretariatets overgripande synpunkter
2030-sekretariatet bildades utifran Sveriges klimatmal for ar 2030 och laggs ner nar det ar
uppfyllt. Det pekar pa hur central den process som har behandlas ar for oss. Det enskilt
viktigaste ar att inte nu se skapa ytterligare osdkerhet kring de nationella klimatmalen och
det klimatpolitiska ramverket. Vi noterar med tillfredsstallelse att den nyligen tilltradda
regeringen star bakom de befintliga malen och instammer till fullo i Naturvardsverkets harda
kritik mot underlaget i denna del:
Tillviixtanalys har sent1 processen lagt fram ett férslag om att géra en Gversyn
av det klimatpolitiska ramverket och att se Gver och justera de nationella
klimatmalen. Naturvardsverket menar att forslaget higger utanfor Tillvixtanalys
uppegift 1 det aktuella regeringsuppdraget, samt att resultatet av den tinkta
dversynen enligt Tillviixtanalys intentioner riskerar att ga tviirs emot den
nuvarande innktningen 1 det nationella khimatramverket, EU:s gemensamma
Klimatpolitik och Parisavtalet.

Energimyndighetens motivering till varfor det vore synnerligen negativt ar vart att aterge i
dess helhet:

Energimyndigheten ser en stor risk 1 att firslaget skulle skapa osikerhet kring
den dvergnpande riktningen och ambitionen 1 svensk klimatpohtik. En esikerhet
som 1 sin tur skulle riskera att inverka negativt pa foretags vilja att investera i
omstallningen. T den mdn forslaget syfiar till ant leda fram till en sankning av den
dvergnpande ambitionen 1 svensk klimatpolitik niskerar det ocksa att reducera
Ionsamheten 1 redan gjorda investeringar. Forslaget riskerar alltsa att motverka
gjdlva syfiet med det klimatpohtiska ramverket, namligen att satta stabila och
langsiktiga ramar for klimatarbetet 1 Sverige.

Utover detta har vi en lang rad synpunkter pa de forslag som laggs i remissen, dar vi fokuse-
rar pa transportsektorns klimatmal fér 2030. Sammantaget énskar vi mer av 6vergripande
spelregler, mindre av snavt avgransade atgarder och en storre aterhallsamhet nar det galler
att foresla nya utredningar. Vi vill ocksa att forslag som laggs ska vara tydligt motiverade ur
klimatskal, sa att Sverige i gorligaste man gor det som kostnadseffektivt ger oss en ledarpo-
sition i omstallningen.

Uppdragets sammanfattning
Uppdraget till Tillvaxtanalys var att med stod fran bl.a. Naturvardsverket och Energimyndig-
heten ta fram analyser och forslag till styrmedel och andra atgarder som bidrar till naringsli-
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vets klimatomstallning i linje med de svenska klimatmalen. Férslagen ska kunna inforas un-
der perioden 2023-2026 och ska bidra till att klimatmalen nas pa ett langsiktigt hallbart och
kostnadseffektivt satt. Uppdraget berorde framst de territoriella utslappen eftersom nation-
ella klimatmal som omfattar konsumtion och den sa kallade markanvandnings- eller
LULUCF1 -sektorn inte fanns beslutade. Uppdraget relaterar till den klimatpolitiska hand-
lingsplan regeringen ska lamna under 2023, med en beskrivning av féljande omraden:

1. Sveriges ataganden inom EU och internationellt

2. historiska utslappsdata som avser vaxthusgaser fram till den senaste rapporterade ut-
slappsinventeringen

3. prognosticerade utslappsminskningar
4. utfallet av vidtagna atgarder for utslappsminskningar

5. planerade atgarder for utslappsminskningar med en ungefarlig uppgift om nar dessa at-
garder kan borja galla

6. i vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan forvantas bidra till
att de nationella och globala klimatmalen kan nas

7. ivilken utstrackning beslutade och planerade atgarder inom olika utgiftsomraden paver-
kar mojligheterna att na de nationella och globala klimatmalen

8. vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan behdévas for att na de nationella och globala
klimatmalen

Sammantaget presenterar rapporten 47 forslag och rekommendationer med beskrivningar
och tillhérande analyser, rangordnade utifran

- forslag som anses vara val utredda eller val motiverade och som har stora moijlig-
heter att kunna genomforas

- rekommendationer som inte anses vara tillrackligt utredda forslag eller saknar kon-
kretion

- forslag for fortsatt utveckling, det vill sdga forslag som anses ha potential men som
inte ar tillrackligt utredda eftersom de saknar saval konsekvensanalys som konkret-
ion.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och
2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket, och som ar grunden
for denna remissvanda. Vi ar en loftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med
underlagen och forslagen som kravs for att na malet, med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har cirka 80 partners som representerar spetsutveckl-
ingen inom dessa omraden. Se www.2030sekretariatet.se

| detta remissvar fokuserar vi enbart pa 2030-malet for transportsektorn och kommenterar
alltsa inte forslag inom andra politikomraden. Vi responderar héar pa forslagen fran utred-
ningen, och hanvisar till var handlingsplan ”Gor Inte Om, Gor Ratt!” for vidare perspektiv pa


http://www.2030sekretariatet.se/

fragorna, samt vara remissvar och synpunkter pa bl.a. Klimatrattsutredningen (SOU
2022:21), Elektrifieringsstrategin, Miljomalsberedningens forslag for minskad klimatpaver-
kan fran konsumtion Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) och Utfasningsutred-
ningen (SOU 2021:48). Aven EUs Grona Giv och Fit for 55, och vara synpunkter pa dessa, ar
viktiga styrdokument ocksa fér den lokala och regionala verksamheten.

Forslagets overgripande inriktning

Vara huvudsakliga synpunkter ar:

Naringslivet dr centralt for att na klimatmalen — men stora delar ligger utanfor na-
ringslivets paverkan. Den nytilltrddda regeringen satter stor lit till naringslivets kraft
nar det galler att na klimatmalen, men bor forsta att Sveriges overgripande klimatmal
for 2030 och 2045 ar utanfér den handlande sektorn. Det innebar att stora delar av
de utslappsminskningar som sker i t.ex. tung industri inte for oss ndrmare dessa ut-
slappsmal.

Naringslivet verkar i en kontext. Det ar olyckligt att kommuners och regioners roll
behandlats helt separat (se sarskilt remissvar), eftersom det kommunala planmono-
polet, ansvaret for kollektivtrafiken, dgandet av lokala energibolag, ansvarar for av-
fallshanteringen, dgande av stora fastighetsbestand, egenskap av stor (ofta storst) ar-
betsgivare lokalt med mera gor att kommunens roll gentemot foretagen behover ut-
vecklas i symbios. Det galler ocksa kommunen och lansstyrelserna som tillsynsmyn-
dighet, dar en helt annan relation an den tidigare kan behdvas for en paskyndad om-
stallning.

Befintliga nationella stod bor byggas vidare pa. Féretag ar for sin omstallning ar be-
roende av finansieringskallor som Klimatklivet och Industriklivet liksom nationella
styrmedel som reduktionsplikten, bonus-malus, klimatpremie for tunga fordon, med
mera. Om dessa i grunden andras eller tas bort, forsvaras allvarligt forutsattningarna
for naringslivets bidrag till 2030-malet. Utredningen rdaknar med att dessa styrmedel i
princip finns kvar mandatperioden 2022-2026, men mycket tyder pa att sa inte blir
fallet och da maste detta kompenseras genom O6kade insatser for naringslivets om-
stallning.

Mangder av smastod bor undvikas. Utredningen foreslar en mangd specialdestine-
rade, mycket snavt avgransade stod. Vi foredrar teknikneutralitet och att man undvi-
ker den betydande administration och tidsforlust det innebar att inratta en rad nya
funktioner och stod.

Féregangare bor gynnas. Att vara forst ut med nya l0sningar ar ofta att ta storre ris-
ker, betala hogre kostnader och behdéva lagga tid pa att forklara produkter eller pro-
cesser for en oférstaende omvarld. Om man dessutom far svarare att t.ex. vinna of-
fentliga upphandlingar, bidrar det forstas till att fler tvekar att ta steget. Darfér beho-
ver det generellt bli enklare att gynna "first movers”, och forslag bor ha denna inrikt-
ning.
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De flesta foretag ar sma. Mindre foretag har svart att soka t.ex. Industriklivet, redan
Klimatklivet kan vara en uppforsbacke och EU-stéd ar otankbart. Vi ser fram emot
finansieringskallor som utformas utifran mindre féretags behov och kapacitet.

Sverige ar medlem av EU. Utredningen konstaterar att en stor del av naringslivets
omstallning paverkas av EU-regler, raknar upp nagra processer men gor ingen ansats
att bedoma dem. Det gor att underlaget for klimatplanen blir onddigt svagt; at-
minstone kanda processer som taxonomin, FitFor55 och RePower bor arbetas in i den
samlade bedémningen av vad som kravs for att na de svenska klimatmalen.

Nedan vara synpunkter per forslag, enbart de som ror transportsektorn, i ungefarlig ordning
fran mer generellt och 6vergripande till specifikt:

° ”n

Langsiktighet: Utredningen foreslar ”Goér statliga Gtaganden Iangsiktigt bindande:
Strukturera regelverk och styrmedel avsedda att stimulera investeringar i klimatom-
stdllningen i syfte att begrdnsa politiska risker.” Vi delar denna ambition, men kon-
staterar ocksa att varje regering och riksdag ar sjalvstandig och inte formellt kan bin-
das av tidigare beslut. Vi foreslar att man mer arbetar med langsiktiga spelregler och
fardplaner, kombinerat med expertdrivna kontrollstationer — sasom skedde med re-
duktionsplikten, men som den nyvalda regeringen likafullt ignorerade, vilket pekar pa
svarigheten i att sakerstalla langsiktighet.

Stod och delfinansiering: Utredningen foreslar fortsatt stod till det fordonsstrate-
giska forsknings- och innovationsprogrammet (FFl), utan att motivera det. Utan att
beddma just FFI, konstaterar vi att de marknadsnara stoden ar centrala for naringsli-
vets omstallning. Det galler sarskilt Industriklivet och Klimatklivet, som bér omarbe-
tas sa att de i praktiken ar relevanta och majliga att soka ocksa for mindre foretag.
Dartill bor befintliga stod utformas som one-stop-shop for relaterade aktiviteter
sasom elfordon och laddutrustning.

Arbetsgivare: Utredningen ignorerar helt naringslivets roll som arbetsgivare. Pa
transportomradet ar det angeldget att arbetsgivare far gynna anstallda med hallbara
reselosningar (cykel, kollektivtrafikkort) utan att det beldggs med sociala avgifter eller
formansbeskattas. Reseavdraget bor, som riksdagen beslutade juni 2022, bli ett fard-
slagsneutralt bidrag. Skatteverket bér om sa inte sker, fa i uppdrag att prioritera att
avsdrag for resor till och fran jobbet gors korrekt, samt att férmanen av t.ex. p-plats
och laddning pa jobbet beskattas fullt ut.

Finansiering foreslas hanteras genom att utarbeta en nationell plattform for hallbar
finansiering —en vag in. Pa sa vis ska bristande 6verblick av statliga initiativ, instru-
ment, atgarder och styrmedel hanteras och behov av koordinering av data, definit-
ioner, metoder och standarder samt klimatkunskap moétas.

Upphandling: Férslag om Carbon Contracts for Difference och omvanda auktioner
kan bidra for att fa offentlig upphandling att i hogre utstrackning premiera foregang-
are inom naringslivet, och den vagen nagot kompensera for att de ofta har svart att



bli upphandlade. Den nationella strategi fér upphandling som lanserades 2016, och
som utredningen hanvisar till, behover ses 6ver i grunden.

Drivmedelsbeskattning: Utredningen onskar att regeringen ska ”"Verka fér en hojd
minimiskatten inom energiskattedirektivet”. Det instammer vi i, men konstaterar att
nuvarande regering har narmast motsatt inriktning, samt att miniminivan ar av be-
gransad betydelse om man fran EU:s sida tillats underskrida den. Vi instammer ocksa
i att nedsattningen av dieselskatten for jord-, skogs- och vattenbruket skyndsamt bor
fasas ut och om nédvandigt ersattas med ett jordbruksavdrag som stimulerar och
gynnar de som stallt om till fossilfritt. Tva omraden som helt saknas ar skattebefriel-
sen for biodrivmedel, som utredningen helt felaktigt tror att tidigare regering ville av-
skaffa, och som ar viktig att behalla, samt reduktionsplikten som inte bor sankas en-
ligt regeringens nu liggande forslag.

Cirkuldr ekonomi: “"Utred malsattningarna om cirkuldr ekonomi” och separat ”"Utred
hur pagaende ambitionshdjning i EU pa omradet cirkuldr ekonomi kan bidra till na-
ringslivets klimatomstallning” féreslas. Vi avvisar dessa utredningsforslag, hanvisar
dem till pagaende arbete i delegationen for cirkuldr ekonomi. Vi 6nskar att den-
samma i hogra grad utgar ifran klimatnytta samt sakrad strategisk ravarutillgang i det
cirkuldra arbetet, samt att detta kopplas till t.ex. EU:s uttalade ambitioner att inte be-
hova kopa in nyckeldelar av omstallningen till elektromobilitet fran bl.a. Kina.

Arbetsmaskiner: Arbetsmaskiner boér, utan att dndra lagen, ses som att de ingar i
2030-malet, och nollutslapp bor ha arbetsmiljo, luftkvalitet och klimat som likvardiga
skal. Klimatklivet-stodet for arbetsmaskiner bor behallas, med ett sarskilt stod for
laddinfrastruktur till dessa fordon, istdllet for den utredning i fragan som foreslas.
Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att bista myndigheter att upphandla
byggprojekt sa att arbetsmaskiner med lagsta majliga klimatpaverkan viljs. Istallet
for ”att regeringen utser en myndighetsgrupp med uppdrag att ta fram ett nationellt
handlingsprogram fér laddinfrastruktur fér arbetsmaskiner samt utforma ett férslag
om éronmdirkt stéd fér densamma”, uppdras at Elektrifieringskommissionen att han-
tera denna fraga. Miljozoner fér arbetsmaskiner bor inte utredas, utan det kan redan
anses hanterat genom tidigare miljézonsutredning. Kommuner bor bemyndigas att
anvanda dessa zoner ocksa for arbetsmaskiner. Syftet bor inte anges primart vara
luftkvalitet, det bor sta kommuner fritt att géra detta ocksa av klimatskal.

Avslutande kommentar

Vi tvingas avslutningsvis konstatera att Tillvixtanalys kanske inte var mogna uppdraget. De
tycks i begransad omfattning ha konsulterat och lart sig av expertmyndigheter pa omradet,
de har knappt alls reflekterat av vad som gors i var omvarld och de har inte tagit nagot in-
tryck av vad som foreslas i och av naringslivsdrivna konstellationer som Fossilfritt Sverige,
Hagainitiativet eller 2030-sekretariatet. De har vidare tydligt frangatt sitt uppdrag genom att
ifrdgasatta sjalva klimatmalen och de forslag de lagger ar sa begransade att de inte kan tros
om att ha forstatt uppdragets omfattning.
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Att de nojer sig med att konstatera att EU-processer ar betydelsefulla, utan att alls ga ige-
nom ens de mest vdlkdnda och centrala forslagen, gor hela dokumentet endgt.

Dartill har de rena faktafel, t.ex. att “Daremot har regeringen foreslagit att denna befrielse
ska ersittas med utékad omfattning av reduktionsplikt for dessa biodrivmedel. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.” — regeringen har tvartom till EU ansokt om fortsatt
skattebefrielse for biodrivmedlen. Detta sammantaget gor behovet stort av kompletterande

forslag som forhoppningsvis kommer in dels i remissbehandlingen, dels i andra fora och ka-
naler.

For 2030-sekretariatet, den 28 november 2022

Mattias Goldmann



