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Byggmaterialindustriernas svar pa "Naringslivets klimatomstallning, PM 2022:10”,
Dnr M2022/018

Vi tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa rubricerat PM med tillhérande forslag.

Byggmaterialindustrierna ar en paraplyorganisation for féretag och branschorganisationer som
tillverkar och arbetar med byggmaterial inom alla byggmaterialomraden. Byggmaterialbranschen i
Sverige omsatter omkring 170 miljarder SEK och sysselsatter drygt 50 000 personer.

Nedan féljer vara synpunkter pa de férslag som vi viljer att kommentera. Ovriga forslag avstar vi fran
att kommentera.

Generell synpunkt

| uppféljningsrapporten till de olika fardplaner som tagits fram inom ramen for Fossilfritt Sverige
finns ett antal politiska forslag som syftar till att 6ka tempot i klimatomstallningen. Vi har inte kors-
last de forslagen mot remissens forslag, men anser att det bor motiveras om de forslag som finns
med i Fardplanernas uppfoljningsrapport fran 2021 inte har inkluderats i remissen.

Forslag 1: Utred ett tvadelat ersdttningsystem vid etablering av ny kraft

Klimatomstallningen inom industri och transport kommer att innebdra ett 6kat elbehov. For att
forverkliga en hallbar omstallning och for att industrin ska kunna fortsatta generera valstand kravs
att det finns tillrackligt med fossilfri el till konkurrenskraftiga kostnader. Vi ar darfor positiva till
forslaget om att utreda om ett tvadelat ersattningssystem kan leda till en 6kad acceptans for
nyetableringar.

Forslag 2: Utred styrmedel som underlattar anvindning av spillvarme

Energianvandning ar en grundlaggande orsak till klimatpaverkan inom flera sektorer. For att klara
klimatomstallningen kravs tillgang till fossilfri energi. Eftersom tillgangen pa fossilfri energi inte ar
oandlig, krdvs det att vi anvander energin effektivt. P4 samma satt som att principen "Energy
efficiency first” ska tjdna som vagledning, bor spillvarme darfor tillvaratas i sa hog utstrackning som
moijligt for att minska behovet av annan energiproduktion. Vi ar darfor positiva till forslaget att
lamplig myndighet ges i uppdrag att utreda hur man bast undanréjer hinder for att spillvarme fran
olika typer av anlaggningar med stor energianvandning tas tillvara.
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Forslag 13: Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader

Enligt den nyligen genomforda studie som Ea Energy Analyses har utfort pa uppdrag av Energiforsk sa
ar energieffektivisering det i sarklass snabbaste sattet att fa ner elpriserna i Europa och sédra
Sverige.

| studien Gron Logik konstateras att vi till ar 2045, skulle kunna frigéra 53 TWh energi per ar genom
att genomfora samhallsekonomiskt [onsamma energieffektiviseringsatgarder i byggnader, vilket
motsvarar mer an halften av de totalt 77 TWh energi som idag enligt Energimyndigheten anvands till
uppvarmning och tappvarmvatten i bostader och lokaler. Den minskade energianvandningen skulle
resultera i ett ekonomiskt nettodverskott pa 867 miljarder. Ytterligare ett viarde med
energieffektivisering av byggnader ar att effekttopparna kan minska. Samtidigt minskas
klimatbelastningen under de tider pa aret da efterfragan ar som storst och da energimixen har som
hogst klimatbelastning eftersom reservkraft satts in.

Trots detta genomfors inte energirenovering i den utstrackning som skulle 6nskas, varfor starkare
incitament behovs for att uppna de klimatvinster som energieffektivisering av det befintliga
bestandet skulle leda till.

Vi ar darfor positiva till att ett investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader utreds
vidare, med utgangspunkt i de utvarderingar och utredningar som gjorts tidigare. Utformningen av
stodet bor inkludera kostnadseffektivitet, sa att stod ges for sadana atgarder som &r Ionsamma saval
samhallsekonomiskt som privatekonomiskt.

Vi anser att ett energieffektiviseringsstéd fér bade smahus och flerbostadshus bor inféras. Aven
styrmedel som stimulerar energieffektivisering i lokaler valkomnas.

Forslag 16: Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstéllning med avseende pa klimatnytta,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft

Vi ar positiva till forslaget att utreda CCU-teknikens roll i energisystemets omstallning och anser att
utredningen bor goras i ndra samarbete med energiproducenterna.

Forslag 17: Utred hur pagaende ambitionshdjning i EU pa omradet cirkuldar ekonomi kan bidra till
naringslivets klimatomstallning

Vi ar positiva till forslaget att lata utreda hur pagaende utveckling av EU:s regelverk under Strategin
for cirkuldr ekonomi pa basta satt kan utformas och tillampas for att tjana naringslivets
klimatomstallning. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att inkludera néaringslivet i
utredningen.

En central utgangspunkt for att utvecklingen av den cirkuldra ekonomin inom naringslivet ska fortga,
ar goda marknadsforutsattningar och att minskad miljo- och klimatpaverkan gar hand i hand med
O0kad konkurrenskraft. Cirkulara material, produkter och tjanster behover vara Ionsamma och
konkurrenskraftiga och det ar darfor centralt att goda marknadsférutsattningar for de cirkuléra
I6sningarna skapas. Detta behoéver vara i fokus i policyutvecklingen och i politiska beslut framover.
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Vi vill i sammanhanget dven poangtera att férebyggande av avfall genom att minska spill och
sakerstalla att material och produkter har en sa lang funktionell livslangd som méjligt och dven
anvands sa lange som mojligt bor vara ”steg 1”. Vissa produkter har som syfte att forlanga
livslangden for andra produkter, och bidrar till miljonytta pa det sattet. | det hdr sammanhanget &r
det viktigt att optimera ur ett livscykelperspektiv — och att se till helheten och inte till de ingdende
delarna. For att inte riskera att suboptimera ur ett livscykelperspektiv &r det ocksa viktigt till exempel
aterbruk atfoljs av krav pa funktion och prestanda. Ibland kan en ny produkt vara att foredra ur ett
livscykelperspektiv, tex nar det ar stor skillnad i energiprestanda mellan en ny och en aterbrukad
produkt.

Vi anser att dagens avfallsdefinition hammar den cirkuldara ekonomin genom att den i dagslaget inte
gor skillnad pa det som verkligen ar avfall och sddant som har ett potentiellt fortsatt varde. Att dessa
material och produkter klassas som avfall och lyder under avfallslagstiftningen komplicerar
hanteringen och mojligheten att ater satta dem pa marknaden och att fa dem konkurrenskraftiga,
eftersom ett antal regleringar trader in da ett material eller en produkt ar klassat som avfall. Det
leder till att material och produkter i onddan, trots sitt potentiella varde, riskeras att inte cirkuleras
tillbaka. Vi anser darfor att definitionen av avfall behover snévas in, alternativt att mojliggora for att
ett flertal material och produkter efter anvandning att kunna klassas som “resurser”.

Palitliga standarder for utvardering, tillampning och implementering av cirkulara produkter bor
finnas innan krav stélls pa cirkularitet i byggprojekt.

Forslag 18: Utred nationell kvotplikt

Inforande av kvotplikt kan fa stor effekt i form av mer cirkuléra floden av material som i dagsldget har
en lag efterfragan och dar marknaden ar omogen. Vi anser dock att det &r viktigt att kvotplikt inte
infors inom omraden dar det redan finns en fungerande marknad, eftersom en kvotplikt dar riskerar
att leda till 6kad administration utan tillford miljonytta.

Vi vill darfor betona vikten av att en utredning om kvotplikt gérs i ndra samverkan med naringslivet.
En eventuell kvotplikt maste ta hansyn till saval tillgang till atervunnen ravara som vad som &r
tekniskt maoijligt i olika applikationer utan att till exempel behéva 6ka mangden material for att uppna
samma funktion. Gor inte detta riskera man stérningar i leveranskedjorna och i varsta fall brist pa
varor.

Vi anser dock att en kvotplikt bor inféras pa EU-niva och inte pa nationell niva, med tanke pa att
marknaden for plast och plastprodukter inte ar nationell. Detta hindrar dock inte att Sverige utreder
vad som skulle vara en rimlig kvotplikt, da det blir lattare att ta stdllning till kommande EU-forslag
med ett sadant underlag.

Pa samma satt bor en utredning avseende eventuell kvotplikt for biobaserad ravara i plastprodukter
gobras i ndra samarbete med naringslivet. En sadan utredning bor inkludera effekten av att den
biobaserade ravaran anvands for produktion av plastprodukter, dvs vilken annan anvandning som
trangs undan av att den biobaserade ravaran anvands for produktion av plastprodukter — och
konsekvensen av det.
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Aven om det framgar av huvuddokumentet samt av texten i forslaget att det avser plast och
plastprodukter anser vi att det vore bra om rubriken av férslaget framgar att det avser plast och
plastprodukter. Detta for att undvika missforstand.

Forslag 19: Utred miljo- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur for materialatervinning

En av utmaningarna for féretagen inom byggmaterialindustrin nar det géller atervunnet material ar
att fa tillbaka materialet. For vissa materialslag ar ocksa renheten en viktig aspekt for att det ska vara
lampligt for atervinning. En val fungerande infrastruktur ar en forutsattning for att 6ka andelen
material som atervinns. Vi ar darfor positiva till att miljo- och klimatnyttan med etablerande av
nationell respektive EU-baserad infrastruktur for atervinning av olika plastfléden analyseras. Vi anser
dock att omfattningen av en sadan analys borde utvidgas for att inkludera dven andra materialslag.

Forslag 23: Stodatgarder till laddinfrastruktur fér arbetsmaskiner

Vi ar positiva till forslaget att en myndighetsgrupp bildas for att ta fram ett nationellt
handlingsprogram for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner samt utforma ett férslag om 6ronmarkt
stod for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner.

Forslag 26: Sakerstall langsiktiga mal fér EU ETS efter 2030

Bland foretagen finns en stark vilja att stilla om, men eftersom det i manga fall handlar om stora
investeringar ar det helt avgorande att det finns forutsagbarhet och langsiktighet fran politikens sida.
Vi ar darfor positiva till forslaget att Sverige verkar for att EU-kommissionen, i samband med att de
foreslar nya mal for 2040 dven ska foresla mal for EU ETS for hela perioden fram till 2050, och att EU
bor fatta beslut om sadana mal senast 2025.

Forslag 27: Inritta ett europeiskt samarbete om Carbon Contracts for Difference (CCfD)

Vi ar positiva till forslaget Sverige arbetar aktivt i relevanta arbetsgrupper och processer for att
sdkerstalla att Carbon Contracts for Difference (CCfD) inférs inom EU. Genom CCfD skulle de som vill
ga fore och investera i ny teknik som leder till Iagre klimatutsldpp fa incitament att gora det.

Vid framtagning av vilka projekt som ska kunna fa finansiering via ett CCfD-program ar det viktigt att
ocksa inkludera paverkan pa konkurrensen, sa att det inte leder till snedvriden konkurrens mellan
foretag.

Forslag 28 Sakerstill inkludering av slopad fri tilldelning av utslappsratter i CBAM och fasa ut fri
tilldelning senast 2035

Vi ar positiva till forslaget att Sverige inom ramen for det pagaende forhandlingsarbetet pa EU-niva
bor sdkerstélla att CBAM infors for att minska risken for koldioxidlackage, och att den fria
tilldelningen av utslappsratter fasas ut senast 2035.

Vi hanvisar dock till Svenskt Naringslivs remissvar gallande CBAM-forslaget (Fi2021/02659) ddr man
bland annat fér fram att de medel som samlas in genom CBAM ska ga till klimatinsatser och inte till
EU:s allmdnna budget.
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Forslag 30 Verka for att forslag rorande byggprodukters innehall finns med i slutgiltig lagstiftning
och far en anvandbar utformning

Vi ar positiva till forslaget att Sverige i EU-férhandlingar av CPR och tillhérande delegerade akter
verkar for att forslaget om information om byggprodukter finns med i slutgiltig lagstiftning och blir
anvandbart utformat. Vi tolkar motiveringen som att det bakomliggande skalet ar att 6ka
mojligheterna att cirkulera plast. Vi vill dock podngtera att vi anser att utformningen av CPR och
tillhorande delegerade akter bor understoddja cirkuldra floden for alla materialslag, inte bara plast.

Nar det géller krav pa innehall i byggprodukter har vi i Sverige jobbat med detta under lang tid och
har darfor stor erfarenhet att bidra med inom EU-samarbetet. Vi har bland annat noterat att kraven i
de tekniska granskningskriterierna till taxonomin som avser innehall inte inkluderar nagra
haltgranser, vilket i praktiken gér dem omdijliga att verifiera och folja upp eftersom information om
innehall baseras pa kemikalielagstiftningen, vilket vi ocksa har patalat i samband med att dessa
kriterier var ute pa remiss. Det &r saledes angelaget att kraven avseende innehall i CPR utformas sa
att de baseras pa den information som ar tillganglig i férsorjningskedjan, sa att de blir mojliga att
verifiera och félja upp. Annars ar risken stor att leverantérer med mindre kunskap om innehallet i
sina produkter gynnas framfor de som har béattre kunskap om sina produkters innehall.

Forslag 31 Se 6ver och justera de nationella klimatmalen sa att de tydligare anknyter till och bidrar
till EU:s klimatpolitik

Vi anser att det &r positivt att vi har ambitiosa nationella klimatmal och att Sverige kan vara ett
internationellt foredéme i klimatarbetet. Svenska foretag skapar klimatnytta aven utanfor Sveriges
granser genom export av material och produkter som &r tillverkade med en lagre klimatpaverkan an
vad motsvarande material och produkter tillverkade i andra lander har, och som trangs undan av den
svenska exporten. Pa det sattet ar Sverige med och leder den gréna omstallningen. Det dr nagot vi
ska vara stolta 6ver och som vi anser ar vart att skapa de allra basta férutsattningarna for sa att
svenska foretag kan fortsatta ligga i framkant utan att det paverkar deras konkurrenskraft negativt.

Det som verkligen skadar den svenska konkurrenskraften ar ryckiga spelregler. Bland féretagen finns
en stark vilja att stalla om, men eftersom det i manga fall handlar om stora investeringar ar det helt
avgorande att det finns forutsdgbarhet och langsiktighet fran politikens sida. Vi menar att

Forslag 32 Verka for en hojd minimiskatt inom EU:s energiskattedirektiv och begransa mdjlighet till
undantag

Vi ar generellt positiva till att 6ka minimiskatten inom EU:s energiskattedirektiv samt begrénsa
mojligheterna till undantag fran beskattning for att 6ka incitamenten till omstalining och 6ka
konkurrenskraften for svenska aktoérer. | radande situation med hoga energipriser kan det dock
finnas anledning att invdnta ett stabilare ldge innan atgarder vidtas i den riktningen.

Foérslag 33 Inkludera mindre arbetsmaskiner i ekodesigndirektivet

Vi &r osdkra pa vilken typ av arbetsmaskiner som omfattas av ”“sma arbetsmaskiner” men anser
generellt att ekodesignkrav bor galla for alla arbetsredskap som kraver energi for sin anvandning.
Om det med “sma arbetsmaskiner” avses till exempel truckar, grasklippare, motorsagar mm sa ar var
bild att dessa ligger Iangt fram vad galler elektrifieringen och det bor saledes inte innebara nagot
problem rent produktionsmassigt att lata dem omfattas av ekodesignkrav. Daremot blir det givetvis
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en administrativ borda for de som tillverkar sma arbetsmaskiner vilket bor tas i beaktande utifran
den nytta som en inkludering av dessa skulle leda till.

Forslag 34 Verka for ambitios EU-lagstiftning om kvotplikt fér atervunnet material

Som namns ovan (forslag 18) sa anser vi en kvotplikt bor inféras pa EU-niva och inte pa nationell niva,
med tanke pa att marknaden for plast och plastprodukter inte dr nationell. | den man en kvotplikt
anses nodvandig for att 6ka efterfragan pa atervunnet material i tillverkningsledet, sa ser vi det som
positivt att sektorns aktorer far tydliga och gemensamma spelregler.

Férslag 35 Samordning inom Regeringskansliet for battre effekt av olika initiativ

Vi ar positiva till en 6kad samordning inom Regeringskansliet av regeringsuppdrag, stodsystem och
olika initiativ riktade mot myndigheter, naringsliv och finansmarknaden, for att skapa en 6kad
tydlighet kring mal och medel. Om forslaget, utover en dkad tydlighet, dven resulterar i
nya/forbattrade stddsystem som mojliggor klimatinvesteringar och darmed bidrar till naringslivets
klimatomstallning ar det mycket positivt.

Forslag 36 Utarbeta en nationell plattform fér hallbar finansiering — en vég in

Vi ar positiva till forslaget om en nationell plattform for hallbar finansiering, for att fa en battre
samordning och samverkan mellan privata och offentliga aktorer. Vi tycker att exemplen som ndmns
fran Storbritannien och Nederldnderna ar bra att ha som férebild vid utarbetningen av en svensk
plattform. Det framgar inte av férslaget huruvida denna plattform ocksa ska ha till uppgift att lyfta
olika fragestallningar inom EU, eller om det ansvaret kommer att ligga nagon annanstans — till
exempel hos Finansinspektionen. Oavsett vilken aktoér som ansvarar for att till exempel tolkningar av
Taxonomifoérordningen lyfts inom EU, sa ar det en funktion som behdvs for att regelverket ska
tilldmpas pa samma satt inom hela EU. Som vi har ndmnt ovan har vi redan konstaterat att
Taxonomins tekniska granskningskriterier inte gar att tillampa sa som de ar utformade varfor en
tolkning dr nédvandig. Det vore givetvis bra om en sadan tolkning i mojligaste man ar EU-gemensam
och inte nationell, for att underlatta den fria rorligheten inom EU:s inre marknad.

Forslag 37 Ge 6kade resurser till Finansinspektionen

Som namns i forslag 36 ovan anser vi att det ar angelaget att Sverige deltar i EU-samarbetet i fragor
som har med tolkning och tillampning att gora. Vi anser vidare att tillsynen ar viktig for systemets
trovardighet, och att den bor bedrivas pa ett likartat satt i alla EU-lander. Vi tolkar Forslag 37 som att
detta ar uppgifter som kommer att ligga under Finansdepartementet och ar darfor positiva till att
Finansinspektionen far ett fortsatt uppdrag och 6kade resurser for att langsiktigt bygga upp egen
kompentens inom klimat och miljo, sa att de kan bedriva tillsyn éver fragor kopplade till féretagens
rapportering pa hallbarhetsomradet, delta i harmonisering av reglerna pa EU-niva mm.

Forslag 38 Genomfoér en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet Carbon Contracts
for Difference (CCfD)

Vi ar positiva till en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet Carbon Contracts for
Difference som kan generera lardomar och erfarenheter.

Byggmaterialindustrierna Bysam Service AB, Box 5501, 114 85 Stockholm



byggmaterial

industrierna

Forslag 39 Gor statliga ataganden langsiktigt bindande

Langsiktiga spelregler ar en forutsattning for naringslivets klimatomstéllning. Vi ar darfér mycket
positiva till forslaget att gora statliga stod, bidrag och subventioner sa langt som majligt ska baseras
pa bindande ataganden.

Forslag 40 Integrera hallbarhetsaspekter inom kapitalmarknadsunionen

Vi anser att tydlighet &r A och O for att naringslivets aktorer ska veta vad de har att forhalla sig till.
Att det blir tydligt vad som raknas som en omstéllningsinvestering ser vi saledes som mycket positivt.
Vi anser dock att det kan finnas anledning att avvakta med att verka for en utvidgning av taxonomin
tills vi har mer erfarenheter av tillimpningen inom de omraden som redan omfattas.

Forslag 41 Tillsitt en myndighetsledd hubb/bestillarnitverk fér upphandling av cement, betong
och alternativ

Vi hanvisar i detta avseende till det svar som kommer att ldmnas av Svensk Betong.
Férslag 42 Stall krav vid offentlig upphandling fér arbetsmaskiner

Nar det galler utformningen av upphandlingskrav avseende miljoprestanda och energianvandning for
arbetsmaskiner vill vi podngtera vikten av att sadana tas fram i ndra samverkan med bade tillverkare
och anvandare. Tillganglig teknik liksom vad som fungerar i olika arbetsmoment ar aspekter som ar
angeldgna att ta hansyn till. En annan aspekt att ta hansyn till ar att tillverkningen av arbetsmaskiner
inte enbart sker i Sverige vilket kan gora det svarare att na framgang med krav som enbart géller den
svenska marknaden.

Forslag 43 Ta fram en nationell strategi for att attrahera och behalla internationella och inhemska
talanger

Att Sverige kan attrahera och behalla internationella och inhemska talanger ar mycket viktigt och vi
ar saledes positiva till forslaget. Vi vill i sammanhanget ocksa poadngtera att alla kategorier av
kompetenser behovs, dven personer med yrkeskunskap/hantverksskicklighet.

Forslag 46 Tillampa verktyg for att uppskatta utsldpp fran markexploatering i tillstandsprocesser

Gallande forslaget att tillimpa och vidareutveckla de verktyg som finns for att uppskatta de utslapp
som sker vid férandrad markanvandning vill vi ocksa betona vikten av att inkludera de
samhallsnyttor/bidrag till hallbar utveckling som uppstar genom den férandrade markanvandningen.

Anna Ryberg Agren

Verkstéallande direktor
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Byggmaterialindustriernas medlemmar

Direktanslutna féretag

e Betongindustri AB

e Byggelit AB

e (Celsa Steel Service AB

e (Cementa AB

Chimneytec

Combimix AB

Derbigum Sverige AB

Eld & Vatten AB

Kingspan Insulation AB

Knauf Danogips GmbH
Moelven Wood AB

Nordic Waterproofing AB
RECOMA AB

Saint-Gobain Sweden, Weber
Saint-Gobain Sweden, Gyproc

Medlemsorganisationer som anslutit sina medlemsféretag kollektivt

e Golvbranschen

e Nordic Galvanizers

e IKEM -Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
e Scandianvian Copper Development Association, SCDA
e Skogsindustrierna

e Stalbyggnadsinstitutet

e Swedisol

e Svensk Betong

e Svensk Byggplat

e Svensk Ventilation

e Svenskt Tra

e Sveriges Bergmaterialindustrier

o Sveff- Sveriges Farg och Limforetagare

e TMF, Tra- och mobelforetagen

e VVS-fabrikanternas rad
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