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Sammanfattning

Jernkontoret anser att den kommande klimathandlingsplanen maste fokusera pa de
viktigaste fragorna for att skapa forutsattningar for klimatomstallningen. Dessa ar férsorjning
av energi, ravaror och kompetens samt effektiva tillstdndsprocesser. Med en tydlig
prioritering sa att den nationella klimatpolitiken, i bred bemarkelse, kan leda till en effektiv
omstallning och stétta industrins och naringslivets ambitioner. Vi vill garna ha en nara dialog
med regeringen kring innehallet i klimathandlingsplanen.

Stalindustrins utgangspunkter

Jernkontoret foretrader stalindustrin i Sverige som har héga ambitioner att ligga i framkant
nar det galler omstallningen fér minskade klimatrelaterade utslapp. Det pagar utveckling och
planering for atgarder som tex elektrifiering, direkt och indirekt via vatgasanvandning, och
anvandning av biobaserade ravaror. En del av dessa atgarder kommer att vara méjliga att
genomfoéra fram till 2030 men en hel del kommer att ske efter 2030. Férutsattningar for
genomférande ar 6kad tillgang till fossilfri el och bioravaror, effektiva tillstandsprocesser och
bibehallen konkurrenskraft pa den globala marknaden.

Overgripande kommentarer

Det ar positivt att Tillvaxtanalys konstaterar att den nationella politiken bér fokusera pa
atgarder som underlattar omstallningen och som stddjer naringslivets internationella
konkurrenskraft snarare an att driva pa omstalliningen genom 6kade kostnader. Tillvaxtanalys
motiverar perspektivbytet med att EUs klimatpolitik blir allt skarpare. Var syn ar att detta
andrade perspektiv ocksa borde genomsyra EU-politiken for att tillvarata industrins
ambitioner.

Rapportens sammanfattning avslutas med foljande tankvarda text som boér ligga som grund
for kommande klimathandlingsplan:

Innovation paskyndar omstéliningen och skapar potential for nya affarsmdjligheter. Nya
I6sningar krdver dock tid att vdxa fran experiment till fullskaliga implementeringar. Darfér ar
det viktigt med en politisk langsiktighet som fokuserar pa klimatmalet 2045.
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Med dessa utgangspunkter bor den kommande klimathandlingsplanen tydligt prioritera de
absolut viktigaste atgarderna for att underlatta omstaliningen. Ur industrins perspektiv ar
detta:

e sadkrad forsorjningen av fossilfri el samt biobaserat kol och biobranslen

o effektivare tillstandsprocesser

e langsiktig kompetensforsorjning.
Tillvaxtanalys rapport uppmarksammar dessa omraden men hanvisar framst till pagaende
initiativ. Det finns en risk att dessa prioriterade fragor hamnar i skymundan av den langa
listan pa detaljerade forslag inom andra omraden.
Vi saknar ocksa en aktiv dialog med naringslivet i samband med myndigheternas arbete med
underlaget till klimathandlingsplanen. En rapport om naringslivets klimatomstallning borde pa
ett battre satt utga fran naringslivets egen syn pa behov och utmaningar.

Kommentarer till rapportens forslag

En generell kommentar &r att rubrikerna pa férslagen i flera fall ar valdigt breda medan det
faktiska forslaget kan galla ett material, en produktgrupp eller en sektor. Det skapar onddig
otydlighet. Med tanke pa rapportens begransade urval av férslag kan detta inte ses som ett
sammanhallet underlag fér naringslivet klimatomstalining.

EUs klimatpolitik och utslappshandel

EU har klimatmal till 2050 och till 2030. De pagéende férhandlingarna om ETS syftar till att
anpassa systemet till 2030-malet. Sjalvklart maste darefter ETS anpassas till det langsiktiga
2050-malet som, liksom det svenska malet, ar ett netto-noll-mal. Det ar helt orimligt att det,
som antyds i rapporten, vid nagon tidpunkt fore 2050 skulle bli férbjudet att slappa ut
koldioxid fran industrin. Det langsiktiga malet maste géalla lika fér hela samhallet.

| forslag 26 forslas att Sverige ska verka for att EU tar fram mal for ETS fram till 2050. Vi
anser att det ar relevant att starta en diskussion om ETS langsiktiga utveckling. Dock kan det
vara olampligt att, i ett tidigt skede, lasa fast en fardig vag dar utslappsnivaer ska uppnas vid
vissa tidpunkter. Utslappsminskningarna i industrin kommer att ske stegvis och ar beroende
av tillgang till fossilfri energi och andra omvérldsfaktorer. Darfér behovs en viss flexibilitet i
EU:s klimatpolitik.

Nar det galler pagaende forhandlingar om ETS och CBAM sa kommer dessa troligen vara
klara innan klimathandlingsplanen tas fram och de férslag som ber6r dessa férhandlingar ar
darmed obsoleta. Vi vill dock papeka att med skarpta riktmarken och minskande tak i
utslappshandeln 6kar betydelsen av ett effektivt skydd mot koldioxidlackage gentemot
omvarlden. CBAM utgor inget sadant skydd for den export som gar utanfér EU och dar
svensk stalindustri har en stor marknad.

For att vid framtida férhandlingar och diskussioner om ETS utveckling kunna bidra med ett
balanserat och avvagt underlag for en svensk position sa féreslar vi att det skapas en
strukturerad och kontinuerlig samverkan mellan myndigheter och branschorganisationer for
berdrda branscher.

Carbon Contracts for Difference (CCfD) (forslag 27, 38)

Vi ser CCfD som ett relevant styrmedel for att skapa stérre sakerhet vid introduktion av ny
teknik. Det viktigt att Sverige ar aktiva i arbetet nar detta verktyg vidareutvecklas inom EU fér
att sakerstalla att utformningen gagnar aven svenska féretag. Ett nationellt system baserat
pa intakter fran auktionering av utslappsratter ar troligen inte sarskilt effektivt eftersom
Sverige har valdigt sma sadana intakter.

Nationella klimatmal (forslag 31)

Det ar relevant att Sveriges klimatmal och klimatpolitik ligger i linje med EU:s med tanke pa
att styrningen fran EU-regelverk 6kar. Vi anser dock att det finns ett varde i att Sverige har
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ett langsiktigt mal som tacker hela samhallet fér att kunna optimera den svenska politiken for
minskade utslapp pa basta satt. | det sammanhanget kan det vara problematiskt att vissa
sektorer har separata mal pa kortare sikt sasom det svenska transportmalet. Det riskerar att
driva fram styrmedel som forsamrar mojligheterna for andra sektorer som t ex tillgangen pa
biobaserade branslen.

Skatter (rekommendation 32)

Vi stddjer inte rekommendationen att Sverige ska verka for héjd minimiskatt i
energiskattedirektivet och begransningar i undantagsmojligheter. Rekommendationen verkar
bygga pa ett mycket begransat underlag som inte beaktar konkurrenskraft och jamférbara
spelregler pa en global marknad.

Elektrifiering

Ett kraftigt utbyggt leveranssakert elsystem med fossilfri el till konkurrenskraftiga kostnader
ar en av grundforutsattningarna for att industrin och transportsektorn ska klara omstallningen
och uppna klimatneutralitet. Det slar aven underlaget fran Tillvaxtanalys fast, men som sagt
hanvisar rapporten till stor del till andra initiativ och utredningar i stallet for att pa egen hand
lyfta fram de mest avgdérande och prioriterade atgarder som kravs. Utover de férslag som
laggs, samt de hanvisningar som gors till pagaende utredningar, finns flera aspekter pa
elektrifieringen som en nationell klimathandlingsplan skulle behéva forhalla sig till. Dit hor
exempelvis fragor som ror en framtida elmarknad som stimulerar investeringar for ett
langsiktigt hallbart elsystem, prioriteringsfragor for tilldelning av effekt och natanslutningar,
samt en Oversyn av roller och ansvar bland berérda myndigheter i syfte att 6ka samverkan
och minska tidsatgangen.

Ersattningssystem vid etablering av ny kraft (atgard 1)

Forslaget ar relevant utifran att vi behdver 6ka utbyggnadstakten av elproduktion.
Ersattningssystem hanteras redan i en befintlig utredning, dock med begransningen att
ersattningen inte ska finansieras via skattemedel. Det finns en rimlighet i logiken att varje
kraftslag star for sina kostnader. En fraga ar dock om, och hur, ersattningssystemet paverkar
mojligheten att styra var i landet produktion etableras. Det kravs ocksa att regelverk for
ersattning leder till en process som ar transparent och rattssaker.

Fragan ar viktig och &ven andra incitament och andra acceptansdkande atgarder an de rent
finansiella kan vara intressant att utreda for att invanarna ska ka&nna att de vill delta i
omstallningen.

Spillvarme och kraftvarmeanldaggningar (forslag 2, 4)

Dessa tva forslag hanger ihop och behdver hanteras parallellt. Generellt ar vi positiva till
Okad systemsyn och tillvaratagande av restvarme. Underlaget refererar framst till ny industri
men fragan ar lika aktuell for befintlig industri.

Det ar viktigt att det har inte bara kommer att handla om krav och styrning rérande
producenter av restvarme avseende lokalisering och nyttiggérande. Restvarmehantering ar
en aspekt av manga i samband med nyetablering dar helheten maste vara styrande. Det
maste ocksa — kanske i forsta hand — handla om att underlatta och ge incitament fér
anvandare att i 6kad omfattning nyttja restvarmen.

Kommuner och regioner borde i 6kad utstrackning ha ett ansvar for att ta hand om industrins
restenergier, och planera utifran det. Kanske betyder det att affarsmodeller fér varmebolagen
behover ses 6ver, men det kan ocksa vara rimligt om vi i samhallet vill vardera energi pa ett
annat satt &n vad vi har gjort tidigare.

For ett battre nyttjande av tillganglig kapacitet for kraftproduktion i kraftvarmeanlaggningar,
for lokal elnatsnytta, bér aven eventuella hinder pa elmarknaden identifieras.
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Cirkular ekonomi, produktlagstiftning (17, 18, 19, 30, 34)

| forslag 17 foreslas en utredning om hur EUs regelverk under strategin for cirkular ekonomi
kan utformas och tillampas for att stodja naringslivets klimatomstallning. Vi anser att det ar
bra om myndigheterna ar aktiva i utvecklingen av dessa regelverk. Det ar dock nédvandigt
att myndigheterna har ett ndra samarbete med branscherna for att alla relevanta aspekter pa
regelverken ska bli tydliga. Eftersom detta handlar om produktlagstiftning och marknadsnéara
regelverk sa finns en stor risk for snedvridning av marknadsférutsattningar som kan innebara
negativa konsekvenser bade for féretagens konkurrenskraft och faktisk klimatpaverkan.

Nar det galler materialatervinning och kvotplikt ar det valdigt viktigt att poangtera att behov
och atgarder ar olika for olika material. | rapporten avser forslagen plast men det aterspeglas
inte i forslagsrubrikerna.

Nar det galler informationsoverforing och sparbarhet av materialinnehall i vardekedjan ar det
generellt viktigt att kraven begransas till det som ar viktig information for att begrénsa den
administrativa bérdan.

Kompetensforsorjning (forslag 43)

Vi &r positiva till forslaget att ta fram en strategi for att sakerstalla att Sverige har ratt
kompetenser for framtiden. Det ar viktigt att satsningar gérs med fokus pa utbildning
vidareutbildning och forskning inom relevanta omraden. Inrikining pa en sadan strategi
maste tas fram i nara samarbete med naringslivet.
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