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PM 2022:10 — Naringslivets klimatomstallning

Klimatkommunernas remissvar

Om rapporten

Rapporten utgor ett underlag infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. | rapporten
presenterar Tillvaxtanalys analyser och forslag till styrmedel och andra atgarder som &r tankta att
bidra till ndringslivets klimatomstallning. Uppdraget har utforts med stod av Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Boverket och Skogsstyrelsen, som har lamnat underlag till
Tillvaxtanalys i form av hinderanalys och forslag till styrmedel och andra atgérder. Andra relevanta
aktorer som har varit involverade ar: Konjunkturinstitutet, Fossilfritt Sverige, Riksgadldskontoret,
Vinnova, Upphandlingsmyndigheten, Tillvaxtverket, Exportkreditndmnden, Kommerskollegium,
Trafikanalys och Lansstyrelsen Uppsala lan.

Sammantaget presenterar rapporten 47 férslag och rekommendationer med beskrivningar och
tillhérande analyser. Férslagen och rekommendationerna i rapporten bestar i huvudsak av
utredningar som regeringen skyndsamt bér genomfora for att 6ka takten i klimatomstallningen.

Klimatkommunernas synpunkter pa forslag i rapporten

Inledningsvis noterar vi att Tillvdaxtanalys sent i processen ”lade fram ett forslag om att géra en
oversyn av det klimatpolitiska ramverket och att se 6ver och justera de nationella klimatmalen” (fran
Naturvardsverkets sarskilda yttrande om rapporten). Tillvdxtanalys menar att Sverige borde dra ner
pa klimatambitionerna for att i stallet |agga sig pa EU:s niva.

Klimatkommunerna menar att det ar mycket olyckligt att Tillvaxtanalys inte delar den bild som
Fossilfritt Sverige, 2030-sekretariatet och en standigt 6kande skara svenska féretag och industrier
brukar lyfta fram — att det I6nar sig att vara en foregangare och bedriva ett aktivt arbete for att
minska anvandningen av fossila brénslen och sitt klimatavtryck. Langsiktiga spelregler lyfts standigt
av bade naringsliv och kommuner som avgorande for att vaga satsa och investera. Om vi rycker
undan eller drar tillbaka det som &r beslutat skapas osikerhet som bromsar utvecklingen. Aven
Energimyndigheten betonar att det finns en stor risk att forslaget skapar osdkerhet kring riktning och
ambition i svensk klimatpolitik. Det ar viktigt att Sverige star fast vid sina klimatmal och visar
ledarskap och langsiktig beslutsamhet att lyckas med omstallningen.

Vi noterar ocksa att en majoritet av forslagen som Tillvaxtanalys ldgger fram handlar om att tillsatta
utredningar om olika saker, nagot som goér att osdkerheten blir stor om huruvida forslagen verkligen
kommer att leda till minskad klimatpaverkan, och nér i tid en eventuell effekt kan synas.
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Har foljer vara synpunkter pa forslag som lyfts i rapporten:

Forslag nr 1: Utred ett tvadelat ersattningsystem vid etablering av ny kraft

Forslaget ar att utreda ett tvadelat ersattningsystem till det civila lokalsamhallet (bygden) och
kommunen. Syftet ar att utforma ett styrmedel som bidrar till 6kad acceptans och ddrmed
underlattar etablering av ny kraft. Utredningen ska vara teknikneutral och gynna alla hallbara och
fossilfria elproduktionstekniker. Forslaget kompletterar den pagaende utredningen om stéarkta
incitament for utbyggd vindkraft.

Klimatkommunerna anser att det Gr mycket viktigt att ett system for ersdttning till kommunen och
det civila lokalsamhdllet kommer pa plats, och att detta system dr teknikneutralt. Vi har kontakt med
pdgdende utredning om vindkraft och vdr férhoppning dr att ett ersdttningssystem ska kunna komma
pd plats sa snart som méjligt.

Det dr oerhért viktigt att erséttning dven inkluderar redan befintliga vindkraftverk, att kommuner
som gdatt fére inte missgynnas till forman fér kommuner som installerat inte eller ingen vindkraft. De
nya direktiven till utredningen som innebdr att medel inte ska férflyttas frdn stat till kommuner
skapar en del osdkerheter.

Ett ridkneexempel frén Ornskéldsviks kommun, som visar klimatnyttan av ny férnybar kraft:
Utgangspunkt dr Profus berdkningar om vilken effekt det far pg CO; utsldppen i det
sammanhdngande nordeuropeiska elsystemet om man tillfor effekt till systemet, respektive minskar
elkonsumtionen. Ny installerad effekt vindkraft under 2021 i Ornskéldsviks kommun (329 MW, mest i
landet) bidrog med lika mycket utsléppsminskningar i elsystemet som utsléppen i hela Ornskéldsviks
geografiska kommun pa ett Gr, ca 300 000 ton.

Forslag nr 2: Utred styrmedel som underlattar anvandning av spillvarme

Forslaget ar att tillsdtta en utredning som tar reda pa hur kan undanrdja hinder for att 6ka
incitamenteten att ta tillvara spillvarme fran olika typer av anlaggningar med stor energianvandning
(t.ex. anlaggningar som producerar vatgas eller biodrivmedel). Genom att ta tillvara spillvarme
minskar behovet av annan energi som bidrar med negativ miljopaverkan. Hinder som behéver
undanréjas ar bland annat olonsamhet i anvandning lagtempererad spillvdirme, exempelvis genom
att se 6ver utformningen av skatter.

Klimatkommunerna anser att en 6kad anvdndning av spillvérme boér prioriteras i enlighet med
energitrappan. Ett gott exempel finns i Orebroregionen, dér spillvirme frén Billerud-Korsnés (Frévi)
kommer att anvéndas fér att vdrma en tomatodling. Framéver kompletteras kedjan med fisk-
/rikodling. Med 6kade incitament, i enlighet med férslaget, skapas méjligheter for kommuner och
regioner att attrahera liknande etableringar avseende industriell symbios.

Forslag nr 3. Utoka natverken for energileverantorer

Rekommendationen ar att komplettera Energimyndighetens natverk for bostdader och lokaler (framst
Bebo och Belok) med nya natverk eller andra langsiktiga konstellationer, och att bjuda in
energileverantorer for att framja systemlosningar som ar till nytta for fler aktérer och for samhallet i
stort. Natverken kan bland annat utveckla tekniska 16sningar och affarsmodeller som stimulerar till
efterfrageflexibilitet och lagre temperaturer i vairmesystem.
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Klimatkommunerna ser att néitverk dér aktérer jobbar tillsammans med att dela erfarenheter och
utveckla I6sningar dr en stark framgdngsfaktor. Vi hér positiva omdémen om BeBo och Belok, och
tror att det dr viktigt att erfarenheter och metoder frdn dessa ndtverk tas tillvara och vidareutvecklas
istdllet for att det skapas helt nya ndtverk. Vi vill ocksd passa pa att lyfta ett gott exempel inom
omrddet systemlésningar - Orebros nya bostadsomrdde Tamarinden.

Forslag nr 6. Forlang stodet till Skogsstyrelsens atervatningsavtal

Forslaget ar att forlanga stodet till atervatning av utdikade torvmarker, genom Skogsstyrelsens
atervatningsavtal efter 2023. Syftet ar att sdkerstalla atervatning, en kostnadseffektiv atgdrd som kan
astadkomma relativt snabb klimatnytta, detta ar relevant eftersom klimatmalen kraver atgarder med
effekt i nartid. Atervatning av torvmarker skapar dven andra nyttor, exempelvis biologisk mangfald.
For att sdkerstalla den potential som beskrivs i Klimatpolitiska vagvalsutredningens mal om 100 000
hektar atervatt skogsmark, bedéms en forlangning vara nédvandig. Det saknas ekonomiska
incitament for att genomféra atgarder, sa det 4r samhallsekonomiskt motiverat med styrmedel.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget, som ger klimatnytta i ndrtid och andra nyttor lokalt.

Forslag nr 7. Oka skyddet av produktiv skogsmark med héga naturvarden

Rekommendationen ar att 6ka det formella skyddet av produktiv skogsmark med héga naturvarden
eller motsvarande skydd genom frivilliga avsattningar. Detta for att sakerstélla bevarandet av
biologisk mangfald och skapa en omedelbar klimatnytta. Under 2022—-2023 finns det planer pa att
uppdatera behovsanalysen av atgarder for bevarandet av biologisk mangfald. Nar dessa har
faststallts bor atgarder som bidrar till 6kad kolinlagring 6vervagas och komma till stand sa fort som
mojligt. Det bor finnas flera olika skyddsformer som ar utformade efter lokala forutsattningar och
markéagares behov. Frivillighet bor vara utgangspunkten for formellt skydd och dven frivilliga
avsattningar bér uppmuntras.

Syftet ar att skapa en snabb klimatnytta i skog. Ett 6kat skydd ger positiva nettoeffekter pa
kolinlagringen pa kort och medellang sikt och bedéms kunna vara en kompletterande atgard for att
Sverige ska na klimatmalen till 2030, 2040 och 2045.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanrdja ar de svaga overgripande ekonomiska
incitamenten. Atgarder inom traditionellt skogsbruk kommer inte att ske utan ytterligare styrmedel
varfor det finns behov av kompletterande I6sningar.

Klimatkommunerna understryker att det dr oerhért viktigt att skydda skog med héga naturvdrden,
men dr tveksamma till formuleringen om att detta ska vara frivilligt. Behovet av tvingande Gtgdrder
Okar, eftersom det avverkas allt mer yngre skog. Den s k boniteten minskar (bonitet dr ett matt pd
tillviaxten i m3sk per hektar och ér under ideala férhdllanden). Minskar boniteten blir kolinlagring
respektive biologiska mangfaldsvdrden Ildgre. En satsning pa hyggesfritt skogsbruk kan vara en
I6sning, men krdver dven det eftertanke och medvetna beslut. Frivilliga avséttningar, hyggesfritt
skogsbruk, kan istdllet leda till att det blir “slaskmarker” som avsdtts och nyttan for klimatet och den
biologiska mangfalden blir liten. Utmaningen med att skydda produktiv skogsmark kvarstdar dven om
frivilligheten ékar med férdndrade incitament.


https://extra.orebro.se/byggorebro/tamarinden.4.4ffbbf5616ac98ac8f49fb.html
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Kanske behéver ersdttning for frivilliga avsdttningar kopplas till ndgon form av virderingssystem av
skogsmarken, om inte det redan gors?

Nr 8. Fasa ut nedsattningen av dieselskatten och utred ett jordbruksavdrag

Forslaget ar att fasa ut nedsattningen av dieselskatten for jordbruks- och skogsféretag. Tillvaxtanalys
foreslar att regeringen tillsatter en utredning om nér utfasningen kan paborjas och hur
kompensationsatgarder for jordbruket ska utformas. Syftet ar att inte ldngre anvanda subvention av
fossila branslen som atgéard for att framja sektorers konkurrenskraft. | stallet bor alternativa
kompensationsatgarder anvandas dar det ar nodvandigt, exempelvis for jordbrukssektorn. Darfor
kravs det att det finns kompensationsatgarder pa plats innan utfasningen kan paborjas. Hinder som
forslaget syftar till att undanrdja ar att de overgripande ekonomiska incitamenten att genomféra
utslappsreducerande atgarder ar svaga i jordbrukssektorn da sektorn inte betalar for sin miljé-och
klimatpaverkan.

Klimatkommunerna hdller med Tillvdxtanalys om att subventioner av fossila brdnslen madste fasas ut,
och att vi behéver 6verga till alternativa kompensationsatgdrder for sdrskilda sektorer, t.ex. jordbruk,
da det behdvs for att bibehdlla konkurrenskraft och Ibnsamhet vid évergdngen frdn fossilt till
férnybart.

Nr 9. Utred investeringsstodet Kvaveklivet

Forslaget innebar att regeringen tillsatter en utredning om ett nytt investeringsstéd med inriktning
pa atgarder (kopplade till t.ex. gbdselhantering) som minskar utsldpp av ammoniak och lustgas i
forsta hand fran jordbruket. Minskade utsldpp av dessa @mnen ar positivt ur bade luftkvalitets- och
klimatsynpunkt, och minskar évergddning. Stédets utformning kan utga fran Klimatklivet men bor
vara forenklat och anpassat till berérda sektorer.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget men betonar att det dr viktigt att det inte sker pd
bekostnad av “det vanliga” Klimatklivet (alltsd genom att pengar bara omférdelas) utan att det blir
en ytterligare pott pengar som gar till att minska utsléppen.

Nr 10. Forstark och fortsatt arbetet for minskat matsvinn

Forslaget innebar ett forstarkt och fortsatt arbetet med att minska matsvinn i livsmedelskedjan, med
Okad finansiering till Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Naturvardsverket fér arbeten med
matsvinn inklusive tidiga forluster fére skord, slakt och fangst.

Den utdkade finansieringen dr motiverad da det finns behov av ett langsiktigt arbete gillande
matsvinn inom livsmedelskedjan. Hinder som forslaget syftar till att undanrgja ligger framst inom
aktorsstrukturerna samt det tekniska systemet for hela livsmedelskedjan. Jordbrukets utslapp
kommer inte att kunna férsvinna helt och saledes ar sektorns resurseffektivitet central och minskat
matsvinn ar ett viktigt steg.

Klimatkommunerna instdmmer i att matsvinn dr ett viktigt omrdde att géra forbdttringar inom, och
vill lyfta kommunernas roll i detta. Kommunerna serverar varje dag en stor méngd maltider och att
minska matsvinnet dr en central uppgift, bade for att minska klimatpdverkan och kostnader.
Kommuner kan ocksd framgdngsrikt arbeta for att minska matsvinnet hos invanare och
ndringsidkare.
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Vi vill uppmana regeringen och dess myndigheter att hitta en modell fér hur ett utékat stéd kan ges
till kommunerna inom ramen fér férslaget, bland annat gdllande mdtning och uppféljining men ocksa
for att kunna ta ett helhetsgrepp i kommunen som geografiskt omrdde, genom att hjdlpa invanare
och verksamheter att minska sitt matsvinn.

Nr 13. Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader

Forslaget ar att utreda hur ett investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader kan
utformas, for att 6ka incitamentet att genomféra investeringar i energieffektiviserande atgarder.

Klimatkommunerna vill skicka med att investeringsstdd foér energieffektivisering har varit
betydelsefullt tidigare genom dren, och det finns en stor efterfrdgan inom det lokala ndringslivet.
Dock behévs nog inte sG mycket utredning utan snarare ett férslag utifrdn tidigare erfarenheter. Vi
vill Gven framhdlla investeringsstod foér minskad energianvidndning genom samnyttjande av lokalyta i
befintliga byggnader. Det finns vissa exempel pa foretag som underséker mdéjligheter att dela lokaler i
hégre utstrdckning, déir dock investeringskostnaden dr hdg.

Att ge ett generellt energieffektiviseringsbidrag leder sannolikt till energieffektivisering, men kan
samtidigt vara passiviserande. Ett eventuellt bidrag till energieffektivisering bér ha ett
klimatklivetliknande ansékningssystem, dér sékande visar pa energieffektiviseringspotentialen per
investerad bidragskrona.

Nr 14. Utred institutionella hinder for klimateffektivt nyttjande av befintligt
byggbestand

Forslaget ar att utreda vilka hinder som finns for ett klimateffektivt nyttjande av befintligt
byggbestand, och hur dessa hinder kan undanrdjas.

Klimatkommunerna anser att fragan dr viktig, men saknar kunskap om huruvida kunskapen kanske
redan finns sammanstdlld sa att utredning blir 6verflédig.

Forslag nr 15. Slopa elskattenedsattning for datahallar

Forslaget ar att slopa skattenedsattningen for datahallar, for att minska elanvandningen i datahallar
genom att gora energieffektiva l6sningar mer Idnsamma.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget.

Nr 17. Utred hur pagaende ambitionshojning i EU pa omradet cirkuldar ekonomi kan
bidra till naringslivets klimatomstallning

Forslaget ar att utreda hur EU:s regelverk for cirkular ekonomi pa basta satt kan utformas och
tillampas for att tjana naringslivets klimatomstallning. Resultatet av utredningen ska dven kunna ge
underlag till fortsatt paverkansarbete i EU-férhandlingarna.

Klimatkommunerna: Ett allmdnt hinder fér cirkuldr ekonomi dr att det dr billigare att anvdnda
produkter fran jungfruliga révaror én dtervunna savdl som att anvdnda nytillverkade produkter
istdllet for aterbrukade. Det behéver finnas marknadsmekanismer som vinder pd detta férhallande
om den cirkuldra ekonomin ska ges méjlighet att utvecklas. | utformningen av sGdana mekanismer ¢r
det angeldget att biobaserade ravaror framst styrs till IGnglivade produkter fér att den svenska
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skogen som avverkas ska ge bdst klimatnytta. Hur kan branschen ges ansvar for att cirkulért, pa
marknadsbasis, ska ga fére jungfruligt?

Nr 21. Definiera begreppen nollutslapp och lagutslapp kopplat till arbetsmaskiner

Forslaget ar att regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell definition av
begreppen lagutslapp och nollutslapp kopplat till arbetsmaskiner. Syftet ar att dka
tillverkningsindustrins incitament att producera arbetsmaskiner som lever upp till en standard for
nollutslapp och lagutslapp. En etablerad definition skulle aven underlatta vid upphandling av
arbetsmaskiner med krav pa lagutslapp eller nollutslapp. Energieffektivitet och utslapp av koldioxid
regleras pa EU-niva for personbilar liksom latta och tunga lastbilar men inte for arbetsmaskiner. Det
ar viktigt att det pa europeisk niva skapas en marknad for elektrifierade/nollutslappsarbetsmaskiner.

Klimatkommunerna instdmmer i att det dr angeldget att fa fram alternativ och l6sningar fér
elektrifiering av arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner bér, utan att dndra lagen, ses som att de ingar i
2030-madlet, och nollutsldpp bér ha arbetsmilié, luftkvalitet och klimat som likvdrdiga skdil.

Nr 23. Stodatgarder till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

Se kommentar fér nr 21. Klimatklivet-stédet fér arbetsmaskiner bér behdllas, med ett sdrskilt stéd fér
laddinfrastruktur till dessa fordon, istdllet for den utredning i frégan som féreslas.

Forslag nr 25. Utred miljézoner for arbetsmaskiner

Rekommendationen ar att utreda majligheten att infora miljozoner eller pa annat satt reglera
utslapp fran arbetsmaskiner inom tatorter, for att forbattra luftkvalitet men ocksa for att skapa
incitament for elektrifiering.

Klimatkommunerna anser inte att miljézoner fér arbetsmaskiner behéver utredas, det kan
redan anses gjort i tidigare miljézonsutredning. Kommuner bér ges mdéjlighet att anvénda
dessa zoner dven fér arbetsmaskiner, bade av klimatskdél och luftkvalitetsskdl.

Forslag nr 31. Se dver och justera de nationella klimatmalen sa att de tydligare
anknyter till och bidrar till EU:s klimatpolitik

Forslaget ar att ge miljomalsberedningen i uppdrag att justera de nationella klimatmalen sa att de
tydligare anknyter till och bidrar till EU:s klimatpolitik. Syftet ar att tydligare anpassa svensk
klimatpolitik till den europeiska, sa att den svenska politiken blir mer kostnadseffektiv och bidrar till
att bade de nationella malen och EU-malen nas.

En béattre harmonisering med EU medfor dven att det blir enklare att anpassa den svenska
klimatpolitiken till kommande férandringar pa overstatlig niva. Den europeiska klimatpolitiken
genomgar nu stora forandringar och det dr angeldget att den nationella politiken utformas pa ett satt
sa att den succesivt kan anpassas till forandrade forutsattningar.

Klimatkommunerna dr starkt kritiska till foérslaget, som dessutom ligger utanfér uppdraget att ta
fram ett underlag till den nationella klimathandlingsplanen. Att féresld att man skruvar ner
ambitionsnivan pG mdlen fér att de ska bli ldttare att nd ser vi verkligen inte som l6sningen. Det
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behdévs Idnder som dr drivande i omstdllningen och Sverige dr ett av de Iénder som har tagit en sadan
roll, och som har férutsdttningar for det.

Nr 34. Verka for ambitios EU-lagstiftning om kvotplikt for atervunnet material

Rekommendationen &r att Sverige bor driva pa for att kommande EU-lagstiftning om kvotplikt for
atervunnet material for vissa plastproduktgrupper blir ambitios, och verka for att kvotplikt for fler
plastprodukter inférs framover. Syftet &r att skapa en marknad for atervunnen plast och 6ka bade
efterfragan och utbudet av atervunnen plast.

Se kommentar fér nr 17.

Nr 36. Utarbeta en nationell plattform for hallbar finansiering — en vag in

Forslaget ar att etablera en myndighetsledd nationell plattform for hallbar finansiering, som samlar
initiativ riktade mot finansmarknaden och néringslivets klimatomstallning. Syftet ar att 6ka
samverkan mellan stat, naringsliv och finansmarknad. Plattformen kan bidra till att sénka
transaktionskostnader och till att minska den risk finansiarer upplever vid finansiering av
klimatomstallningsprojekt och ddrmed 6ka naringslivets maojlighet att fa tillgang till kapital.
Tillvaxtanalys ndmner utveckling och tillgdnglighet till klimatdata som ett av omradena som
plattformen skulle arbeta med.

Klimatkommunerna anser att forslaget ér bra utifrdn att stora delar av framférallt riskkapitalet idag
koncentreras till storstéderna och dessutom till en relativt homogen grupp entreprenérer. Vad gdller
klimatdata har Klimatkommunerna identifierat en rad viktiga utvecklingsomrdaden (kontakta
kansliet@klimatkommunerna.se fér en mer utférlig beskrivning):

e [Eftersldpningen i tid pd klimatdata dr ett mycket stort problem fér alla kommuner. Ndr den
lokala klimat- och energistatistiken sldpps har den redan blivit inaktuell.

e Det behévs enhetliga principer fér hur man vérderar klimatpdverkan frén el.

e Utsldpp fran energianvdndning (scope 1+2) behéver komma in i Nationella
emissionsdatabasen (SMED).

e Det behévs ett nyckeltal/riktvirde for fidrrvirme som eldas med avfall.
e Sekretessen stdller till med problem, sérskilt fér mindre kommuner.
e Det behévs indikatorer for konsumtionens klimatpaverkan.

e Det mdste vara tydligt ndr ett vdrde faktiskt dr noll respektive ndr det saknas data. | gas-
statistik har en nolla anviénts fér att markera att virde saknas.

e Nyckeltal med riktvirden behévs publiceras som 6ppna data. Ett exempel pa nyckeltal som
behéver publiceras som dppna data dr fjdrrvirme som eldas med avfall.

e Det behévs LCA-skattningar av klimatpaverkan fran férnybar energi.

e Oppna data om energi och klimat pé lokal nivé behéver samlas pé dataportal.se
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Forslag nr 41. Tillsatt en myndighetsledd hubb/bestallarnatverk for upphandling av
cement, betong och alternativ

Forslaget ar att tillsdtta en myndighetsledd hubb/ ett bestillarnatverk fér upphandling av cement,
betong och alternativ. Syftet ar att paverka den svenska marknaden fér dessa produkter. Ungefar
35-40 procent av den svenska cementproduktionen gar dessutom till offentliga bygg-och
anlaggningsprojekt med Trafikverket, kommuner och regioner som viktiga slutkunder.

Det kravs okad kunskap hos bade myndigheter, regioner, kommuner och privata aktérer for att
kunna stélla upphandlingskrav som géller klimatprestanda. En myndighetsledd hubb/ett
bestallarnatverk for upphandling av cement, betong och alternativ kan stétta kunskapsuppbyggnad
och agera radgivande.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget.

Forslag nr 42. Stall krav vid offentlig upphandling av arbetsmaskiner

Rekommendationen ar att Upphandlingsmyndigheten utvecklar upphandlingskraven sa att
innovation och 6vergangen till eldrivna arbetsmaskiner framjas. | detta ingar laddning av batterier,
batteribyte, kabeldrift, dynamisk overforing och vatgas for bransleceller. En tydligare efterfragebild
pa denna typ av maskiner skulle underlatta marknadsintroduktionen.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget.

Nr 46. Tillampa verktyg for att uppskatta utsldpp fran markexploatering i
tillstandsprocesser

Rekommendationen ar att anvanda och utveckla de verktyg som finns tillgangliga for att uppskatta
utslappen fran markanvandning i tillstandsprocesser. Utifran de underlag som hittills har tagits fram
kan ett mer enhetligt verktyg utvecklas. Det kan dven behd6vas radgivning/vagledning i hur aktorer
bor beakta vaxthusgasutslapp fran markanvandningsforandringar vid exploatering av mark.
Verktygen kan dven anvandas som planeringsunderlag pa kommunal eller regional niva. Syftet ar att
fa battre beslutsunderlag kopplade till de kolpoolsférluster och foérluster av andra varden som
uppstar vid exploatering av mark. Det mojliggdr en samhéllsekonomisk styrning som minskar
utslappen vid markanvandningsforandringar och synliggdr hur skogsmark och jordbruksmark
varderas i samband med exploatering.

Klimatkommunerna dr positiva till férslaget, som hanterar ett viktigt imne som kommuner
efterfragar vdgledning for.

Nr 47. Utred mojligheten att justera tidsperioden for statistiksekretessen for miljo-,
klimat- och energirelaterad statistik

Forslaget ar att utreda mojligheten att justera statistiksekretessen for miljo-och energirelaterad
statistik pa regional niva, sa att konfidentiella publicerade data blir tillgdnglig efter en kortare
tidsperiod an 20 ar. Genom en kortare sekretessperiod kommer statistiken till battre anvdandning. Det
skulle reducera kostnaderna fér anvandare som idag kompletterar saknade data och sékerstalla
hogre kvalitet i analyserna. Nar statistiken under langre period ar sdkerhetsklassad fylls luckorna av
forskares och analytikers egna berakningar. Det kan leda till brist pa jamforbarhet och dven felaktiga
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resultat. Dessutom skulle behoven av sarskilda sekretessprovningar minska i de enskilda fallen nar
datamaterial 6nskas.

Klimatkommunerna betonar att samma behov finns hos kommunerna, ndér det gdller lokal statistik.
Oklarheter i vad som dr sekretessbelagt kan medféra att statistiken inte ér tillférlitlig att anvénda vid
energiplanering och som underlag till energiberedskapen, vilket kan stdlla till med stora problem fér
kommunerna. Miljéférvaltningen i Malmé stad begdirde 2014 ut samtliga sekretessbelagda uppgifter
i energistatistiken avseende Malmé kommun (avseende geografiska omrddet Malmé kommun), for
dren 2005 t.o.m. 2011. De hdnvisade till lagen (1977:439) om kommunal energiplanering som séiger
att det ska finnas en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen och
att energiproducenter och energidistributérer samt stérre energianvdndare pd begdran ska ldmna
kommunerna de uppgifter som behévs fér planeringen. Malmé stad lyfte éven i sin begdran till SCB
att kommunen har ett stort ansvar fran beredskapssynpunkt enligt lag om skydd mot olyckor m.m.
och ddrfér behéver ha god information om energianvédndning och energikéllor inom kommunen.
Malmé stad patalade bland annat att:

“Det dr stora skillnader mellan statistiken fér de ar som gjorts tillgdngligt for kommunen: Under 2005
och 2006 uppvisas toppar i energianvdndningen, som dock inte kan férklaras med den statistik som
gjorts tillgdnglig (se bilaga 4) — Miljéférvaltningen kan inte se vilket energislag eller vilken sektor som
gett upphov till denna stora ékning. Fér 2009 har sekretessbelagts endast en brénsletyp, vilket har
medfért att dven totalsumman har sekretessbelagts. Att inte ens ha uppgift om totalsumman dr en
allvarlig brist i den statistik kommunen behéver fér att uppfylla sina skyldigheter. Jdmférelsevis har
2010 sekretess pa totalen for fler brinsletyper, ddrmed dr inte totalsumman sekretessbelagd.
Kommunen mdste — for att statistiken ska vara tillférlitlig - aGtminstone alltid f& uppgift om
totalsumman per brdnsletyp under respektive slutanvéndare. Dessutom kan man notera att en del
korrigeringar har skett av statistiken direkt efter fragor framférda av Malmé, vilket kan ses i levererat
excel-ark. Hdr anges bl.a. ” region: Malmé: 2012-09-18 korrigerades uppgifter om slutanvéndning av
fid@rrvdérme fér ér 2010.” och ”... 2012-10-15 korrigerades uppgifter om slutanvéndning av
totalsummorna for ar 2010.” Hur tillférlitlig dr statistiken om férdndringar behévts efter
ifrégasdttanden?

Klimatkommunerna vill att statistikmyndigheterna underséker hur kommunerna kan fa tillgéng till
statistik som de behéver for sin energiplanering och beredskap, utan sekretessbelagda uppgifter.

Ovriga kommentarer

Utredningen tar inte upp naringslivets roll som arbetsgivare. Det dr angelaget att arbetsgivare far
gynna anstallda med hallbara reseldsningar (cykel, kollektivtrafikkort) utan att det belaggs med
sociala avgifter eller formansbeskattas. | juni 2022 beslutade riksdagen att reseavdraget skulle
moderniseras till ett fardslagsneutralt bidrag, men detta revs upp av regeringen. Darfor ar det viktigt
att Skatteverket ges i uppdrag att prioritera att avdrag for resor till och fran jobbet gors korrekt (i
nuldget ar det mycket fuskande med reseavdrag), samt att férmanen av t.ex. p-plats och laddning pa
jobbet beskattas fullt ut.
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Kompetensforsorjning (avsnitt 4.4): Kompetensforsorjning ar en grundlaggande forutsattning for
naringslivets innovationsférmaga och klimatomstallning. Viktigt att fa med foretagarperspektivet i
kompetens-begreppet, det vill siga kompetens som i kunskap. De flesta foretagen ar smaforetag
med fa eller inga anstallda. Dar finns ett stort arbete att gora for att lyfta vikten av klimatnytta som
en ekonomiskt hallbar aspekt.

Jord- och skogsbruk: Generellt ser vi ett behov av investeringsstod, kompetensutveckling och andra
atgarder/styrmedel for ett langsiktigt hallbart och klimateffektivt jord- och skogsbruk som ser till
helheten gallande hallbar utveckling.

Utvidgade processer for ldrande (avsnitt 4.5): Vi ser generellt kvalitativt och lattillgdngligt
dataunderlag samt metoder for uppfoljning och analys som viktiga komponenter i
klimatomstallningsarbetet, framfor allt vill vi trycka pa behovet av statistik och data pa lokal och
regional niva som ocksa finns tillgéngligt pa arsbasis.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 49 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitiésa atgarder. Klimatkommunernas 6vergripande syfte dr att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



