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Remissvar Underlag till regeringens
klimathandlingsplan

Klimatpolitiska radet beslutade vid sitt sammantride den 30 november att limna féljande
gemensamma remissyttrande pa tre utsinda underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan:

e Forslag som leder till transportsektorns klimatomstillning (M2022/01828)
e Niringslivets klimatomstillning (M2022/01829)
e Lokal och regional klimatomstillning M2022/01830

Sammanfattning

Nir myndigheterna utarbetade foreliggande underlag pekade Naturvardsverkets scenarier
mot att klimatmalet f6r utslippen utanfér EU:s utsldppshandel till 2030 och klimatmalet
for inrikes transporter till 2030 kunde nas med de styrmedel som da var beslutade.

Sedan dess har forutsittningarna dndrats visentligt. De beslut som regeringen fattat efter
hostens riksdagsval forvintas leda till 6kade utslapp av vixthusgaser, flera miljoner ton
hogre ar 2030 jamfort med det sannolika utfallet av den politik som tidigare var beslutad.

Aven om regeringen skulle genomféra samtliga forslag i de foreliggande tre underlagen
kommer effekten inte i ndrheten av att kompensera for det utslippsgap som nu har
uppstatt i relation till 2030-malen.

Klimatlagen stiller krav pa att den klimatpolitiska handlingsplanen beskriver de atgirder
som behovs for att na klimatmalen. Klimatpolitiska rddet menar dirmed att regeringen

snarast behover ta fram vytterligare underlag med forslag till nya styrmedel — eller

forindringar i det som hittills presenterats - som sammantaget har forutsittningar att na
2030-malen.

Detta kan inte vinta. De formella kraven i klimatlagen kriver att regeringen agerar
skyndsamt. Det krivs dven for att skingra den osikerhet som uppstatt, inte minst i
niringslivet, om Sveriges vig mot klimatmalen. Det breda stédet for det klimatpolitiska
ramverket, bade i riksdagen och i samhillet i 6vrigt, 4r en av Sveriges storsta tillgangar i
den pédgaende klimatomstillningen.
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Klimatmalen 2030 kan inte nas med regeringens nuvarande politik

Naturvardsverkets senaste scenarier for utslippsutvecklingen visade att klimatmalet f6r de utslipp
som inte omfattas av EU:s handel med utsldppsritter till 2030 och klimatmalet f6r inrikes
transporter till 2030 kunde nas med de styrmedel som var beslutade per den 1 mars 20221, dven om
dessa scenarier innehiller osikerheter.

Efter att dessa scenarier presenterades har emellertid regeringen fattat ett antal beslut som gor att
utslippsutvecklingen inte lingre kan forvintas folja denna prognos: Sinkta nivaer i
reduktionsplikten, avskaffande av klimatbonusen f6r fordon med laga utslapp, tillfalligt sinkt
energiskatt pa bensin och diesel, bibehallet reseavdrag med vissa forstirkningar for arbetsresor med
egen bil eller férmansbil, justerade avdrag f6r tjansteresor och hemresor med egen bil eller
tormansbil, samt sankt skatt pa diesel inom jord- och skogsbruk.

De beslut som regeringen fattat efter hostens riksdagsval forvintas under de nirmaste aren leda till
dkade utslipp av vixthusgaser. Utslappen ar 2030 kan forvintas bli flera miljoner ton hégre jamfort
med det sannolika utfallet av den politik som tidigare var beslutad.

Med storsta sannolikhet kommer Naturvardsverkets uppdaterade scenarier i borjan av nésta ar visa
att klimatmalen for ar 2030 inte kan nas med nuvarande politik utan att det har uppstatt ett stort
gap mellan malet och férvintad utslippsutveckling.

Klimatlagen staller krav pa regeringen att beskriva hur klimatmalen ska uppnas

Enligt Klimatlagen ska regeringen aret efter ordinarie riksdagsval limna en klimatpolitisk
handlingsplan till riksdagen. Lagen foreskriver bland annat att handlingsplanen bér innehalla
prognosticerade utslippsminskningar tillsammans med en beskrivning av i vilken utstrickning
beslutade och planerade atgirder inom olika utgiftsomraden paverkar mojligheterna att na de
nationella och globala klimatmalen”. Dirutover krivs att regeringen beskriver ” vilka ytterligare
atgirder eller beslut som kan behévas for att na de nationella och globala klimatmalen”.2

Efter nista drs klimatpolitiska handlingsplan kommer den dirpa foljande handlingsplanen att
presenteras forst ar 2027, bara tre ar innan 2030-malen ska vara uppnadda. Dirfor dr det den
kommande planen, 2023 ars klimatpolitiska handlingsplan, som i allt visentligt beh6ver innehélla
den politik som ska leda till att Sverige uppnar 2030-malen.

Vad giller nista etappmal 2040 och det 6vergripande malet om noll nettoutslapp 2045 far det
diremot anses rimligt att den nirmast kommande handlingsplanen inte innehaller all den politik
som krivs for att uppna dessa mal. Diremot behover utslippskurvorna ga 1 ritt riktning och
viktiga strategiska insatser inga i den kommande planen for att ge forutsittningar att na dessa mal
utan att kostnaderna blir allt f6r héga eller pa ett orimligt sitt skjuts pa framtiden.

! Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, NV-08742-21, 2022-03-30
2 Klimatlag, SFS 2017:720, 5§
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Myndigheternas underlag ar otillrackliga for att na 2030-malen

Myndigheternas underlag utarbetades i en situation nir redan beslutad politik kunde férvintas leda
mot att 2030-malen skulle uppnas. Trafikanalys framhaller i sitt underlag gillande transportsektorn
att utgangspunkten for deras forslag ar att redan beslutad politik giller. Myndigheten menar att om
exempelvis reduktionsplikten eller drivmedelsskatter sinks sa maste det fram andra styrmedel eller
atgirder for att kompensera for utebliven utslippsminskning, och skriver vidare: Vi har dock inte
identifierat nagra sadana styrmedel inom ramen for detta uppdrag. For att vi ska klara malet till
2030 ir det darfor viktigt att beslutet om att pausa hojningen av reduktionsplikten f6r bensin och
diesel 2023, som beslutades 22 juni 2022 inte 6ppnar upp for sinkta ambitioner med systemet. Det
ar ocksa viktigt att den tillfalligt sinkta energiskatten pa bensin och diesel, beslutat 27 april 2022
inte blir permanent. Detta givet att det inte fattas andra beslut som pa motsvarande sitt bidrar till
att malet nas.”

De flesta av forslagen i myndigheternas underlag dr dirfor inriktade pa att ge effekter pa lingre sikt
eller bidra till att gbéra omstillningen enklare eller mer kostnadseffektiv, inte pa stora
utslippsminskningar under de nirmaste aren.

Aven om regeringen skulle genomféra samtliga forslag i de foreliggande tre underlagen kommer
effekten inte i ndrheten av att kompensera for det utslippsgap som nu har uppstitt i relation till
2030-malen.

Slutsats: Regeringen behaover snarast ta fram ytterligare underlag for att na 2030-
malen

Myndigheternas underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen har saledes utarbetats under
andra forutsittningar dn de som nu giller. Klimatpolitiska radet drar dirmed féljande slutsatser:

Det underlag som regeringen har bestillt och som levererats av de tre myndigheterna ir otillrickligt
for att fylla det gap som for nirvarande finns vad giller Sveriges méjligheter att uppna klimatmalen
tor ar 2030.

Nista ar maste regeringen enligt klimatlagen presentera de atgirder man planerar att vidta under
mandatperioden for att sluta gapet mot 2030-malen. Det kriver nya styrmedel eller férindringar i
den politik som regeringen hittills har presenterat, eller naigon kombination av dessa. Detta kriver i
sin tur konkret beslutsunderlag som ska leva upp till regeringsformens beredningskrav, vilket gor
tiden kort.

Regeringen behover sdledes snarast ta fram ytterligare underlag med férslag till nya styrmedel —
eller férindringar i det som hittills presenterats - som sammantaget har férutsdttningar att nd 2030-

malen.

Transporter och arbetsmaskiner svarar idag f6r mer dn 60 procent av de utslipp som ligger utanfoér
EU ETS, alltsa de utslipp som omfattas av savil det nationella 2030-malet som vart dtagande
gentemot EU. Det dr dirfor ofrankomligt att transportsektorn behéver bidra med stora

3 Forslag som leder till transportsektorns klimatomstillning, Trafikanalys, 2022
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utslippsminskningar for att dessa utslipp sammantaget ska kunna minska med hilften, eller mer,
till 2030. Men det ar likasa viktigt att en férnyad genomgang av olika handlingsmoijligheter
inkluderar samtliga utslippssektorer, inklusive jordbruket, och inventerar insatser som kan bidra till
att mélen nds.

Regeringen behover agera skyndsamt for att leva upp till klimatlagens formella krav men ocksa for
att uppratthalla tilltron till det klimatpolitiska ramverket. Det breda stédet for klimatmalen och det
klimatpolitiska ramverket, bade 1 riksdagen och i samhallet i 6vrigt, dr en av Sveriges storsta
tillgdngar i den pagiaende klimatomstillningen. Den osakerhet som pa kort tid uppstitt om Sveriges
vig mot klimatmalen dr dirfor olycklig. Det giller inte minst f6r niringslivet som forvintas och vill
gora stora, langsiktiga investeringar f6r en fossilfri framtid. Men ocksa f6r kommuner och regioner
med hoga ambitioner och vilja att bidra till klimatomstillningen, liksom f6r medborgarna i
allminhet.

Regeringen behover si snart som méjligt skingra den osidkerhet som uppstatt om hur de mest
nirliggande klimatmalen ska kunna nas.

Klimatpolitiska radet,
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