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Forord

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen ta fram en ny klimatpolitisk
handlingsplan vart fjarde ar. For att ta fram underlag till kommande klimat-
politiska handlingsplan gav regeringen i mars 2021 tre parallella uppdrag, att
redovisa och sdnda ut pa remiss senast 15 september 2022:

* Lansstyrelsen i Uppsala Ian - lokal och regional klimatomstallning
(M2021/00669),

* Trafikanalys - transportomradets klimatomstallning (12021/01006)

* Tillvaxtanalys - naringslivets klimatomstallning (N2021/01037).

Uppdragen omfattade inte klimatanpassningsatgarder, och var huvudsakligen
inriktade pa de territoriella utslappen, eftersom nationella klimatmal som
omfattar konsumtion och den sa kallade LULUCF-sektorn inte fanns beslutade.

Klimatriksdagen lamnar ett samlat remissyttrande for de tre underlags-
rapporterna. Detta motiveras av att ett antal forslag framfors som ar
gemensamm for de tre rapporterna. De tre rapporterna utgar fran
klimatpolitiska ramverkets klimatmal och tidspersepktiv. Sverige har inom EU:s
ram ett atagande att bedriva en poltik som uppfyller klimatmal och villkor i
Parisavtalet. Med det utslappsutrymme som det ger Sverige behover
klimatneutralitet uppnas senast 2035, alltsa minst 10 tidigare éan vad som galler
enligt nuvarande klimatmal och tidsrperspektiv for det klimatpolitiska ramverket.
Detta innebar att det ar svart att ta stallning till framforda atgarder och
rekommnedationer i de tre rapporterna. Dessutom saknas effektberakningar.
Nagra detaljerade analyser med kommentarer har darfor inte, med vissa
undantag, gjorts pa atgardsniva. Ytrranden om de tre underlagsrapporterna ar
skrivna sa att de kan lasas var for sig.
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1. Inledning

FN:s generalsekreterare Anténio Guterres konstaterade pa den 27:e
klimatkonferensen, COP27, att varlden star infor en akut klimatkris.
Vaxthusgasutslappen fortsatter att 6ka och vi gar mot en temperaturhdjning
langt 6ver klimatmalen i Parisavtalet. Nagot som riskerar att leda till
forodande och oaterkalleliga konsekvenser for allt levande pa jorden. Trenden
madste vandas, vilket kraver att varldens lander satter in kraftfulla dtgarder som
minst halverar utslappen av vaxthusgaser till 2030 (1,2).

Sveriges klimatpolitik utgar idag fran klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket.
Dessa klimatmal och tidsperspektiven fér malen ar inte relaterade till tillgangligt
utslappsutrymme, dvs en nationell koldioxidbudget. Det innebar att det inte
anges vilken temperaturhojning klimatmalen motsvarar. Analyser som forskare
har gjort visar att de klart éverstiger klimatmalen som anges i Parisavtalet (3).
Berakningar av Sveriges utslappsutrymme visar att netto noll utslapp behover
uppnas senast 2035, alltsa minst 10 ar tidigare an tidsperspektivet i det
klimatpolitiska ramverket (4).

De tre rapporter, som nu tagits fram som underlag fé6r kommande
klimatpolitiska handlingsplan, anger samtliga att Sverige ska uppfylla sina
internationella dtaganden, vilket innebar att klimatpolitiken ska utga fran
klimatmalen i Parisavtalet. De tre rapporternas analyser, forslag och
rekommendationer utgdr genomgdende fran det klimatpolitiska ramverkets
klimatmal och tidsperspektiv. Nadgon analys av diskrepansen mellan det
klimatpolitiska ramverkets klimatmal och atagandena i Parisavtalet gors inte.

Det ar rimligt att anta att de atgarder som kravs for att uppna netto noll 2035
darfor borde vara klart kraftfullare an de som nu anges i de tre rapporterna. Av
den anledningen lamnar vi ett samlat remissvar dar vi lyfter fram gemensamma
forutsattningar och synsatt. Vi avslutar vart remissvar med att kommentera de
tre rapporterna i separata avsnitt.

Rapporterna fokuserar pa atgarder och styrmedel fér minskade utslapp av
vaxthusgaser, vilket forstas ar naturligt med tanke pa att de ska utgora ett
underlag for den klimatpolitiska handlingsplanen. De brister dock i att se
relationen till de andra planetara granserna som intimt kopplar samman och
skapar forutsattningarna for liv pa jorden. Till exempel hotet mot den biologiska
mangfalden. Den biologiska mangfalden bidrar till att uppratthalla ekosystemen
och motverka mansklighetens koldioxidutslapp. Biologisk mangfald ar dven
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nodvandig for en hallbar livsmedelsproduktionen och for att vi ska kunna
anpassa oss till effekterna av klimatférandringen. | dag forlorar vi arter i en
hastighet tusen ganger hogre an vad som ar naturligt (5).

Nar dtgarder vidtas for minskade utslapp av vaxthusgaser ar det darfér en
forutsattning att hansyn tas till eventuella negativa effekter for den biologiska
mangfalden. Det uttrycks sa har | en artikel i The Intercept, “The dismal reality is
that with a green build-out, we will be saving not the complex web of life on
Earth but the particular way of life of one privileged domineering species that
depends for its success on a nature-ravaging network of technological marvels.
Only once this truth is understood can honest decisions be made about what
kind of world humanity wishes to inhabit in the age of ecological disorder” (6).
Citatet aktualiserar aven fragor om rattvisa inom och mellan nationer. Storsta
hansyn maste tas till att atgarder gors pa ett rattvist och inkluderande satt, med
hansyn till gruppers olika sarbarhet for klimatrelaterade risker. Det ar inte
acceptabelt att vidta dtgarder som 6kar en redan sarbar grupps utsatthet. Med
det sagt maste vi inse att klimatkrisen kommer att 6ka konflikter kring
begransade resurser. For att undvika att detta skapar annu varre polarisering i
samhallet maste representativa och inkluderande processer for att ta fram
atgarder och legitimera beslut etableras. Vi maste ha mojlighet att acceptera och
hantera det som kommer att krava uppoffringar i omstallningen. Samtidigt
maste vi lyfta de manga mojligheter som finns for att skapa battre livskvalité,
6kad folkhalsa och ett mer vdlmaende Sverige.
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1. Klimatriksdagens samlade forslag avseende de tre
rapporterna

Klimatriksdagens samlade forslag

e Att utslappsutrymmet for vaxthusgaser enligt Sveriges ataganden i
Parisavtalet tas fram och uppdateras arsvis. For vaxthusgasen koldioxid
galler att utrymmet avser all koldioxid som avgar till atmosfaren - saval
sadan som uppstar vid forbranning av fossilt eller biogent kolhaltigt material
som sadan som kommer fran lackage fran mark och vatten - minskad med
den koldioxid som binds i landskapet i skog och mark.

e Attide fall som atgarder innebar forbranning av ohallbart producerade
biobranslen och biodrivmedel skall de aktuella biogena utslappen inrdknas i
atgardernas samlade utslapp av vaxthusgaser inom den sektor dar
forbranningen sker.

e Attinvesteringar tidsmassigt laggs sa tidigt som mojligt sd att de positiva
klimateffekter som de beraknas leda till kompenserar de utslapp de orsakar.

o Attriksdagen skall ta beslut om revidering av det klimatpolitiska ramverkets
klimatmal och tidsperspektiv i enlighet med den nationella
koldioxidbudgeten.

e Att den klimatredovisning som regeringen enligt klimatlagen skall [amna till
riksdagen arligen utgar fran gallande koldioxidbudget.

e Att en ansvarig myndighet eller organ utses for planering och genomférande
av atgarder som kraver nationell tdckning inom avreglerade omraden, till
exempel infrastruktur, eller som kraver statliga ekonomiska eller
samordnande insatser.

e Atttillampa systemsyn i all planering for att atgarder ska ge 6nskade effekter i
form av utslappsminskningar, bibehdllande av biologisk mangfald, acceptans
hos medborgarna, rattvisa, ekonomiska insatser etc.

o Att traditionell prognosbaserad planeringsmetodik ersattas/kompletteras
med ett angreppssatt dar analyser och planering utgar fran klimatmalen och
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atgarder och styrmedel tas fram som leder till att klimatmalen klaras, s.k.
back-casting.

o Att klimatférandringarnas geopolitiska konsekvenser analyseras och tas
hansyn till nar atgarder och styrmedel planeras och utformas for att klara
klimatmalen.

e Att behoven och tillgdngen till naturresurser finns med nar atgarder for
minskade vaxthusgasutslapp tas fram och att konsekvenserna for natur,
biologisk mangfald och urbefolkning beaktas for naturresursernas utvinning.

Kortfattade beskrivning av klimatriksdagens samlade forslag

Se aven Klimatriksdagens omstallningsplan: "Klimatomstallning for Sverige
2030"(8)

Inférande av en nationell koldioxidbudget for Sveriges totala utslapp

Parisavtalet utgor en naturlig utgangspunkt for landers inriktning av
klimatpolitiken. Utslappsutrymmet - koldioxidbudgeten - ar idag inte beraknat
och angivet for det klimatpolitiska ramverket. Det innebér att det inte gar att
med ndgon exakthet ange vilken temperaturékning som ett uppfyllande av
ramverkets klimatmal och tidsperspektiv leder till. Berdkningar gjorda av Kevin
Anderson et al visar att dven om klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket
uppfylls, med nu angivna tidsperspektiv, kommer det att motsvara
temperaturdkningar overstigande Parisavtalet med minst det dubbla (1).

For att dtgarder ska kunna tas fram for att uppfylla Sveriges ataganden enligt
Parisavtalet, kravs att det aktuella utslappsutrymmet, koldioxidbudgeten, tas
fram.

Den nationell koldioxidbudget som galler for Sverige visar hur otillrackliga de
nuvarande insatserna ar for att nd Parisavtalet. Om dagens vaxthusgasutslapp
fortsatter, innebar det att Sveriges utrymme for férbranning av fossila energislag
ar forbrukat inom endast nagra ar.
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Annual emission Zero CO, date

) ) Approx. Years of . . g

Interpretation of Paris | Carbon budget reductions with with linear
current . -

Agreement MtCO; .. exponential emissions
emissions . .

decline reductions

50% chance of 1.7C 355 (305) 7.5 (6.5) 12% (15%) 2037 (2035)

50% chance of 1.5C 170 (125) 3.5(2.5) 21% (38%) 2029 (2027)

Fig. Sweden's Paris-compliant carbon budgets starting January 1st, 2022 (and
2023 in brackets). These values are for energy-related territorial CO2 emissions,
including international bunkers (aviation & shipping) and excluding cement
process emissions (2). Data is based on ARG6 (3), Anderson et al. (1) and Statistics
Sweden (4).

Eftersom koldioxidbudgeten ar beroende av utsldppen saval i Sverige som
globalt behdver den uppdateras arligen. Ansvaret for berakning av nuvarande
koldioxidbudget inkluderande bade fossila och biogena utslapp, liksom upptag
av kol, och den érliga uppdateringen behéver darfor laggas pa lamplig
myndighet, t.ex. Naturvardsverket.

Ldgg investringar tidigt for omstdllningen till ett klimatneutralt samhdlle

Omfattande investeringar kommer att krdvas inom manga samhallssektorer for
att stalla om och bygga ut omraden som kravs for att minska utslappen. Det
galler inom infrastruktur som jarnvag, transmissionsnat och laddpunkter, det
galler for elproduktion, det galler for industrins omstallning och det galler for
omstallning av samhallsstruktur och bostader.

Dessa investeringar ar nodvandiga for att astadkomma de utsldappsminskningar
som kravs for att klara klimatmalen. Men nar investeringen sker kommer de att
orsaka utslapp av vaxthusgaser. Utslappen redovisas inom olika sektorer, men
nar utslappen sker i tiden beror forstas pa nar investeringarna sker. Enligt gjorda
analyser ar det betydande utslapp. En miljon SEK i investeringar orsakar i
genomsnitt 30 ton koldioxid. Detta innebar att investeringar ar ungefor dubbelt
sa koldioxidintensiva som konsumtion och produktion (5).

Investeringar behover alltsa planeras och genomgfdras sa tidigt som mojligt for

att de positiva klimateffekter de forvantas ge ska hinna uppvaga de utslapp som

investeringen orsakar. | den klimatredovisning som regeringen har lamant
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tillsammans med budgetpropositionen fot 2023 finns inga sddana analyser eller
planer redovisade. Nar atgarder och styrmedel tas fram for den klimatpolitiska
handlingsplanen ar darfor behovet av investeringar for att klara klimatmalen och
investeringarnas tidsmassiga placeringar nédvandiga att lyfta fram.

Revideringar av det klimatpolitiska ramverkets klimatmal och tidsperspektiv

Tidsperspektivet for netto noll vaxthusgasutslapp i det klimatpolitiska ramverket
ar idag 2045. Det aktuella utslappsutrymme, koldioxidbudgeten, som galler for
Sverige, enligt tagandena i Parisavtalet, innebar att tidsperspektivet blir klart
kortare, sannolikt minst 10 ar kortare. En revidering behéver darfor ske av det
klimatpolitiska ramverkets klimatmal och tidsperspektiv sa att dessa ar i
6verensstammelse med aktuell koldioxidbudget.

Det ar viktigt att revideringen av det klimatpolitiska ramverket sker snarast, sa att
den klimatpolitiska handlingsplanen, som ska tas fram under 2023, har relevanta
forutsattningar. Saval dtgarderna som sddana, som hur de utformas bade till
innehall och i tid, ar naturligtvis beroende av de tidsperspektiv som géller. Den
klimatredovisning som arligen skall Iamnas till riksdagen skall darfér baseras pa
den uppdaterade koldioxidbudgeten. Klimatredovisningen bor omfatta atgarder
for alla Sveriges utslapp och upptag av fossila och biogena vaxthusgaser, alltsa
aven konsumtionsbaserade utslapp inklusive utslapp fran internationellt flyg och
sjofart.

Biogena utsldpp ska visas och inga i sektorers utsldppsredovisningar

| den officiella statistiken redovisas inte att biogena utslapp fran foérbranning av
biobranslen och biodrivmedel avger ndgra utslapp. Naturvardsverket skriver,
"Biobranslen ar fornybara branslen producerade av biomassa och orsakar
utslapp av biogen koldioxid. Skillnaden mellan hallbart producerade biobranslen
och fossila branslen ar att det tagit miljontals ar for fossila branslen att bildas
medan ny biomassa for biobranslen bildas standigt. Detta innebar att utslapp av
koldioxid fran hallbart producerade biobranslen pa langre sikt kan anses
koldioxidneutrala da koldioxiden som slapps ut vid forbranning hela tiden binds
till ny biomassa.

Utslappen av koldioxid fran férbranning av hdllbart producerad biomassa
forstarker darfor inte den naturliga vaxthuseffekten. Det ar ingen skillnad pa en
koldioxidmolekyl som kommer fran forbréanning av biobransle och en som
kommer fran férbranning av fossila branslen. For klimatet ar det dock mycket
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battre att anvanda hallbart producerade biobranslen an fossila branslen. Vid
forbranning av fossila branslen slapps koldioxid ut som innehaller kol som togs
upp ur atmosfaren av vaxter och annan levande biomassa som fanns fér manga
miljoner ar sedan, vilket 6kar koldioxidhalten i atmosfaren, forstarker
vaxthuseffekten och forandrar klimatet.” (6)

Nettoutslapp och nettoupptag av fossil och biogen koldioxid som sker under
kolcykeln i skog och mark f6ljs upp i vaxthusgasstatistiken fér markanvandnings-
sektorn (LULUCF) enligt klimatkonventionen. Det innebar dessutom att de
redovisas i det land dar biomassan produceras. Uppat 90 procent av
biodrivmedlen i Sverige importeras. Utslapp fran biobranslen och biodrivmedel
redovisas darfor inte oavsett vilket tidsperspektiv som ar aktuellt. LULUCF-
redovisningen ar darfor inte tillrackligt tydlig hur biogena utslapp och upptag
paverkar balansen av vaxthusgaser i olika tidsperspektiv.

De biogena utslappen fran forbranning av biobranslen redovisas darfor inte
inom de sektorer dar forbranningen sker. Vi ser alltsa inte de totala
vaxthusgasutslappen som till exempel transportsektorn genererar. Och med
tanke pa volymerna biobranslen och biodrivmedel, som férbranns i Sverige,
paverkar det dven redovisningen av utslappsutvecklingen i landet.

Enligt den koldioxidbudget som star Sverige till buds, behdver netto noll utslapp
av vaxthusgaser uppnas senast om 10 ar. | det tidsperspektivet ar utslappen fran
forbranning av biobranslen och biodrivmedel i minst ssamma storleksordning
som fossila &ven om biomassan kommer fran restprodukter i skogen. De bor
darfor redovisas inom den sektor dar férbranningen sker.

Nationellt ansvariga for klimatkritiska omraden.

De senaste tre decennierna har manga tidigare statligt drivna verksamheter
inom olika sektorer avreglerats. Person- och godstrafik pa jarnvag, elproduktion,
mobilnat, bredband och laddinfrastruktur for elbilar ar exempel pa avreglerade
samhallsviktiga verksamheter. Vad galler nationell infrastruktur ar det i dag
egentligen bara vag- och jarnvagsinfrastrukturen samt transmissionsnaten for
elférsoérjningen som staten har det direkta ansvaret for.

Detta innebar att det &r marknadens aktérer som ska vidta de dtgarder som
kravs inom de avreglerade sektorerna. Statens roll ar i stort sett begransad till att
styra via lagar och regelverk samt att via olika kanaler ge finansiella bidrag och
vidta finansiella stodatgarder. Eftersom foretag drivs med vinstsyfte, vilket dven
ar lagstadgat, gor de naturligtvis inga investeringar som inte ar ldonsamma. |
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praktiken innebar detta att ingen har ansvar for att ta fram och verkstalla
nationella genomfdérandeplaner for dtgarder inom olika samhallssektorer.

FOr att de investeringar och insatser som kravs fér den omstallning vi star infor
ska kunna ske, kravs att de gors utifrdn de behov och prioriteringar som leder till
optimal klimatnytta. Detta kommer inom vissa sektorer och geografiska
omrdaden att krava ett statligt ansvar for bade planering, genomforande och drift
som komplement till de investeringar som sker pa marknadens villkor. Det korta
tidsperspektiv som galler for omstallningen visar hur viktigt detta ar.

Da vi oundvikligen kommer att utsattas for klimatrelaterade extremhandelser
bor det nationella ansvaret aven inkludera klimatanpassning och strategisk
riskhantering. |dag ligger detta ansvar till stor del pa kommunerna trots att
centrala delar ar utanfor kommunernas radighet. De ekonomiska
konsekvenserna blir ocksa vid svarare klimatrelaterade katastrofer sa
omfattande att en enskild kommun inte har méjlighet att klara dem. Ett
sammanhallet grepp och en helhetsbild kravs.

Atgdrder utformas och sdtts utifrdn ett systemsynsdtt

Atgarders effekter beskrivs ofta utan att sattas in i ett systemsammanhang. For
att en atgard ska fa onskad effekt kravs ofta vissa forutsattningar. En atgard kan
aven krava atgarder for att dess mojligheter att minska utslappen ska kunna
uppfyllas. For att ta ett enkelt exempel fran transportsektorn. For att spridningen
av elbilar ska kunna ske nationellt kravs en utbyggd laddinfrastruktur. Dessutom
kravs elforsorjning till laddpunkterna. Bada dessa sektorer saknar ansvarig aktor
for en nationell utbyggnad. For att en elbil ska fa dnskad effekt i form av
utsldappsminskning behover den bil den ersatter "férsvinna” fran trafiken, vilket
kan ske antingen genom att den atervinns eller att den konverteras till eldrift (7).
Detta sker inte idag.

| rapporterna syns inte ett systemsynsatt har tillampats i nagon storre
utstrackning da analyserna av atgarder har gjorts. Vi star infér en omstallning av
samtliga samhallssektorer, som skall ske under en mycket kort tid. Sannolikt
kommer en sddan omstalining att vara mojlig bara om den sker samordnat och
med hansyn till bade forutsattningar och effekter av de atgarder och insatser

som kravs.
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Traditionell prognosbhaserad planeringsmetodik ersdtts av back-casting

Planeringen inom de flesta samhallssektorer baseras pa prognoser som utgar
fran historisk utveckling och forvantad ekonomisk tillvaxt och utveckling inom
den sektor eller de sektorer som ar aktuella. En sddan planeringsmetodik kan ge
visst underlag, men racker inte for att analysera de atgarder och styrmedel som
kravs for att klara klimatmalen inom det utslappsutrymme av vaxthusgaser som
galler enligt Parisavtalet. Det korta tidsperspektivet accentuerar behovet av ett
annat angreppssatt, da vi senast 2035 ska ha uppnatt netto noll utslapp.
Utgdngspunkten nar dtgarder och styrmedel tas fram for att klara klimatmalen
bor darfor vara den tidpunkt nar klimatneutralitet skall uppnas och det
utslappsutrymme som géller enligt Parisavtalet. Utifran det klimatmalet
analyseras och beraknas de adtgarder och styrmedel som leder till en
utslappsbana i linje med tillgangligt utslappsutrymme, s.k. back-casting (8).

Hdnsyn behover tas till klimatférdndringens geopolitiska konsekvenser

| de tre underlagsrapporterna ar tidsperspektivet fram till 2045. Nagra egentliga
analyser av klimatférandringens geopoltiska konsekvenser har inte gjorts i
underlagen. Med den utveckling av vaxthusgasutslappen vi ser idag kommer den
globala uppvarmningen under de dryga 20 aren fram till dess att patagligt
paverka manniskors levnadsférhallanden och nationers forsérjningsférmaga.
Vissa omrdden i varlden kan bli mer eller mindre obeboeliga pa grund av torka,
hoga temperaturer och havsytehdjningen. Alla lander kommer pa ett eller annat
satt att paverkas av klimatférandringen, aven Sverige (10).

Med de mal som det globala samfundet har kommit dvrens om skall varlden i
princip vara i balans 2050 vad galler utslapp och upptag av vaxthusgaser. Det
innebadr att fossila energislag inte langre ska férbrannas och darmed inte heller
utvinnas. ldag utgor transporter av kol, olja och gas i storleksordningen 40
procent av de internationella sjétransporterna. Dessa skall alltsd upphora. De
ekonomiska konsekvenserna for manga lander kommer att bli mycket stora vid
en dvergang till ett utslappsfritt energisystem. Manga landers ekonomier ar idag
starkt beroende av utvinning och export av kol, olja och gas. Vissa av dessa
lander finns dessutom i de delar av varlden som i allt hdgra grad kommer att
drabbas av torka och héga temperaturer.

Klimatférandringen och dess konsekvenser, bland annat i form av oroligheter
och krig, forutses komma att leda till allt stérre antal klimatflyktingar. | en
uppskattning gjord av Varldsbanken kommer 6ver 200 miljoner manniskor att fa
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ldmna sina hem 2050 pad grund av klimatférandringens konsekvenser (9). Vissa
uppskattningar av antalet klimatflyktingar ligger betydligt hdgre. Aven om
sannolikt de flesta kommer att stanna inom det egan landet eller i ndromradet,
sd kommer med alla sannolikhet flyktingstrommarna att 6ka till bland annat EU.

Aven i det tidsperspektiv som Parisavtalet medfér behéver Sveriges paverkan av
de geopolitiska forandringar som klimatférandringen analyseras. Beredskap
kravs for att mota en varld dar centrala omraden for Sveriges forsorjning och
valfard paverkas av klimatférandringen. Den utveckling som har varit efter andra
varlskriget har lett till ett allt storre beroende av tillgang till allt fran
naturtillgangar till livsmedel och andra produkter. Sverige, med en industri
beroende av importerade insatsvaror och internationella marknader, behover ha
en lang framforhalining for att planera och genomféra de strukturella
férandringar som kravs inom naringslivet.

Tillgangen till naturresurser och konsekvenserna av deras utvinning behéver
beaktas

Den mycket starka befolkningsutvecklingen, som har skett globalt sedan andra
varldskriget, parallellt med en historiskt stark ekonomisk utveckling, har
sammantaget framst i de rika landerna lett till en exponentiell konsumtions-
6kning. En bakomliggande faktor har varit utnyttjandet av fossila drivmedel.
Tidsperioden benamns den "stora accelerationen”.

Great Acceleration

* Population * Atmosphere: CO2

* Real GDP * Atmosphere: N20

* Foreign direct investment * Atmosphere: CH4

* Wateruse * Atmosphere: ozone depletion

* Paper production * N hemisphere surface temperature
* Fertilizer consumption * Loss of tropical rainforest & woodlan
 Motor vehides * Domesticated land

* Primary energy use * Great floods

* Telephones * Fisheries fully exploited

o Tourism * Flood frequency

* River dams * Coastal nitrogen

* McDonald's restaurants * Species extinction /

Kalla: Research Gate

Omstallningen fran ett fossilberoende samhalle utgar fran att denna utveckling
ska fortsatta. | stor utstrackning baseras de scenarier som ligger till grund for
utvecklingen pa att de stora volymer naturresurser finns tillgangliga som
kommer att kravas (11). Olika metaller finns ofta i enstaka lander, varfor ett
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internatioenllt perspektiv galler da tillgdngen analyseras. Redan idag finns
tendenser till bristande tillgdng pa vissa kritiska metaller (12).

Vid utvinning av naturresurser uppstar ofta konflikter med andra
samhallsintressen och naturvarden. Utvinning av vissa metaller kan vara
forknippade med att giftiga amnen i avfall fran gruvorna sprids eller att sjdar och
floder férorenas (13). | Sverige kan gruvors paverkan pa rennaringen skapa
problem for den samiska kulturens éverelvnad (14).

Utvinningen och anvandningen av naturresurser behdver ses i ett globalt
perspektiv. Gruvbrytning och utvinning av naturresurser i andra former ar ofta
irreversibla ingrepp i naturen. Manga ganger sker dessa ingrepp med ett kort
tidsperspektiv historiskt sett. Viktigt ar da att naturvarden som rent vatten och
biologisk mangfald beaktas liksom att férutsattningarna inte inskranks eller gors
omojlig for rennadringen eller andra naringar. Omstallningen till ett hallbart
samhalle maste ske utifran ett mangsekelperspektiv trots det korta
tidsperspektiv som galler for att klara klimatmalen.

KLIMATRIKSDAGEN www.klimatriksdagen.se BG 787-6394
Box 380 52 info@klimatriksdagen.se Swish: 1233363439
SE-100 64 STOCKHOLM Org nr: 802492-7124



15

Klimatriksdagens remissyttrande for respektive rapport

3. Lokal och regional klimatomstallning

Klimatriksdagens remissyttrande avseende underlagsrapporten “"Lokal och
regional klimatomstallning” (M2021/00669), Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Inledning

Klimatriksdagen vill starkt understryka vikten av att det klimatpolitiska
ramverkets klimatmal och tidsperspektiv ska vara i paritet med de internationellt
6verenskomna klimatmalen. Sveriges dtaganden, tillsammans med 6vriga EU-
lander, enligt Parisavtalet skall vara utgdngspunkt for var klimatpolitik. Att klara
klimatmalen ar av yttersta vikt for att uppratthalla forutsattningar for ett sakert
och héllbart samhalle, idag och i framtiden. For att méta klimatkrisen maste alla
nivaer av samhallet stalla om. Denna omstallning maste ocksa ske pa ett rattvist
och inkluderande vis. Sverige har ett ansvar for sitt globala klimatavtryck och for
sin historiska klimatskuld.

Klimatriksdagen haller helt med om den grundlaggande problembild som
beskrivs i underlaget fér den klimatpolitiska handlingsplanen - regional och lokal
omstdlining: Omstallningen gar for ldngsamt! Med dagens omstallningstakt
kommer klarar vi inte 1.5 graders malet och det innebar att vi lokalt, regionalt,
nationellt och globalt utsatter oss for ytterliga klimatrelaterade risker med stora
kostnader i kapital, manskligt lidande och hdlsa, samt forlust av ekosystem och
naturresurser.

Hinder for omstallningen och Klimatriksdagens forslag avsende
dessa

Vi delar utredningens uppfattning om att de tre listande hindren pa ett
avgorande satt forsvarar och foérsenar omstallningen pa lokal och regional niva.
Att det saknas:

1) vision, riktning, mal, ledarskap.

2) Organisatorisk kapacitet och resurser, samt

3) ramvillkor, kravniva och regler, ar hinder som maste hanteras.

Om dessa hinder inte atgardas sa kommer klimatmalen inte att nds vare sig pa

kort eller Iang sikt. Priset for ett férsumligt agerande kommer att vara hogt.
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Det behovs ett sammanhallande, modigt, visionart ledarskap for den svenska
omstallningen som sakerstaller att kommuner och regioner har resurser,
institutionellt stéd och mandat att genomféra det som kravs, samt att det gors
uppféljning om maluppfylinad. Med detta behov ar det beklagligt att den nya
regeringen valt att Iagga ner miljddepartementet och lagga fram en budget som
inte ens har en ambition att na klimatmalen. Det innebar att andra delar av
samhallet maste visa annu storre ledarskap, mod och ambition. Klimatkrisen ar
en nationell angelagenhet, samtidigt ar det viktigt att komma ihag att alla
klimatrelaterade kriser kommer att ske i en kommun. Kommunerna behover
darfor ha radighet 6éver bade omstallning och anpassning.

| de tva andra underlagen for den klimatpolitiska handlingsplanen presenteras
ett antal dtgarder for att direkt minska koldioxidutslapp. Klimatriksdagen har har
framfort synpunkter pa att flera av dessa kalkyler baseras pa bristande underlag
eller osakra antaganden. De foreslagna atgarderna i underlagen ar inte
tillrdckliga for att uppfylla Sveriges ataganden i Parisavtalet. Vad som skulle ta
oss betydligt narmare (men tyvarr inte hela vagen) till svensk klimatneutralitet
2035 visar Klimatriksdagen i Klimatriksdagens omstallningsplan (1). |
underlagsrapporterna redogors inte for hur stora effekter atgarder skulle fa. Det
ar darfor svart att beddma om dessa atgarder ar tillrackliga for att na
klimatmalen. Precis som konstateras i rapporten ar det dock hégst troligt att
klimatmalen inte nds om de tre ndamnda hindren inte hanteras skyndsamt och
kraftfullt.

Klimatriksdagen kompletterande forslag till att hantera de tre hindren:

Koldioxidbudget. Att det klimatpolitiska ramverkets klimatmal kopplats till den
for Sverige gallande koldioxidbudgeten enligt Parisavtalet Vi vill se en storre
ansvarsutkravning av alla aktorer med radighet 6ver klimatomstallningen,
inklusive industri och privata foretag. Dartill behéver radigheten for kommuner
och regioner oka. Vi vill trycka pa vikten av att varje kommun behoéver ha en
koldioxidbudget, med reella och realistiska implementerings- och
uppfoéljningskrav. Fardplanerna for kommun och region maste utga ifran en
koldioxidbudget for Sveriges totala utsldpp i balans med Sveriges dtaganden i
Parisavtalet.

Systemperspektiv. Vi kan inte nog understryka betydelsen av den brist pa
systemperspektiv och langsiktighet i underlagsrapporterna som lyfts i detta
remissyttrande. Att rapporten utvarderar de tio forslagen dven utifran
miljomalen, jamstalldhet m.fl. ar en god ansats som tyvarr oftast saknas eller ar
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bristfallig inom klimatpolitiken. Att sakra mansklighetens valbefinnande inom de
planetdra granserna borde vara éverordnat ekonomisk tillvaxt, darfor tror vi att
de grundlaggande principerna i doughnut-ekonomimodellen kan vara
intressanta att tillampa.

Medborgarrad. Att medborgarna har tilltron till det demokratiska systemet och
de politiska forsamlingarnas formaga att fatta beslut om och genomféra de
forandringar som kravs ar nédvandiga for bade omstallningens och demokratins
legitimitet. Den vaxande polariseringen och sjunkande fortroendet for
institutioner maste adresseras. Medborgarrdd ar ett satt att starka kopplingen
mellan medborgare och beslutsfattare samtidigt som det leder till att konkreta
forslag laggs fram och att legitimiteten for arbetet generellt Okar.

Stérre samverkan med civilsamhallet. | underlaget har inte civilsamhallet och
medborgaren inkluderats namnvart. Det ar symtomatiskt for relationen mellan
den offentliga sektorn och den civila sektorn i fraga om klimatomstallningen.
Organiserade medborgare (foreningar och organisationer) och invanare med
kapacitet att mobilisera sig bor ses som en resurs att anvanda for att skapa en
legitim och rattvis omstalining. Medborgarna ar ocksa en outnyttjad kapacitet i
frdga om klimatanpassning dar den dominerande diskursen inom
sakerhetssektorn ser pa medborgaren som en passiv och relativt oférmogen
aktér. Om det mot formodan skulle vara sé att medborgaren saknar agens sa
behdver kommun och region se éver och atgarda detta bristande
handlingsutrymme. Pa samma satt behover det nationellt ses dver varfér mindre
kommuner inte har kapacitet att inga i de allt viktigare flerpartsinitiativen. Det ar
troligen en resursfordelningsfraga som behdver |6sas. Att 6ka demokratieffekten
i hantering av omstallningen, till exempel genom medborgarrad, ar en viktig del
for att sakra langsiktig hallbarhet. Det har samarbeten mellan offentliga sektorn
och féreningslivet gdng pa gang visat inom kultur och folkhalsa, det kan goras
aven for klimat. Vi ser ocksa att det finns betydande mojligheter till
kunskapsbygge och utveckling av kontextspecifika |6sningar i samverkan med
akademin. Att "lyssna pd vetenskapen” ar ett av klimatrérelsens slagord av den
anledningen och det ar en stor felbeddmning att reducera universitetens bidrag
enbart till studentarbeten.

Tydligare lyfta in skogs- och jordbruk i omstallningen. De svenska
naturbruken har formaga att vara motor i omstallningen med sin formaga att
binda koldioxid och producera livsuppehallande ekosystemtjanster. Naturen
borde aven skyddas for sitt eget inneboende varde och det maste finnas en
balans mellan mansklighetens behov och behoven for andra arter och livet som
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helhet. Ambitionen for regioners och kommunser positiva inverkan pa skogs-
och naturbruk ar i underlaget for lagt satt, som till exempel i tabellen pa sida 37.
Genom fysisk planering har kommunerna stor mojlighet att ta ansvar for hallbar
markanvandning, t.ex. genom att jordbruksmark ldmpad for odling av mat
behaller detta andamal och att inte anvands for kdpcenter eller fritidsbostader.
Kommuner och regioner kan aven séatta tydliga mal for och pa flera satt
stimulera regenerativt och hallbart naturbruk inom sitt geografiska omrade. Vi
uppmuntrar starkt underlagets vilja att hantera upphandling. Att kommuner och
regioner ska anvanda 50% lokalproducerad och klimatanpassad mat ar forutom
ett rimligt mal en forutsattning for att skapa matsakerhet och matsuveranitet.
For att ocksd 6ka maluppfyllnaden bor lokala matproducenter aktivt involveras i
den kommunala och regionala hanteringen, samt med nationellt stdd fa bidrag
till forutsattningar att bo hallbart pa landsbygden.

Synpunkter pa de 10 forslagen

1. Nationell samordning fér fardplan for kommuner och regioners
omstallning.

Det kravs ledning, tydliga direktiv och uppféljning, sa forslaget ar lovande. Vi
staller oss tveksamma till om de personalresurser och ekonomiska bidrag som
presenteras ar i narheten av vad som behdvs for att uppna den fulla potentialen
med uppdraget. Vi undrar ocksa om en ny organisation ar det basta for att
starka legitimitet och hantera mattnad pa olika "klimatkontraktsinitiativ’. Da
tiden ar knapp och medlen relativt sma féreslas att bygga pa den etablerade
organisationen och de kanaler som redan finns, dvs inte uppratta ett nytt kansli
for nationell samordning utan utdka existerande mandat hos etablerade
samordnare. Miljomalsradet kan vara en lamplig instans for den operativa
planeringen. Uppdraget bor kombineras med rimliga resurser for att genomféra
det.

Kompetenslyftet bor fokusera pa att inkorporera minskning av utslapp och
klimatanpassning som naturlig del av kdrnverksamheten. Det ar avgdrande att
omstallningen upptas som del av karnverksamheten och inte upplevs som ett
sidoprojekt eller en padlaga, som enbart drivs av en entusiastisk miljostrategi (i de
fall en sddan finns). Genom att formulera klimatomstaliningen som en teknisk
fraga har den tillskrivits vissa typer av sektorer och kunskap fran andra
tjanstepersoner har tillskrivits en lagre relevans. Vi behdver prata om
omstallningen som ett samhallsbyggande projekt med relevans fér nationens
valmaende och valfard. | ett kompetenslyft maste det ingd att hitta
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kompetensoverskridande samarbeten sa att klimatomstallningen genomsyrar
verksamheten och alla de kommunala verktygen aktiveras.

Skapas genom forslagen tillrackligt med incitament for den slimmade
kommunala organisationen att skapa utrymme fér samverkan och langsiktiga
samarbeten? Medlen som foreslas ar relativt sma, t.ex. 1 miljon kronor per
kommun och ar for atgarder enligt fardplan. Det kan kanske racka till en mindre
vatmark, men da det inte racker till personal finns det en risk att den
administrativa bordan upplevs hégre an utdelningen. Handlaggningen av
medlen bor vara kostnadseffektiv och anpassad till kommunens kapacitet.

2. Myndighetslyft

Ett tydligt och langsiktigt uppdrag for relevanta myndigheter ar en viktig atgard.
Franvaron av nationell planering inom utslappsminskning och klimatanpassning
ar ett problem. Samtidigt ar det osakert om otydlig ansvarsférdelning och brist
pa helhets- och systemperspektiv atgardas genom forslaget. Tyngdpunkten i
forslaget bor ligga pa myndighetssamverkan for nationell styrning. Det ar av
langsiktig relevans, men tyvarr brukar den har typen av processer ta lang tid.
Eftersom tid ar en bristvara sa bor tillfalliga uppdrag implementeras parallellt,
t.ex. att férlanga mandat for myndighetsnatverket for klimatomstallning.

3. Klimatomstallningsfunktion

Ett lovande forslag. Funktionen bor placeras inom den centrala administrationen
och ha nara samarbete med sakerhetsansvarig, miljdsamordnare, ansvarig for
stadsplanering och social hdllbarhet. Det ar viktigt att det finansiella stodet ar
tillrackligt for att tillsatta ytterligare personal. Mdnga kommuner har inte
bemanningsutrymme for ytterligare uppdrag.

4. Standardiserad redovisning.

Standardiserad redovisning ar bra forutsatt att det ger utrymme for skillnaderna
mellan landsbygdskommun med sma resurser och en storstadskommun med
storre kapacitet. Med hansyn till de olika kommunala férutsattningarna ar det
beklagligt att det gedigna upplagget for dialogmaoten inte involverat
6versvamningsdrabbade kommuner, fjallkommuner, sameting, samt jord- och
skogsbrukskommuner i hogre utstrackning.
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5. Uppdrag till lansstyrelsen att leda.

Forslaget ar lovande och som Klimatriksdagen stddjer. Det kravs en forandring
dar staten haller i rodret, planerar och garanterar att de atgarder som kravs
genomfodrs. Detta kan ske genom att lansstyrelserna prioriterar och planerar
nodvandiga atgarder i samverkan med kommuner och regioner och sakrar
finansiering for etablering och drift. Dartill behovs ett tydligt dvergripande
nationellt ansvar.

6. och 8. Regional upphandlingssamordning, samt Okade klimatkrav i
upphandling.

Det ar mycket viktigt att det offentliga mojliggdr en snabb klimatomstallningen
genom att ha kraftfulla klimatkrav i offentlig upphandling. Koordinering och
avlastning for att hantera likvardiga uppgifter inom flera kommuner har
potential till att vara effektivt pa flera satt. Vi efterlyser ocksa atgarder som
adresserar den ldga politiska prioriteringen, samt som mojliggér moraliskt stod
till de kommuner som idag implementerar liknande atgarder och kritiseras for
det (t.ex. Lyckseles skolmatsedel).

7. Regional mobilitets- och samordningsfunktion

Transportsektorn ar ett av de omraden dar Sveriges politik behdéver skarpas
mest for att Sverige ska kunna uppfylla nationella och internationella klimatmal.
Detta eftersom inrikes transporter star for omkring en tredjedel av
koldioxidutslappen i Sverige. Om vi aven tar med utrikes flyg- och sjotrafikens
klimatpdverkan uppgar utslappen till hela 40 procent.

| Klimatriksdagens remissvar pa rapporten om transportsektorns
klimatomstallning tar vi upp att rapporten inte tar ett helhetsgrepp om
transportsektorn och dess utslapp av vaxthusgaser som ett sammanhangande
system. Darmed blir det inte mojligt att bedéma majligheterna att med befintliga
insatser uppna beslutade mal. Av samma anledning har inte heller férslag om
tillkommande atgarder kunnat bedémas i relation till malen.

Klimatriksdagen har analyserat vad som kravs for en utslappsfri transportsektor
2035 i linje med Sveriges ataganden i Parisavtalet. Atgadrder som goér en sadan
omstallning maojlig ar enligt Klimatriksdagens analys férbud av nyférsaljning av
personbilar och latta lastbilar med forbranningsmotor fran 2025, minskad
fordonstrafik pa vag med overflyttning till kollektivtrafik, gang och cykel samt
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konvertering av kvarvarande fossildrivna fordon fran 2025 till eldrift med en takt
av fem procent per ar.

En fortsatt och 6kad takt i den pagaende elektrifieringen ar nddvandig. Med de
styrmedel som tas upp i Klimatriksdagens klimatfardplan for tranportsektorn
kan persontrafiken pa vag minskas med tva procent per ar under 10 ar. Det
forutsatter en fordubbling av kollektivtrafiken med jamlik tillgang i hela landet,
samtidigt som stora satsningar kravs for att forbattra forhallandena for cykel och
gang. Godstransporterna behover i stor utstrackning éverforas till jarnvag och
sjofart. Regionala mobilitets- och samordningsfunktioner kan maojliggora ett
nytankande kring mobilitet regionalt och synliggdra kontraproduktiva satsningar
sdsom nybygge av bilvdg inom det geografiska omradet (2).

9. Okad lokal implementeringsférmaga fér kolinbindning via atervitning.

Att tappa igen koldioxidlackage fran gamla torvmossar ar en potentiellt
avgorande atgard och en symbolisk viktig handling for att korrigera ett historiskt
felslut. Det kan vara ett kostnadseffektivt satt att minska utslappen. Men hittills
har arbetet gatt ldangsamt och de erbjudna statliga bidragen nyttjas i 1dg grad -
krangliga regler, omstandliga processer och missriktade stdd bidrar till
forklaringen. For att komma upp i de arealerna dranerad torvmarker som kravs
for att nd potentialen pa bade lang och kort sikt behdvs en totalt sett mer
gynnsam jord- och skogsbrukspolitik som gér att markagare ges goda
forutsattningar och incitament att forvalta jorden for klimatet. Att starkta
inkluderande dialogplatformer med hog demokratieffekt ar ett viktigt steg pa
vagen for att identifiera jordbrukarnas utmaningar. Det maste ga att leva pa
landsbygden och det maste ga att forsorja sig pa regenerativt jordbruk och ett
hallbart skogsbruk. Det ar av vikt for hela Sverige och essentiellt for
omstallningen.

10. Utred tillstands- respektive anmalningsplikt for stora energi- och
eleffektanvandare.

Forslaget ar lovande. Ytterligare sa bor kommunernas mojlighet att begransa
verksamheten under perioder med elbrist ocksa utredas, for att i stallet kunna
prioritera samhallsbarande funktioner. Dessutom bor elprisrabatten till
verksamhet som 6kar konsumtionsutslapp (t.ex. USA-baserade techféretag)

upphora.
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Slutlig reflektion

Sammantaget sa identifierar underlaget flera méjligheter som tillsammans kan
minska de hinder som hammar och riskerar att omajliggdra kommunal och
regional omstallning. Ingen av atgarderna kan goéra ansprak pa att ensam
undanrgja hindren, men i kombinationen finns det potential. Klimatriksdagen
tycker att forslagen ar lovande, samtidigt ar det forst i nasta steg som den
verkliga utslappsminskningen och klimatanpassningen genereras. Sannolikt ar
flera av prisuppgifterna underskattade. En risk i att vilja finjustera existerande
verksamhet pa ett kostnadseffektivt satt ar att det inte ger ekonomiska
forutsattningar for de resurstillskott som kravs. Samtidigt ar det brattom, sa det
finns stora fordelar i att anvanda etablerade kanaler och samverkansplattformar.
Det vore beklagligt, och direkt farligt fér framtiden, om hindren fér en snabb och
rattvis omstallning kvarstar.

Vi maste ocksd uppmarksamma det faktum att kommuner saknar radighet 6ver
mycket som sker inom deras geografiska ansvarsomrade. De flesta ar dessutom
sma aktorer i komplexa internationella varukedjor och livsmedelssystem.
Kommunernas sdrbarhet dkar i och med klimatkrisen effekter och dess inverkan
pa det geopolitiska laget. Forutom att 6ka kommunernas radighet maste vi ocksa
tala klarsprak kring behovet av nationell ledning for utslappsminskning och
klimatanpassning.
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4. Transportsektorns klimatomstallning

Klimatriksdagens remissyttrande avseende underlagsrapporten "Remissvar pa
Trafikanalys: Forslag som leder till transportsektorns klimatomstdllning -
redovisning av regeringsuppdraget att ta fram underlag inom transportomrddet inf6ér
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen”, Trafikanalys rapport 2022:14.

Trafikanalys uppdrag med kommentarer

Pa uppdrag av den forra regeringen har Trafikanalys (Trafa) redovisat forslag
gallande beslut att fatta under perioden 2023 - 2026 om hur transportsektorn
ska kunna stéllas om i enlighet med de klimatpolitiska malen. Uppdraget har
genomforts med stod av Boverket, Naturvardsverket, Statens energimyndighet,
Trafikverket och Transportstyrelsen.

| uppdraget till Trafa ingick att

e analysera och foresla hur befintliga styrmedel och kombinationer av dessa kan
utvecklas sa att den samlade styrningen bidrar till att nd etappmalet for inrikes
transporter till 2030 och i princip nollutslapp fran transporter 2045, samt (kursiv
tillagd)

e identifiera mojliga utslappsminskningar och utforma férslag pa nya styrmedel
och atgarder som syftar till att den samlade styrningen bidrar till att nd
etappmalet for inrikes transporter till 2030 och i princip nollutslapp fran
transporter 2045 (kursiv tillagd)

e men inte att lamna forslag inom skatteomradet

Trafa kommer fram till att tillrackliga politiska instrument foreligger for att na
malen 2030 (en minskning av utslappen med 70 procent jamfoért med ar 2010)
under forutsattning att det finns en dandamalsenlig laddinfrastruktur for elfordon
och att hallbara fornybara drivmedel finns att tillgd. Med den férda politiken och
med beaktande av de utslapp som biodrivmedel orsakar, ar sannolikheten
mycket liten att klimatmalen 2030 nds och nog obefintlig vad galler att klara
klimatmalen enligt Parisavtalet. Flera viktiga dtgarder sags vara pa plats sa som
drivmedelsskatter, reduktionsplikten for bensin, diesel och flygfotogen samt EU:s
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utslappskrav for latta fordon. Arbetet framover handlar, menar Trafa, om att
justera och komplettera dessa atgarder i relation till regleringar pa EU-niva och
internationellt.

For att nd malen for 2045 kravs kompletteringar enligt Trafas analys. Framfor allt
galler det elektrifiering. Sammanlagt presenteras 30 olika atgarder, varav 5 ar
trafikslagsovergripande, 13 ber6r vagtrafiken, 6 sjofarten, 5 flyget medan, enligt
rapporten, det inte behdvs ndgra nya atgarder for jarnvagen under perioden
2023-2026. Dessa forslag, (samt ytterligare ett om att annullera utslappsratter av
ett slag som ingen for narvarande efterfragar och utan trolig inverkan pa
kommande utslappsvolymer) handlar i flera fall om utredningar, inférande av
nya trafikpolitiska principer samt stod till inhemsk produktion av biodrivmedel
utan effekter pd utslappen det narmaste decenniet. De 30 forslagen sags inte
paverka méjligheterna att nd malen for 2030 men val pa vilka sdtt detta kan ske.
De ar grupperade efter trafikslag och dtgardsomraden (drivmedel, fordon,
transporteffektivt samhalle som var for sig sags utgora egna atgardsomraden)
och har rangordnats i angelagenhetsgrad men endast inom varje kombination av
trafikslag och atgardsomrade.

Klimatriksdagens forslag

Klimatriksagen foreslar regeringen:

e Att atgarder och styrmedel for transportsektorns omstallning tas fram utgaende
fran klimatmalen i Parisavtalet.

e Att en systemsyn anlaggs pa transportsektorn da atgarder och styrmedel tas
fram for dess klimatomstallning. Utan en sddan ar det omgjligt att bedéma
effekterna av olika reformforslag. Trafikanalys underlag ger av den anledningen
inte dnskad vagledning for en transportpolitik som leder till att klimatmalen kan
uppnas.

e Att forslagen till dtgdrder sammanfors sa att synergier skapas och behandla de
olika dtgardstyperna samlat.
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e Att effekterna av pdgdende arbeten inom EU analyseras. Dessa utredningars
utfall kommer att fa stor inverkan pa mojligheterna att stalla om
transportsektorn i Sverige.

e Att de stora och snabba forandringar som ar pd vag integreras, vilket inte gors i
den gjorda analysen. Detta maste ske om erforderliga forslag och slutsatser ska
kunna levereras. Det handlar om stora foérandringar som olika aktuella forslag
och beslut inom EU kan férvantas leda till, om de samlade effekterna av de
huvudsakligen marknadsdrivna férandringarna med autonoma, elektrifierade
och eventuellt dven delade fordon kan férvantas innebdra inom de ndarmaste
decennierna. Av stor geopolitisk betydelse for Sverige och Europa ar har USA:s
och i viss man aven Kinas dominans inom digitaliseringsomradet. Svensk och
europeisk transportpolitik maste har agera proaktivt och det inte bara pa grund
av de hotande klimatmalen.

o Att effekterna av den férda infrastrukturpolitiken inkluderas i analysen.

o Att den klimatmassigt felaktiga behandlingen av biodrivmedel, aven retroaktivt,
korrigeras, med konsekvensen att kraven pa erforderliga utslappsminskningar
fram till saval 2030 som 2045 (2035) skarps betydligt.

o Attforslaget om samordnade insatser mellan stat, region och kommuner
vidareutvecklas nar det galler regelverk och finansiering av regionala och lokala
resor och transporter. Dessa idéer behover utvecklas till att omfatta hela landet
med differentierade och dynamiska vagavgifter med till kollektivtrafiken
anpassade priser for en ur tillganglighetssynvinkel battre anvandning av den
fysiska infrastrukturen.

Klimatriksdagens synpunkter pa forslagen i rapporten

Detta avsnitt i remissvaret tar i tur och ordning upp utredningens behandling av
1. de svenska klimatpolitiska malen och forutsattningarna att na dessa; 2.
reduktionsplikten och biodrivmedlens bokféring som utslappsfria i
forbranningsfasen; 3. den bristande systemsynen och begreppen styrmedel och

transporteffektivt samhalle samt 4. avsaknaden av framatblick. Darefter
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kommenteras 5. nagra av Trafas lovande forslag varav ett innebar ett radikalt
nytdnkande och 6. gors nagra generella slutsatser.

1. Utredningens hantering av klimatpolitikens tidsatta mal 2030 och 2045.

Betraffande klimatpolitikens mal for 2045 ansluter Trafa till den officiella svenska
meningen att det racker att na klimatneutralitet inklusive kompletterande
atgarder detta ar. Men for att vara i linje med Sveriges del av EU:s atagande fran
Paris 2015 maste detta ske senast 2035, vilket tas upp i den inledande delen av
remissyttrandet. Att malet for 2030 skulle ligga inom rackhall med nuvarande
politiska instrument, sd som havdas, bygger pa tva missuppfattningar. For det
forsta presenteras drivmedelsskatterna som ett viktigt sa kallat styrmedel. Dessa
skatter kommer dock att fasas ut och férlora effekt i takt med fordonsflottans
elektrifiering, en utveckling som Trafa ser som en viktig del av omstallningen.

For det andra och allvarligare réknas utslappen fran férbranningen av
biomaterial som noll. En stor del av den fortsatta utslappsreduktionen fran
transportsektorn fram till 2030 forutsatts ske genom skarpning av
reduktionsplikten, det vill sdga inblandningen av biodrivmedel i bensin och
diesel. Tre fjardedelar av den utslappsminskning om tva procent per ar som
sektorn tillgodoraknat sig fran 2010 till 2019 hanfor sig till anvandning av
biodrivmedel. Lejonparten, omkring 90 procent, harrér fran utomeuropeisk
import. Vad som under dessa omstandigheter hander med
utslappsredovisningen beskrivs val av Konjunkturinstitutet 2020 (1).

Ndr en bilist tankar fossilt drivmedel i Sverige kommer de
koldioxidutsldpp som sker vid férbranningen att rdknas som utsldpp i
den svenska transportsektorn. Om samme bilist i stéllet tankar
biodrivmedel kommer de koldioxidutsldpp som sker bokforas i
markanvéndningssektorn, eller mer precist i ndgot lands
markanvdndningssektor.

Redovisade klimatpolitiska framgdngar inom transportsektorn visar sig saledes
hittills i stort sett vara ett rent raknestycke, en export av klimatbordan till andra
och fattigare lander. Trafa varnar for sa kallade klimatldckage, "att

vaxthusgasutslappen minskar i Sverige medan ... minskningen motverkas av att
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utslappen kan 6ka i andra lander” (s 89), men inte gallande biodrivmedel.
Dessutom skall vid utformningen av Sveriges klimatpolitik det sa kallade
generationsmalet beaktas, antaget av Sveriges riksdag 2010, att "till nasta
generation lamna over ett samhalle dar de stora miljdproblemen ar 18sta, utan
att orsaka 6kade miljé- och hdlsoproblem utanfér Sveriges grénser” (kursiv tillagd).

Justeras denna ur klimatsynpunkt felaktiga redovisning - vilket bor ske, da det ar
de faktiska utslappen av vaxthusgaser som klimatpolitiken ska utga ifran - har
idag knappast mer an 10 procent av reduktionen skett, bland annat genom
effektivisering och anvandning av biogas och inte de 27 procent som officiella
uppgifter gor gallande. Ur detta perspektiv framstar Trafas bedémning (som
harstammar fran Naturvardsverket) gallande mojligheterna att nd malet om en
70-procentig utslappsminskning till 2030 som extremt optimistisk.

2. Biodrivmedel och reduktionsplikten

Reduktionsplikten, utpekad som ett viktigt styrmedel, ar redan inford konstaterar
Trafa och havdar att den "bidrar till en kraftig minskning av koldioxidutslappen”
(s 41). Den ar ocksa den enskilt viktigaste atgarden for att na transportsektorns
2030-mal. Men utredningen pekar, med hanvisning till Naturvardsverket, pa en
rad risker med att tilldela denna plikt en avgérande roll for maluppfyllelsen. Det
rader namligen stor osdkert om hur tillgdng och priser pa hallbara biodrivmedel
kommer att utvecklas. Genomférs den fore regeringsskiftet forutsatta stegringen
av plikten fram till 2030 kommer Sverige att ta en oproportionerligt stor andel av
varldsproduktionen i ansprak. Problemen med forslaget ar emellertid djupare an
Sa.

Forbranning av biodrivmedel ar namligen inte, som tidigare namnts, en
utslappsfri aktivitet sa som ofta havdas, och kan i flera fall till och med leda till
6kade utslapp, bland annat darfor att, enligt rapporten "energiintensiteten ofta
[ar] lagre for fornybara drivmedel” (s 101) med stdrre utslapp an for fossila
drivmedel vid samma korstracka. En 6kad andel inhemsk produktion sa som
foreslas, forandrar inte forbranningsutslappen, vilket Trafa papekar.
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Endast i undantagsfall och for begransade volymer uppvisar biodrivmedel
positiva klimategenskaper (det vill sdga lagre utslapp an fossila drivmedel) och da
i forsta hand nar de ar Iatta att raffinera och framstalls av restprodukter somi
annat fall, inom en viss tid, skulle avge sitt kol till atmosfaren - matavfall, anvand
frityrolja, slakterirester.

Trafa forlitar sig i denna fraga pa och citerar Naturvardsverkets ofta anvanda
pastaende. Verket tillstar visserligen att "[bliodrivmedel [ocksa] medfdr utslapp
av koldioxid” och konstaterar att "[s]killnaden mellan hallbart producerade
biobranslen och fossila branslen ar att det tagit miljontals ar for fossila branslen
att bildas medan ny biomassa for biobranslen bildas standigt.” Verket drar
foljande slutsats: "Detta innebar att utslapp av koldioxid fran hallbart
producerade biobranslen pa langre sikt kan anses koldioxidneutrala da
koldioxiden som slapps ut vid férbranning hela tiden binds till ny biomassa
(kursiv tillagd). Utslappen av koldioxid fran férbranning av hdllbart producerad
biomassa forstarker darfor inte den naturliga vaxthuseffekten” (2).

Om detta kan i tur och ordning foljande anforas.

e Att biobranslen ar "hallbart producerade”, vad detta an innebar, betyder inte att
férbranningen av dessa ar utslappsfri.

e Klimatpolitiska ramverkets mal ligger atta respektive 23 ar framat i tiden vilket
inte kan anses vara "pa lang sikt”.

e Det som betyder nagot ar om biobranslen faktiskt ar koldioxidneutrala, inte om
Naturvardsverket (och andra) menar sig kunna anse att sa ar fallet.

e Vaxande vaxtlighet gor ingen skillnad pa om koldioxiden i atmosfaren kommer
fran fossil eller biogen forbranning. Branslets alder spelar ingen roll for hur
koldioxiden fungerar. Aven "fossil koldioxid” binds hela tiden till ny biomassa.

o All férbranning leder till utslapp av koldioxid. Férbranning av biomassa forstarker
darfor vaxthuseffekten. Avgérande for vaxthuseffekten ar halten av gasen i
atmosfaren, inte av férdelningen av kol mellan vaxtlighet och jordlager & ena
sidan och fossila lager & den andra.

Den centrala roll som tilldelats biobranslet i transportsektorns klimatomstallning
innebdr inte bara att det aterstdende betinget fran idag och fram till 2030 kraftigt
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6kat s& som visats ovan (hittills uppnadd utslappsreduktion med omkring 10 och
inte 27 procent). Det betyder dessutom att klimatpolitiken framgent inte kan
forlita sig pa den atgard som hittills tilldelats det storsta betinget i reduktionen
fram till 2030. Med de nu tillgangliga atgarderna, inklusive en paskyndad
elektrifiering, kommer malen for 2030 inte att kunna nds samtidigt som
svarigheterna med 2045-malen (som borde galla for 2035) kraftigt skarps.

3. Bristen pa systemanalys och begreppen styrmedel och transport-
effektivt samhalle

Trafa finner det svart att till olika atgarder (sa kallade styrmedel) koppla sarskilda
effekter pa utslapp och annat (s 88). Detta kan bland annat forklaras av att
transportsektorn, de olika transportslagen och de olika foreslagna atgarderna, i
hog grad paverkar varandra. Sektorn utgor ett komplext, adaptivt system dar
olika delar och atgarder maste bedémas i relation till varandra. Sarskilt viktigt blir
detta nu nar sektorn i sin helhet star infor en s grundlaggande transformation
som klimatomstallningen innebar och den samtidigt har att hantera en rad
andra utmaningar som att uppratthalla god tillganglighet, rattvisa, hdlsa samt
god lokal miljé med minskade luftféreningar och sakrad biologisk mangfald.

Utredningen saknar ett sadant nddvandigt systemperspektiv och begransar sig
till att forséka bedéma transportslagen och de olika dtgardsomradena var for
sig. De 30 presenterade forslagen bildar ingen helhet, synergieffekter
efterstravas inte och interaktionerna dem emellan underséks ej. Deras majliga
effekter ar i flera fall svaga, saknas i vissa fall helt och ar i andra fall svara att
beddéma.

Mojligheten att nd malet 2045 med de foérslag som presenteras framstar som
utesluten dven utan den revidering gallande biodrivmedel som beskrivits ovan.
Till en del kan detta hanforas till uppdragets begransningar, att undanta
forandringar pa skatteomradet, vilket kommenteras av Trafa genom pdpekandet
att skatter generellt ar ett effektivt satt att styra mot klimatomstallning (s 114).

Regeringen anfor att "[e]n minskning av energianvandningen i vagtrafiken kan
ske trots att trafikarbetet pa vag ... berdknas 6ka med cirka 20 procent mellan
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aren 2018 och 2045", i forsta hand genom en elektrifiering av fordonsflottan. Om
hur detta ska kunna uppnas framgar inte av rapporten och inte heller om hur
Sveriges ambition ska kunna realiseras: att "paverka genom de goda exemplens
makt och vara en permanent varldsutstallning for gréon omstalining av
transportsektorn” (Regeringskansliet, 2022b). For att analysera detta slags
utmaningar och formulera trovardiga reformforslag behovs det ovan efterlysta
systemperspektivet. Detta forutan kan inte den av regeringen i
uppdragsformuleringen efterlysta samlade styrningen bedémas.

Systemperspektivet skjuts ocksd i bakgrunden genom anvandningen av det
allmant brukade begreppet styrmedel som bidrar till att skapa illusionen att
transportsektorn fungerar som en maskin och vars klimatomstallning kan
astadkommas genom en uppsattning isolerade, tillkommande
reglagejusteringar. Detta i ett system som domineras av en rad dmsesidiga
beroenden, fysiska och organisatoriska avlagringar av gangna decenniers beslut,
anpassningar och motatgarder fran inflytelserika intressenter, invanda
beteenden hos trafikanterna och en sammanflatning med bebyggelse och
lokaliseringsmonster. Atgarder som lanseras under beteckningen styrmedel
syftar till férandringar i en viss dnskad riktning och nastan utan undantag av
marginell betydelse jamfort med radande institutionella forhallandens inverkan
pa transportsektorn och dess utslapp. Ett sldaende exempel ar "styrmedlen” for
vagtransporternas klimatomstallning. En omstandighet som kraftigast och mest
langsiktigt paverkar trafikarbetet pa vag och darmed utslappen fran denna trafik
ar den prognosstyrda och kraftiga utbyggnaden av vaginfrastrukturen som
pagatt under manga decennier. Vill man anvanda styrmedelsmetaforen kan man
saga att denna utbyggnad utgor ett utomordentligt kraftfullt negativt "styrmedel”
som i sig skapar betydande utslapp, 6kar underhdllsarbetet, lockar fram ett 6kat
trafikarbete, bidrar till minskad transporteffektivitet och som darigenom
motverkar transportsektorns klimatomstallning. Det ar inte troligt att de 13
forslag som Trafa presenterar kommer att kunna uppvaga denna relativa
utslappsokning. Den langsiktiga expansionen av vagnatet hanteras inom ramen
for infrastrukturplaneringen som Trafa, trots vagnatets avgdrande betydelse,
valjer att inte behandla i sin utredning (s 14). Inte heller behandlas magjligheten
att forandra utbudet av gatu-, vag- och parkeringsinfrastruktur - att minska och
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eller omfordela ytor som for narvarande halls reserverade for den snabba
motortrafiken.

Aven i 6vrigt ar Trafa pafallande defensivt och tar sig inte an utan sander fragan
ater till regeringen om "hur centrala begrepp i den transportpolitiska
6verbyggnaden av mal och principer, sdsom 'hdllbarhet’, 'tiliganglighet' och

n

'samverkan™ liksom "transporteffektivt samhalle™ ska definieras (s 42). Angaende
det senare begreppet skriver regeringen att i ett sadant samhalle "kan
tillgangligheten 6ka samtidigt som mangden trafik som kravs for att uppna
motsvarande tillganglighet kan minska”. Detta ar begrepp och pastdenden som

behdver fortydligas inom ramen for ett dvergripande systemperspektiv.

Alla atgarder som inte handlar om effektivare fordon och mindre klimathotande
branslen hamnar under det luddiga, allomfattande och ofta anvanda begreppet
transporteffektivt samhdlle. Det sags vara samhallen dar trafikarbetet minskar (s.
22) och berér allt fran skatter och arbetsmarknad till parkeringsplatser och att
avsta fran att resa; fran overflyttning till mindre energiintensiva transportsatt och
fordon och tillforlitlig kollektivtrafik till samhallsplanering och 6kad fylinadsgrad.
Det ar inte sa att dessa omstandigheter saknar betydelse for transportsektorns
klimatomstallning, tvartom har de alla sin inverkan pa utslappen. Problemet ar
dock att de specifika roller och ddrmed de adtgarder som effektivt skulle kunna
riktas mot dessa omraden och processer inte blir analyserade och inte heller
deras inverkan pa transportsektorn som helhet.

4. Avsaknad av framatblick

Flera av de stora foérandringar som ar pa vag inom transportsektorn ges inte
vederborlig uppmarksamhet i Trafas analyser och forslag. Det galler den redan
namnda urholkningen av drivmedelsskatterna pa grund av elektrifieringen, men
ocksa andra konsekvenser av denna férandring. Sa férandras till exempel
fordelningen mellan fasta och marginella kostnader inom vagtrafiken pa ett satt
som stimulerar ett Okat resande vilket hotar att leda till drastiskt 6kad trafik.
Denna tendens forstarks ytterligare och dramatiskt av inférandet av autonoma
fordon som efter manga ars utveckling och uppskjutna inforande nu verkar sta
for dorren, allra minst gallande niva fyra, det vill sdga dar uppsikt och ingripande
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fran ett geografiskt separerat kontrollrum kan ske fér en hel bilflotta. Denna
utveckling som kraftfullt drivs av stora internationella, huvudsakligen USA-
baserade men ocksa kinesiska, teknikbolag hotar att forskjuta maktfordelningen
6ver transportsektorn och darmed 6ver stader och hela regioner med minskat
samhalleligt, demokratiskt inflytande till forman for utlandska kommersiella
intressen. Utvecklingen av sa kallade drénare sker ocksa snabbt, nu dven for
persontransporter med svaroverskadliga foljder for moéjligheterna att stalla om
transportsektorn i enlighet med klimatmalen. Dessa dramatiska forandringar
mojliggdrs av den snabba och genomgripande digitaliseringen varfor
Klimatriksdagens inte delar Trafas beskrivning av denna utveckling som ett
langsamt skeende.

Beslut och forslag inom EU som i hdg grad kommer att paverka
trafikutvecklingen i Sverige namns visserligen men deras betydelse for
klimatomstallningen analyseras inte pa djupet. Det galler till exempel forslaget
att inbegripa vagtrafiken i ett utslappshandelssystem i ETS2 frdn 2026 och att
forbjuda nyforsaljningen av latta fordon med férbranningsmotorer fran 2035.

5. Lovande atgarder

Bland de forslag som framfors av Trafa och som verkligen skulle kunna ha effekt
pa transportsektorns klimatpaverkan marks bade sddana som tekniskt sett ar
enkla att genomfdra och ett som kraver mer av nytankande och genomgripande
regelférandringar. Till den forsta kategorin hor sankt hastighet for
vagtransporter, en skattepolitik som stdder omstallningen av transportsektorn,
statligt stod till lokal och regional kollektivtrafik och till dtgarder som leder till att
resor och transporter kan undvikas och till att de resurser som finns utnyttjas pa
ett battre satt, detta enligt steg ett och tva i den sa kallade fyrstegsprincipen.

Forslaget i den andra kategorin benamner Trafa Paket for effektivitet -
Férhandlingséverenskommelser dér kommuner, regioner och staten gemensamt
vidtar atgdrder for att bidra till ett transporteffektivt samhdlle. Forslaget framfors
med hanvisning en liknande idé hos Klimatrattsutredningen (3), som dock
tilldelar Trafikverket en central roll samt till pastatt goda erfarenheter fran
insatser av statliga forhandlingspersoner pa transport- och
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samhallsbyggnadsomradet. Detta omddme kan vidimeras men med reservation
for ett visst demokratiskt underskott.

Forhandlingar foreslas ske pa regionalt/kommunalt initiativ och bland annat
handla om majligheter att samordna den privata vag- och kollektivtrafiken med
inslag av lokala trangselskatter och kommunala parkeringsavgifter. En mer
direkt, operativ samverkan mellan de tre administrativa nivaerna skulle kunna
innebdra ett forsta steg mot en flera transportslag omfattande samordning. Den
skulle ocksa kunna 6ppna for en vidareutveckling pa nationell nivd med
dynamisk (efter efterfragan), differentierad (geografiskt och efter fordons- och
bransletyp) och med kollektivtrafiken samordnad prissattning pa anvandningen
av gator, parkeringsytor och vagar (en kombinerad trangsel- och kilometeravgift
som ersattning for de urholkade drivmedelsskatterna) (4, 5, 6). Harigenom
skapas mojligheter att samordnat paverka trafikarbetets omfattning, fordon och
energislag, de tre atgardstyperna som Trafa forutsatter ska hanteras atskilt.
Trafas foreslagna paket revideras lampligen s att staten tar initiativ och inbjuder
regionerna till férhandlingar om dylika paketlésningar och med |6ften om
statliga bidrag sa som skett i de forhandlingar som Trafa hanvisar till. Forslaget
ar unikt sa till vida att det 6verskrider den horisontella och vertikala
segmentering som kannetecknar svensk transport- och klimatpolitik. Det ar val
vart att varda och utveckla.

6. Slutsatser

Trafa har i sin utredning inte omfattat hela transportsektorn och dess utslapp av
vaxthusgaser som ett sammanhangande system. Darfér har det inte varit mojligt
att bedéma om det med befintliga och férslagna insatser gar att uppna
beslutade mal. Samtidigt finns ndgra forslag som har stor potential att kunna
utvecklas och som verkar dver stora delar av sektorn. De ar angelagna att snabbt
utveckla och genomféra. For det mest lovande, det om Paket for effektivitet, kravs
dock nytankande inom det politiska/administrativa systemet och grundlaggande
regelfoérandringar. Det ar darfor ovisst om en sddan genomgripande férandring
kommer att samla tillrackligt stod for att kunna ge klimatmassiga effekter till ar
2030 och aven till 2035 och 2045. Men att préva denna maojlighet ar anda
angelaget da tillrackligt verkningsfulla alternativ nog saknas i det tidsperspektiv
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som galler. Detta arbete bor inledas omgaende och skulle kunna ingd i
uppdraget till berérda myndigheter, att vid behov, bista Regeringskansliet med
kompletterande analyser under ar 2023.
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5. Naringslivets klimatomstallning

Remissyttrande avseende underlagsrapporten, “Naringslivets klimatomstallning”,
Tillvaxtverket PM 2022:10.

Inledning

Bland rapportens 47 forslagen till atgarder och rekommendationer finns ett
antal som kan ge effekt i form av utslappsminskningar relativt omgdende om de
genomfors. Fa ar dock av den karaktaren att de kan forvantas leda till de
genomgripande omstallningar som kommer att kravas for att industrisektorn ska
na netto noll utslapp senast 2035. Alltsa det tidsperspektiv som galler for att
klara dtagandena i Parisavtalet. Manga av forslagen och rekommendationerna ar
dessutom av karaktdren att utredningar foreslas, vilket innebar att tillganglig tid
for utslappsminskningar blir kort for de atgarder och utslappsminskningar de
eventuellt kan komma att leda till.

Nagon effektberdkning vad galler forslagens utslappsminskningar har enligt
rapportforfattarna inte kunnat goras, utan en rangordning har gjorts avdem
utifran ett pragmatiskt angreppssditt.

Sannolikheten far beddmas som liten att forslagen och rekommendationerna ar
tillrackliga for att klara klimatmalen enligt det klimatpolitiska ramverket och
obefintlig vad galler att klara dtagandena enligt Parisavtalet.

Klimatriksdagens synpunkter och forslag i sammandrag

o Atgarder och styrmedel behover relateras till det utslappsutrymme,
koldioxidbudget, som Sveriges dtagande enligt Parisavtalet innebar och
omarbetas nar sd kravs.

e Ett systemsynsatt bor tillampas da olika industriféretags behov av atgarder for
minskade utslapp analyseras. Det finns inbdrdes samband mellan féretagen och
det finns kopplingar till andra samhallssektorer, som paverkar effekter och
konsekvenser av en sektors atgarder.

e | klimatredovisningarna som sker arligen bor dven en redovisning ske av
atgarder for minskade utslapp inom industrin. Eftersom i stort hela
industrisektorn omfattas av utsldppshandelssystemet - EU ETS - sd gors ingen
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separat redovisning av de utslappsminskande atgarder som kravs av foretag
som omfattas av utslappshandelssystemet.

e Pris pd utslapp av koldioxid som styrmedel behéver kompletteras med andra
atgarder och styrmedel for att klara dtagandena enligt Parisavtalet.

e Sveriges beroende av omvarlden innebdr att en langsiktig omvarldsanalys ar
viktig. Saval den globala uppvarmningens konsekvenser som férandrade
geopolitiska forhallanden kan fa stor betydelse for naringslivets utveckling.

e Analyser behover géras om tillgdngen pa naturresurser kommer att motsvara
behoven. De satsningar inom olika sektorer, som beskrivs i rapporten, kommer
att krdva en omfattande tillgang till naturresurser. Redan idag 6kar priserna pa
de mest kritiska metallerna och tillgdngen pa naturtillgdngar kan komma att
paverka mojligheterna att genomféra omstallningen i den omfattning och takt
som klimatmalen kréver.

Elektrifiering
e Insatser kravs for att elproduktionen och tillgdngen till el ska tacka
prognostiserad efterfrdgan inom olika omraden.

Markanvéandning

o Atgarder maste vidtas for ett hallbart skogsbruk som leder till 6kat kolupptag.
Biogena utslapp vid férbranning av ohdllbart producerade biobranslen och
biodrivmedel skall inraknas i dtgardernas samlade utslapp av vaxthusgaser inom
den sektor dar forbranningen sker.

Konstruktioner och bostdder

e Nyproduktionen av bostader behover i hogre utstrackning byggas med
trastomme och hela kedjan beaktas fran byggmaterial till fardigbyggda bostader
nar insatser satts in for minskade utslapp.

Industri

e Biogena utslapp ska redovisas for de foretag som anvander biobranslen och
biodrivmedel fran skog. Nar nya tekniker fors fram, som atgarder for minskade
utslapp, ska det ske med det tidsperspektiv som utslappsutrymmet enligt
Parisavtalet medger.
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Férbrdnning av plast

e En liten andel av den plast som anvands atervinns idag. Atgarder som leder till
6kad atervinning kravs, samtidigt som inriktningen behover vara att forbranning
av plast upphor.

Arbetsmaskiner

e Med hansyn till de férutsattningarna som galler for respektive bransch behéver
incitament och atgarder sattas in som paskyndar omstaliningen till utslappsfria
drivmedel och da framfor allt till eldrift.

Kortfattade beskrivning av klimatriksdagens samlade forslag
Atgdrder och rekommendationer i linje med dtagandena i Parisavtalet

Forslagen och rekommendationerna i rapporten utgdr genomgaende fran
klimatpolitiska ramverkets klimatmal, dvs att vaxthusgasutslappen inom Sveriges
granser 2045 ska vara minst 85 procent Iagre an de var 1990. De kvarvarande
utslappen ner till noll far uppnds genom sa kallade kompletterande atgarder
sdsom bio-CCS och upptag av koldioxid i skog och mark enligt vad som riksdagen
har beslutat. Nagon storskalig anlaggning for tillampning av bio-CCS finns annu
inte, ndgon utvecklad affarsmodell finns heller inte och de olika stegen vid dess
tilldmpning kraver stora mangde energi. Innan alla fragetecken ar borta boér
darfor huvudsparet vara att minska utslappen genom att inte utnyttja biomassa
som bransle.

| rapporten skrivs, ”I uppdraget ingdr att gora en hinderanalys for uppfyllande av
de nationella och globala klimatmalen”. For Sverige galler, liksom for évriga EU-
lander, Parisavtalets klimatmal, dvs den globala temperaturdkningen ska hallas
val under 2 °C med att stravan att begransa den till 1,5 °C. Nagon analys gors
inte hur férslagen och rekommendationerna forhaller sig till de "globala
klimatmalen”, Detta innebar att forslag och rekommendationer utgar fran ett
tidsperspektiv som ligger minst 10 ar for langt fram i tiden. vilket gor att det ar
svart att beddéma deras relevans.

Atgarder och rekommendationer behdéver saledes relateras till det aktuella
utslappsutrymmet for fossila och biogena utslapp, koldioxidbudgeten, som galler
enligt Parisavtalet. Eftersom det ger ett klart kortare tidsperspektiv, for att uppna
netto noll utslapp, behdver sannolikt dven atgarder sattas in utdver de i
rapporten angivna.
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Systemsynsdtt vid analys av atgdrders effekter

Kopplingen mellan olika branscher ndmns, "Sveriges industri bestar av en
diversifierad mangd branscher. Skogsnaringarna har en tydlig roll i samspelet
mellan travaru-och pappersmassabranscher, bade internationellt och nationellt.
Foretag inom mineralutvinning samarbetar med stal-och energibranschen.”
Nagon egentlig analys gors dock inte av vad dessa samband betyder for
omstallningen till en utslappsfri naringslivssektor.

Avsaknaden av samband och beroende till andra sektorer saknas nastan helt.
Utbyggnaden av elproduktionen har en avgérande betydelse for omvandlingen
av vissa naringslivsbranscher. Elproduktionen ar avreglerad, vilket innebar att
det ar marknadens aktorer som ska genomfora de investeringar som en utbyggd
elproduktion kraver. Lokaliseringar av till exempel vindkraftverk och nar i tiden
en utbyggnad sker ar beroende pa de bedémningar elproducentféretagen gor.

Etableringen av nya foretag kraver satsningar pa samhallsstruktur som bostéader,
samhallsservice och transportinfrastruktur. Omstallningen av naringslivet
kommer dven att krava att de kompetenser som kravs finns pa andra stallen an
idag - om de nu 6ver huvud taget finns. Tillgdngen till arbetskraft med ratt
kompetensprofiler kommer att paverkas av den migrationspolitik som fors i
Sverige.

Regeringens samordnare for de stora industrisatsningarna i norra Sverige, Peter
Larsson, har nu ldmnat sin slutrapport (1). Forutom att han i sin rapport visar pa
de positiva effekter som etableringarna kan medfora, lyfter han aven fram de
faktorer som kravs for att det ska bli méjliga:
"l rapporten trycker jag pa nagra sarskilt avgdrande faktorer for att omstallning
och omvandling ska bli framgangsrik. Inflyttningstakten till de bada lanen maste
Oka kraftigt. Effektiva former for vuxenutbildning behdver starkas.
Transportkapacitet och tillforlitlighet behover sakras pa Malmbanan till foljd av
kraftigt 0kade godsvolymer. Expansionen i Skelleftedregionen medfor att bland
annat vagkapaciteten behover starkas snarast. En snar etablering av hela
Norrbotniabanan ar en forutsattning for en vidgad arbetsmarknad. Tillgangen pa
fornybar el behover byggas ut pa medelldng sikt da de nya vatgasbaserade
verksamheterna tas i drift. Under senare ar har betydande erfarenheter vunnits
kring hur mer effektiva miljotillstandsprocesser ska kunna genomforas vilket har
nationell betydelse. Samhalls- och bostadsbyggandet maste accelerera sa att
detta inte utgor ett hinder for fortsatt inflyttning till berdrda orter. Formerna for
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finansiering av offentliga investeringar behdver ses dver sd att osakerheter kan
overvinnas."

Varken budgetpropositionen for 2023 eller Tiddavtalet innehaller satsningar som
ar i paritet med de behov och investeringar som Peter Larsson har lyfter fram.

Industrins utsldppsminskande atgdrder ska redovisas i klimatredovisningarna

| den arliga klimatredovisningen som gors i anslutning till budgetpropositionen
redovisas utvecklingen av utslapp av vaxthusgaser. Nagon heltackande
redovisning av atgarder for att minska utslappen gors inte. Har hanvisas
huvudsakligen till de effekter som utslappshandelssystemet, EU ETS, anses leda
till. I klimatredovisningen i budgetpropositionen infér 2023 antas de atgarder
som ar redovisade leda till en minskning av utslappen 2030 med 4,3 Mton CO2e.
Merparten av dessa effekter baseras pa "6kat stod for innovativ teknik inkl.
Industriklivet”.

Industriféretagen behdver minska vaxthusgasutslappen med samma
tidsperspektiv som samhallet i évrigt. EU ETS har ett helt annat tidsperspektiv
och utdelningen av fria utslappsratter sker fortfarande. Systemet ar dessutom
baserat pa politiska stallningstaganden, vilket innebar att inga garantier finns for
att utformningen leder till utsldappsbanor som ér i linje med klimatmalen i
Parisavtalet.

Industrisektorns utslapp ar av en storleksordning som innebar att Sveriges
ataganden enligt Parisavtalet inte kommer att kunna klaras om inte dven denna
sektor vidtar atgarder med ett tidsperspektiv som leder till netto noll senast
2035. Dessa atgarder med deras klimateffekter bor darfor redovisas i den arliga
klimatredovisningen.

Koldioxidpris som styrmedel réicker inte

| rapporten fors koldioxidpris fram som en motor i klimatpolitiken.

"Ett explicit pris pa koldioxid ses som en motor i klimatpolitiken. Prissattningen
av koldioxidutslapp skapar incitament att vidta saval koldioxidreducerande
atgarder som att investera i FoU och infrastruktur for teknik med laga utslapp.
Ett pris pa koldioxid har ocksa fordelar att det ger upphov till en autonom
process som koordinerar de miljontals beslut som marknadens aktoérer fattar
varje dag och drar nytta av de drivkrafter som marknaden skapar. Sa lange alla
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aktérer moter ett och samma pris pa vaxthusgasutslapp kan
utslappsreduktionen ske till Idgsta maojliga kostnad for samhallet.”

Ett pris pa koldioxidutslapp ar alltsé det som fors fram som det viktigaste
instrumentet for att minska utslappen sa de harmonierar med de klimatmal som
galler for Sverige. Det ar ocksa grunden i de utslappshandelssystem som
utformats och galler inom EU. | de fall prissattningen inte ger dnskade effekter
anvands begreppet "marknadsmisslyckanden” i linje med den neoklassiska
nationalekonomin (2).

Pris pa koldioxidutslapp ar naturligtvis ett viktigt instrument, som ger
information och styrning, dock ar det till syvende och sist politiska beslut som
avgor vad som galler. Det galler forstas aven EU:s utslappshandelssystem. Nagra
garantier finns inte for att alla lander accepterar allt hogre priser pa
utslappsratter om och nar det visar sig drabba det egna landet mycket hardare
an andra lander. Dessutom ar tidsperspektivet sa kort att det kommer att kravas
en arsenal av atgarder och styrmedel om klimatmalen ska kunna klaras.
Marknadens satt att fungera innebar att foretag investerar och lokaliserar
verksamheter utifrdn mojligheterna till vinst och inte primart med tanke pa
klimateffekterna. Prisers pdverkan pa manniskors beteenden ar bland annat
beroende pa en varas eller produkts priselasticitet. For t.ex. drivmedel ar
priselasticiteten 1ag, vilket gor att en mycket stor prisékning kravs for att fa en
effekt som leder till tillrackliga klimateffekter i form av minskade personbilstrafik.
Prisokningar som ar svara att fa manniskor att acceptera.

Exempel pa politiska beslut, som inte tar hansyn till prismekanismernas
paverkan pa beteenden for minskade vaxthusgasutslapp, finns det manga. De
beslut som den nuvarande regeringen tog om sankta drivmedelspriser och
subventioner for att mildra effekterna av héga elpriser, kraver andra atgarder
om klimatmalen ska kunna uppnas. Biodrivmedel och biobranslen ar
undantagna fran koldioxidskatt trots de utslapp de orsakar.

En omvdrldsanalys utgdende fran klimatférédndringens konsekvenser och
geopolitiska fordandringar

Beslut inom EU paverkar i allt hogre grad klimatpolitiken i Sverige. Vilka
konsekvenser det far for naringslivet ar svara att forutse, men det hindrar inte
att olika scenarier bor tas fram for att beredskap ska finnas nar EU-beslut tas
som paverkar foretags forutsattningar. Som tas upp tidigare i detta remiss-
yttrande ar det inte klimatmal och tidsperspektiv som nu galler i det
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klimatpolitiska ramverket som ska vara utgdngspunkt. Det ar vilket utslapps-
utrymme, koldioxidbudget, som galler for Sverige enligt Parisavtalet. Det ar till
den koldioxidbudgeten kopplingen till EU ska goras. Den kopplingen gors inte i
rapporten.

"Den svenska nationella radigheten éver klimatpolitiken begransas pa olika satt
av EU:s politik. En frdga som uppstar ar i vilken utstrackning forandringar i denna
paverkar det svenska klimatpolitiska ramverket.”

| rapporten omnamns den nya geopolitiska situationen:

"Den nya geopolitiska situationen paverkar det svenska naringslivet och dkar
risker forknippade med nyinvesteringar. Det hindrar att investeringar genomfors
eller att de skjuts pa framtiden.”

Nagon analys relaterad till den geopolitiska situation som kan férvantas galla
2045 gors dock inte. Redan idag kan forandringar ses i den geopolitiska
maktbalansen. Klimatférandringen kommer med stor sannolikhet att pa olika
satt paverka saval relationer mellan lander, prisbilden pa energislag,
logistiksystemen mm. Fortsatter vaxthusgasutslappen i samma takt som idag,
kommer den globala temperaturékningen att dverstiga 1,5 grader redan om
cirka 10 ar enligt forskarnas prognoser (3). Fragestallningar som kan bli aktuella
ar hur konkurrensforhallanden kommer att paverkas av en férandrad geopolitisk
varldsbild, hur 6évergangen fran ett fossilberoende varldssamhalle till en fossilfri
varld kommer att paverka olika lander vad galler bl.a. ekonomi,
produktionsférhdllanden och tillgang till naturresurser, hur det 6kade antalet
klimatflyktingar kommer att paverka Sverige och hur en fortsatt global
uppvarmning paverkar levnadsstandarden i olika delar av varlden. Allt fradgor
som paverkar naringslivets utveckling.

Forskare pekar pa att risken for s.k. kaskadeffekter - konsekvenserna av kriget i
Ukraina ar ett exempel pa kaskadeffekter, dar kraftigt minskad export av grodor
har lett till livsmedelsbrist och hoga priser - ar kraftigt underskattade i Sverige. |
en rapport fran Stockholm Environment Institute, SEI, anges att det finns stora
kunskapsluckor om vad féretagen star infér med den utveckling av den globala
uppvarmningen som ar att férvanta. Klimatférandringen hotar till exempel
tillgadngen pa insatsvaror. Svensk industri befinner sig generellt sett hogt upp i
foradlingskedjan, vilket innebar att det finns en komplex kedja av risker hos
underleverantdrer och beroendet av fungerande logistikkedjor (4).

KLIMATRIKSDAGEN www.klimatriksdagen.se BG 787-63%%4
Box 380 52 info@klimatriksdagen.se Swish: 1233363439
SE-100 64 STOCKHOLM Org nr: 802492-7124



42

Analys om tillgangen pa naturresurser dr i linje med planerade satsningar

De satsningar som planeras och de processer som kravs for att utveckla
naringslivet, for omstallningen av samhallet som saddant och de
beteendeforandringar som kommer att kravas, ar fortfarande i ett
inledningsskede. En central komponent ar tillgdngen till naturresurser. Har fran
rapporten:

"En bieffekt av den mer ambitidsa klimatagendan ar den snabba
marknadspenetrationen for elbilar, fornybar elproduktion och andra l6sningar
som kan mojliggora klimatomstallningen. En annan bieffekt ar det kraftigt 6kade
behovet av metaller och kritiska komponenter som halvledare och magneter.
Okad efterfragan i kombination med ett begransat utbud har under de senaste
aren pressat upp priserna pa centrala ravaror och komponenter till elbilar,
batterier, solceller, vindturbiner, elnat och generell infrastruktur (exempelvis stal,
betong och aluminium).”

Sedan andra varldskrigets slut har en globalt sett mycket stark
befolkningsutveckling agt rum, parallellt med en ekonomisk utveckling, som
sammantaget framst i de rika Ianderna har lett till en exponentiell
konsumtionsokning. En bakomliggande faktor har varit utnyttjandet av fossila
drivmedel. Tidsperioden benamns den "stora accelerationen”.

-
Great Acceleration
* Population * Atmosphere: C02
* Real GDP * Atmosphere: N20
* Foreign direct investment * Atmosphere: CH4
* Water use * Atmosphere: ozone depletion
* Paper production * N hemisphere surface temperature
* Fertilizer consumption * Loss of tropical rainforest & woodland
* Motor vehicles * Domesticated land
* Primary energy use * Great floods
* Telephones * Fisheries fully exploited
* Tourism * Flood frequency
* Riverdams * Coastal nitrogen
* McDonald's restaurants * Spedies extinction

Northern hemisphere
ave. surface temperature
M
€02 concentration Loss of tropical rainforest & woodla;
GOP
l \J L Al T 1
1750 1800 1850 1900 1950 2000

Kalla: Research Gate

| omstallningen till ett klimatneutralt samhalle med utfasning av fossila
energislag sker nu dtgarder och satsningar som kraver tillgang till stora volymer
naturresurser inklusive fossila energislag (5). Behov som inte motsvaras av
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produktionen inom vissa omraden. Detta har lett till att redan idag har priserna
stigit kraftigt for vissa naturresurser.
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Fig. Global prisutveckling pa viktiga insatsvaror.
Kalla: IMF Primary Commodity Prices

Simon P. Michaux, forskare vid Geological Survey of Finland, anger att
produktionen av vissa mineraler inte ar i paritet med behoven samtidigt som
upptackter av nya mineraltillgdngar minskar och mineralhalterna ar lagre.

“The majority of infrastructure and technology units needed to phase out fossil
fuels has yet to be manufactured. Recycling cannot be done on products that
have yet to be manufactured. In the current system, demand for metals of all
kinds have been increasing, just as the grade of ores processed has been
decreasing. Global reserves are not large enough to supply enough metals to
build the renewable non-fossil fuels industrial system or satisfy long term
demand in the current system. Mineral deposit discovery has been declining for
many metals. The grade of processed ore for many of the industrial metals has
been decreasing over time, resulting in declining mineral processing yield. This
has the implication of the increase in mining energy consumption per unit of
metal” (6).

Forbrukningen av naturresurser ar enormt mycket stoérre i de rika landerna an i
utvecklingslanderna. Ett barn som fods i USA | dag kommer under sin livstid att
anvanda 1,37 miljoner ton mineraler, metaller och branslen (7). Om jordens
produktiva yta delas upp pa antalet manniskor pa jorden, sa skulle var och en av
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oss fa 1,7 globala hektar till vart forfogande. Vi svenskar har ett genomsnittligt
ekologiskt fotavtryck pa 6,6 globala hektar och ar bland de 15 lander i varlden
med storst ekologiskt fotavtryck per person. Om alla andra hade ett lika stort
avtryck som vi svenskar, skulle vi behova cirka 4 jordklot i stallet for det enda vi
har (8). Detta innebar att den vasterlandska levnadsstilen och forbrukningen av
naturresurser ar ohallbar i ett globalt perspektiv.

Forutom att beteendefdorandringar kravs hos oss som enskilda individer for att
minska vart ekologiska fotavtryck, bor en analys géras om de atgarder och
satsningar som anges i rapporten ar mojliga med tanke pa tillgang till
erforderliga naturtillgangar.

Elektrifiering
Insatser krévs for att tillgdngen till el ska tdcka prognoserna inom olika omrdden

Rapportens forslag och rekommendationer ar inte tillrackliga for att tillgodose
elproduktionen och eltillgdngen for naringslivets omstalining med det
tidsperspektiv som galler. Denna omstallning behover ske utifrdn en samlad bild
av olika sektorers elbehov kopplat till deras potential att minska utslappen, sa att
klimatnyttan blir sa stor som méjligt. For att minska behoven av investeringar for
6kad elproduktion behdver incitament och styrmedel sattas in for atgarder som
leder till energieffektivisering och elbesparingar.

Elproduktionen ar avreglerad, vilket innebar att det ar aktdrer pa marknaden
som ska gora de investeringar och satsningar som kravs. Ingen aktor har ansvar
for att ta fram en nationell plan fér utbyggnaden av elproduktionen. Mycket
mindre for lokalisering och etablering av kraftkallor. Det ar endast
transmissionsnatet som staten har radighet éver. | Ovrigt galler att staten endast
genom lagar, regelverk, bidrag och skatter kan paverka utbyggnaden av el.

For att en utbyggnad av elproduktionen ska ske utifran en for hela landet
samlad behovsbild, dar insatser finns med for energieffektivisering och
elbesparingar inom de tidsramar som klimatmalen ger, behdver staten ta ansvar
for en nationell strategi for elproduktionen och en genomférandeplan. Staten
behdver dven ta ansvar for genomférande och drift nar sa kravs.
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Markanvindning
Upptag av kol i skog, mark och vatten behéver 6ka och biogena utslédpp redovisas i
aktuell sektor

Skogen och skogsbruket kommer att ha en avgorande roll for att Sverige skall
kunna minska utslappen av vaxthusgaser i den takt som klimatmalen i
Parisavtalet innebar. | det inledande avsnittet i remissyttrandet framfors att
biogena utslapp ska redovisas inom aktuell sektor. Darigenom gors dessa
utslapp synliga, vilket leder till att dtgarder vidtas pa relevant underlag.
Kolupptaget i skog, mark och vatten behover 6ka. Forutom de atgarder som tas
upp i rapporten bor Sverige agera i linje med den inriktning som foreslds inom
EU och som innebar att mark skyddas fran avverkning och bebyggelse.

Konstruktioner och bostdder
Optimera hela kedjan fran material till férdig byggnad

Sveriges samlade inhemska utslapp fran byggsektorn uppgick 2016 till 12,8
miljoner ton koldioxid. Av dessa utslapp star nyproduktion fér 5 miljoner ton
CO2. Laggs importerade byggvaror till i berakningen av nyproduktionens utslapp
blir siffran 8,4 miljoner ton. Enligt en rapport fran kungliga ingenjérsakademin
och Sveriges byggindustrier sker 50 % av en byggnads klimatutslapp vid
byggprocessen. For att minska utslappen av vaxthusgaser behdver insatser
goras i hela byggprocessen fran material till fardig byggnad.

Industri
Biogena utsldpp ska redovisas och tidsperspektiv tilldmpas enligt det
utsldppsutrymme som Parisavtalet medger.

Biogena utslapp ska redovisas av de foretag som anvander biobranslen. En
betydande del av de utslappsminskningar som visas enligt nuvarande
redovisning utgors av utnyytjande av biomassa fran skog.

Uppsamling, transport och lagring av koldioxid, BECCS och CCS, tas upp i
rapporten som satt att minska utslappen av koldioxid. | det tidsperspektiv som
utslappsutrymmet enligt Parisavtalet medger, kommer med stor sannolikhet inte
dessa metoder att leda till ndgra betydande minskningar av landets utslapp.
Ingen permanent anlaggning for storskalig insamling och lagring av koldioxid
finns idag i drift.
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Forbrénning av plast
Atgdrder behéver sdttas in fér minskad anvdndning av plast och s att férbranning av
plast upphér

Fran 1950 till 2015 producerades nastan 8 000 miljoner ton plast i varlden.
Plasten ar pa vag att ersatta oljan som utslappskalla och som féroreningskalla i
naturen. Plastens klimatpdverkan ar sa stor att om den vore ett land skulle det
vara det femte landet i varlden vad galler storst utslapp av vaxthusgaser. Endast
Kina, USA, Indien och Ryssland orsakar storre utslapp. | USA ar utslappen fran
plasten éver 232 Mton CO2e per ar (9). Férutom de utslapp av vaxthusgaser som
plasten orsakar, hamnar stora mangder i naturen och haven med
skadeverkningar pa bl.a. djurlivet.

| Sverige slangs dver 55 procent av plasten.

8.5% Forbrinns

Kalla: DN

Vid avfallsforbranning ar plastférbranning dominerande enligt rapporten,
"Plastforbranning star for den storsta delen av de vaxthusgasutslapp som
uppstar vid avfallsforbranning. Férbranningen utgor tva tredjedelar av
vaxthusgasutslappen kopplad till plastanvandning”. De atgarder som féreslas
utover redan lagda forslag ar tva utredningar.

KLIMATRIKSDAGEN www.klimatriksdagen.se BG 787-63%8
Box 380 52 info@klimatriksdagen.se Swish: 1233363439
SE-100 64 STOCKHOLM Org nr: 802492-7124



47

Redan under nuvarande mandatperiod behdver beslut tas om ett férbud om
forbranning av plast. For att industrin, fjarrvarmesektorn och
atervinningsbranschen ska fa tillracklig tid att vidta ndédvandiga
omstallningsatgarder bor 2030 vara ett lampligt artal.. Dessutom ar
anvandningen av plast s omfattande att atgarder behover sattas in for minskad
plastanvandning 6ver huvud taget. Atgarder kravs ocksa for 6kad atervinning
och ateranvandning, mangden plast som slangs ar oacceptabelt.

Arbetsmaskiner
Atgdrder fér 6vergdng till el och biogas som drivmedel

Mojligheterna att ga over till utslappsfria drivmedel varier fran bransch till
bransch. Inom t.ex. fisket kan omstallningen ta relativt 1dng tid. Inom
gruvindustrin anvands redan idag eldrivna arbetsmaskiner. Incitament, t.ex. i
form av subventionerad utbyggnad av laddpunkter och for framstallning av och
tankstallen for biogas, kombinerat med tvingande atgarder som férbud for
nyfoérsaljning av arbetsmaskiner inom utvalda branscher fran slutet av detta
artioende behovs for att paskynda omstallningen.
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