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Bakgrund

Tillvéxtanalys har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag om
néringslivets klimatomstéllning infor den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. I uppdraget ingick att gora en hinderanalys for upp-
fyllandet av de nationella och globala klimatmalen med tonvikt péa
jordbruks-, skogsbruks-, industri-, bygg-, fastighets-, avfalls- och energi-
sektorn samt att 1dmna forslag pd nya eller fordndrade styrmedel,
atgirder och eventuella kompensationsétgérder for att pa ett mer
effektivt sitt bidra till att utslippen minskar i linje med de nationella och
globala klimatmalen samtidigt som naringslivet stéller om till nettonoll-
utslédpp med bibehallen och stérkt konkurrenskraft.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Halland konstaterar att rapporten fokuserar pa branscher
som har betydande utsldpp av klimatgaser och dir det finns tydliga
behov av nya eller fordndrade styrmedel. Lansstyrelsen vilkomnar ocksa
flertalet av rapportens forslag. Rapporten upplevs dock som négot
fragmentarisk. Lansstyrelsen menar att fler forslag pa styrmedel borde
kunna presenteras, exempelvis kring hur industrin ska genomfora sin
klimatomstéllning. Lansstyrelsen vill ocksa patala att en stor del av det
svenska néringslivet utgors av sma och medelstora foretag. Déarav hade
det varit Onskvirt med fler férslag som svarar mot dessa foretags behov
och utmaningar.

Lansstyrelsen upplever ocksa att rapporten lutar at ett reaktivt hall
snarare dn ett proaktivt. Detta dr beklagligt d& flera svenska storforetag
liksom flera branschorganisationer tydligt signalerat att de vill ga fore i
arbetet med klimatomstillning. Fran néringslivets sida framhélls ofta att
man ser ett proaktivt hallbarhetsarbete som en viktig konkurrensfordel.
Detta kan exemplifieras med Hagainitiativet och med Fossilfritt Sveriges
arbete med fardplaner for fossilfrihet. Déarfor ar det hogst beklagligt att
Tillvdxtanalys inte tagit storre intryck av dylika initiativ.
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Lansstyrelsen ar kritisk till rapportens forslag att justera de nationella
klimatmalen sa att de tydligare anknyter till och bidrar till EU:s klimat-
politik. Att dppna upp for en revidering av de svenska klimatmalen
riskerar att Sveriges ambitionsniva kan komma att sdnkas. Detta skulle
medfora negativa konsekvenser for klimatet och konkurrensnackdelar
for det svenska ndringslivet, som vill ga fore i1 klimatomstéllningen.
Samtidigt vdlkomnar Linsstyrelsen forstirkta internationella
samarbeten, liksom EU:s hojda ambitionsniva kring klimat- och
hallbarhetsfragor.

Ovriga synpunkter

Avsnitt 3.1 Elektrifiering

Nr 1. Utred ett tvadelat ersdittningsystem vid etablering av ny kraft
Lansstyrelsen delar bedomningen att det finns behov av styrmedel som
bidrar till 6kad acceptans for nyetablering av fornybara kraftanldgg-
ningar. Lansstyrelsen vill dock patala att stod i forsta hand behdver ges
till ndrboende eller till det civila lokalsamhéllet.

Nr 2. Utred styrmedel som underldttar anvdndning av spillvirme
Léansstyrelsen vilkomnar en utredning som underlittar anvandning av
spillvirme fran anldggningar med stor energianvandning. I rapporten
exemplifieras med anldggningar som producerar vitgas och biodriv-
medel. Lansstyrelsen konstaterar dock att det dven finns flera mindre
och medelstora anldggningar som har god potential att leverera rest-
varme till lokala fjarrvarmenit. I dagsldget utnyttjas inte denna potential
fullt ut, vilket tyder pd behov av nya eller reviderade styrmedel.

Nr 3. Utéka ndtverken for energileverantorer

Lansstyrelsen har under flera ar drivit ett enkelt regionalt energindtverk
for tjanstepersoner i de kommunala fastighetsbolagen i ldnet. Under
hosten 2022 har Lansstyrelsen dven bjudit till regionala samverkans-
moten utifran Lansstyrelsens uppdrag att erbjuda stdd till kommuner och
regioner i frdga om energibesparingsatgirder for att minska energi-
anviandningen. Bada dessa forum har uppskattats av de lokala och
regionala aktorerna, vilket visar att det finns ett behov av informations-
insatser och erfarenhetsutbyte. Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att
involvera energileverantorer 1 befintliga natverk och vill samtidigt patala
att dylika nitverk bor drivas pa bade nationell och regional niva. Léns-
styrelserna dr ldmpliga som koordinatorer for regionala nétverk, dels
utifran sin energikompetens, dels dé lansstyrelserna har stor vana av att
arbeta med regionala arenor och nétverk.
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Nr 4. Utred villkoren och mdjligheterna for kraftvirmeanldggningar att
utnyttja full kapacitet aret om
Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget.

Avsnitt 3.2 Markanvandning

Lansstyrelsen ser positivt pa att flera av forslagen, utover minskade
klimatutsldpp, har synergieffekter inom andra omréden. Lansstyrelsen
vill sdrskilt betona att atgidrder som innebar klimatnytta och nytta for
biologisk mangfald eller andra synergieffekter bor prioriteras. Det finns
ocksa anledning att peka ut fler omraden dn produktiv skogsmark och
torvmarker dir markanvandningsétgirder kan gynna bade klimatet i
form av minskade klimatgasutsldpp och biologisk mangfald.

Utover nimnda forslag foreslar Lansstyrelsen ett 6kat skydd for kustnéra
kolsankor. Kustnéra ekosystem, till exempel grunda havsvikar och
algriasiangar, har forméga att binda och lagra kol. Skydd for sddana
ekosystem och atgérdsarbete for att stirka ekosystemen ger goda
forutsattningar for att skapa och bibehélla kolsdnkor och ger synergi-
effekter som stédrkt biologisk méngfald och stirkta ekosystemtjénster.

Vidare foreslés ett 6kat skydd av marina omraden, framforallt med
skydd mot bottentrdlning. Studier visar att bottentralning ger stora
utslapp av klimatgaser.! Ett utdkat skydd av marina omréden ger ocksé
synergieffekter i form av till exempel stirkt biologisk mangfald och
fastliggning av naringsdmnen.

Nr 5. Utred omvdnda auktioner for okad kolsdnka

Liansstyrelsen anser att utredningen bor inkludera hur den stora gruppen
mindre markédgare kan inkluderas i omvadnda auktioner. Detta for att
dessa ska ges ekonomiska incitament for att 6ka kolsénkan pa sina
marker och for att de ska kunna ges ytterligare mdjlighet att fa
avkastning for alternativa skogsskdtselmetoder.

Nr 6. Forldng stodet till Skogsstyrelsens dtervditningsavtal
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. Atervitning av torvmarker bedéms
som en kostnadseffektiv atgiard som ger synergieffekter genom att bidra
till stirkt biologisk méngfald och gynna flera ekosystemtjénster.
Atgirden bor breddas till en satsning pa itervitning dven inom andra
sektorer, till exempel atervitning av torvmarker inom jordbrukssektorn
och hydrologiska restaureringar i statliga markinnehav och i formellt
skyddade omréden.

1Till exempel Sala, E. et al. Protecting the global ocean for biodiversity, food and
climate. Nature 592, 397-402.
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Linsstyrelsen anser att atgéirden dven bor inkludera ett uppdrag om att
utreda de juridiska styrmedlen i syfte att underlétta och forkorta till-
stdndsprocessen for atervatningsatgirder. Det finns ocksé skil att se dver
hur nuvarande stodsystem for vatmarkssatsningar ser ut. Det finns for
ndrvarande ett flertal olika stod som gér att anvidnda for vatmarks-
atgirder. Lansstyrelsen menar att en renodling av stodformerna skulle
kunna ta bort hinder for att omsétta statliga finansiella satsningar i
effektiva atgirder.

Nr 7. Oka skyddet av produktiv skogsmark med hoga naturvirden
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen bedomer atgdrden som
ett mycket gott exempel pa en atgard med positiva synergieffekter.
Utover direkt klimatnytta och stirkt biologisk mangfald bidrar skydd av
produktiv skogsmark med hoga naturvirden till att gynna ett flertal
ekosystemtjanster och till klimatanpassningsarbetet genom 6kad
resiliens mot klimatférdndringar.

Nr 8. Fasa ut nedsdttningen av dieselskatten och utred ett
jordbruksavdrag

Léansstyrelsen ar kritisk till alla former av subventioner for fossila
brinslen och vilkomnar en utfasning av den sinkta dieselskatten.
Léansstyrelsen har stor forstaelse for att det behdvs stod till den grona
sektorn, men det bor inte ges 1 former som motverkar dvergangen till
fossilfria brénslen dven inom denna sektor. Subventioner av fossila
brinslen gér dessutom stick i stdv med de generella principerna i
klimatpolitiken.

Nr 10. Forstdrk och fortsdtt arbetet for minskat matsvinn
Léansstyrelsen vilkomnar forslaget.

Nr 11. Utred styrmedelspaket for langsiktigt hdllbart jordbruk
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Nr 12. Utred malsdttningarna om cirkuldr ekonomi
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 3.3 Konstruktioner och bostader

Nr 13. Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga
byggnader

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen vill dock patala att
stodet bor utformas pa ett sadant sitt genomforda insatser for underhall
och effektiviseringar inte skall diskvalificera aktorer for att sdka stod.

Regeringen har under hosten aviserat ett nytt stod for energikonvertering
av smahus. Detta stod vilkomnas av Lansstyrelsen. I Halland star smé-
hus for drygt en femtedel av den totala elanvindningen i ldnet. Det &r
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dock onskvirt med ett investeringsstdd som dven inkluderar flerbostads-
hus och fritidshus som anvénds for aretruntboende. Likasa dr det 6nsk-
vért att ett dylikt stod inkluderar rena energieffektiviseringséatgérder och
inte begrinsas till energikonverteringsatgirder.

Liansstyrelsen hade dven dnskat en nysatsning kring stdd for hyres-
bostdder och bostidder for studerande. Detta stdd har varit mycket
uppskattat av byggherrar och andra aktorer inom bostadsmarknaden.
Tack vare stodet har det fram till den 1 november 2022 genomforts

3 298 byggprojekt med markant bittre energiprestanda én grundkraven i
Boverkets byggregler.

Nr 14. Utred institutionella hinder for klimateffektivt nyttjande av
befintligt byggbestand

Lansstyrelsen vdlkomnar en dylik utredning. Lansstyrelsen vill sirskilt
patala att det dr problematiskt att energibesparande atgirder ofta klassas
som underhall. Detta forsdmrar hyresviardarnas mojligheter att finansiera
dylika atgidrder med hyreshdjningar. Samma sak géller bevarande-
atgdrder och aterbruk, vilket ocksa bor uppmuntras.

Léansstyrelsen vill dven patala att det 1 ldnet finns lokala byggforetag som
har kompetens att bygga bostidder och verksamhetslokaler mer hallbart
dn vad som 1 normalfallet gors. Fran byggsektorns sida patalas att
offentliga aktorer ofta avstar fran att stdlla harda hallbarhetskrav i
upphandlingar och att offentliga aktorer istéllet fokuserar ensidigt pa
priset (en liknande beskrivning ges i avsnitt 4.3.3 i Tillvixtanalys
rapport). Detta medfor onddigt hog klimatbelastning bade 1 tillverk-
ningsprocess och under byggnadernas livstid. Lansstyrelsen efterlyser
darfor battre upphandlingsstdd till offentliga aktorer. Det bor ocksa
utredas om det kan stillas hogre hallbarhetskrav vid nybyggnationer.

Avsnitt 3.4 Industri

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag som ges i1 detta avsnitt, men
saknar samtidigt dvergripande atgarder som bidrar till en bredare
klimatomstdllning av hela nédringslivet. Inte minst saknas forslag pa
atgdrder eller stod som frédmjar klimatomstédllningen bland smé och
medelstora industriféretag, vilka utgor en stor del av det svenska
néringslivet.

Nr 15. Slopa elskattenedsdttning for datahallar

Lansstyrelsen har inget att invéinda mot forslaget. Lansstyrelsen vill
samtidigt patala att datahallar genererar stora kvantiteter restvirme.
Denna bor om mgjligt tillvaratas exempelvis i lokala fjarrvirmendt.
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Nr 16. Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstdllning med
avseende pa klimatnytta, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Nr 17. Utred hur pdgaende ambitionshéjning i EU pa omradet cirkuldr
ekonomi kan bidra till ndringslivets klimatomstdllning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 3.5 Forbranning av plast

Nr 18. Utred nationell kvotplikt & Nr 19. Utred miljo- och klimatnyttan
av en nationell infrastruktur for materialatervinning

Lansstyrelsen menar att det &r problematiskt att det inte finns en vl
fungerande marknad for atervunnen plast och att det dirmed ofta ar
billigare att anvéinda jungfrulig fossil plast dn atervunnen plast. Déarav
vialkomnas forslagen.

Avsnitt 3.6 Arbetsmaskiner

Liansstyrelsen menar att det dr positivt att rapporten presenterar flera
forslag for att paskynda klimatomstillningen av olika arbetsmaskiner. I
Halland stér arbetsmaskiner for 10 procent av de totala koldioxid-
utslappen. Dessa utsldpp har dessutom legat pa en relativt konstant niva
de senaste sex dren, samtidigt som totalutsldppen minskat. En bidrag-
ande orsak till att utsldppen fran arbetsmaskiner inte minskar, trots
reduktionsplikt, dr att tillgdngen pé arbetsmaskiner med l14g- eller
nollutsléapp ar mycket begrénsad.

Tidigare i &r var en lantbrukare i Falkenbergs kommun forst i Sverige
med att ta en biogasdriven traktor i drift.> Tyvérr finns det endast en
gasdriven traktormodell tillgénglig pd marknaden. Ddrav dr det direkt
felaktigt att klassa biogasdrivna arbetsmaskiner som en mogen teknik
(s. 78). Samtidigt pagar en kraftig utbyggnad av den svenska biogas-
produktionen.? Darav finns det potential att driva en betydande del av
jordbrukets fordonsflotta med biogas framgent.

Aven inom skogsbruket bér biodrivmedel fa en viktig roll framgent.
Utover problem med tunga batterier kréver eldrivna skogsmaskiner
tillgang till laddinfrastruktur. Ur ett systemperspektiv kan det vara
problematiskt att géra en omfattande utbyggnad av laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner som endast anvands ett fital timmar per ar. Detta efter-
som dylika laddare skulle reservera kapacitet i elndtet och ddrmed

2 https://www.pressreader.com/sweden/hallands-
nyheter/20220826/281925956818789

3 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-
pressmeddelanden/bra-mojligheter-for-sveriges-lantbruk-att-producera-mer-el-fran-
biogas
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riskera att forhindra elektrifiering av andra sektorer, dé det i dagsliget ar
kapacitetsbrist i delar av distributionsnétet.

Lansstyrelsen instimmer i att dalig Idonsamhet for bland annat jord-
bruket, forsémrar méjligheten att investera i nya arbetsmaskiner. Svenskt
lantbruk dr redan hért pressat och kommer i flera fall inte att klara nya
ekonomiska bordor eller skérpta regleringar. Enskilda lantbrukare maste
darfor kompenseras for merkostnader vid ink6p av dyr och omogen
teknik. Annars riskerar det svenska lantbruket att bli ytterligare
decimerat. Att sdkerstélla det svenska jordbrukets konkurrenskraft méste
prioriteras. Endast foretag som ar 1angsiktigt lonsamma kommer kunna
bidra till den grona omstéllningen.

Nr 24. Utred gron skattevixling inom fisket
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.1 EU-politiken som grundférutsattning

Nr 26. Sdkerstdll langsiktiga mal for EU ETS efter 2030
Lansstyrelsen delar bedomningen att det ar av stor vikt att tydliga mal
faststills for EU:s utsldppshandelssystem dven efter 2030. Beslut om
detta bor fattas av EU senast 2025.

Nr 31. Se over och justera de nationella klimatmdlen sa att de tydligare
anknyter till och bidrar till EU:s klimatpolitik

Lansstyrelsen dr, liksom Energimyndigheten och Naturvardsverket,
kritisk till detta forslag. Det klimatpolitiska ramverket fran 2017
inkluderar klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd. Ramverket
har en bred politisk forankring och ett ldngsiktigt fokus. Ramverket
fungerar som en tydlig mélbild for sévil det offentliga Sverige som for
néringslivet. Hir ska ocksé poédngteras att det inom néringslivet finns en
stark vilja att arbeta mot de svenska klimatmalen, vilket bland annat kan
exemplifieras med fossilfritt Sveriges fardplaner. Att 6ppna upp for en
revidering av dessa mal, riskerar att Sveriges ambitionsniva kan sénkas.
Detta skulle medfora negativa konsekvenser for klimatet och
konkurrensnackdelar for det svenska ndringslivet, som vill g fore i
klimatomstéllningen. Forslaget ligger dessutom utanfor det uppdrag som
Tillvéxtanalys fétt av regeringen.

Avsnitt 4.3 Offentlig upphandling

Nr 41. Tillsdtt en myndighetsledd hubb/bestdllarnditverk for upphandling
av cement, betong och alternativ

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget, men vill samtidigt pétala att det
behovs upphandlingsstdd for fler material &n cement och betong.
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Nr 42. Stdll krav vid offentlig upphandling for arbetsmaskiner
Lansstyrelsen ar positiv till att det stélls krav vid upphandling av arbets-
maskiner och att en dvergang till eldrivna arbetsmaskiner frimjas.
Samtidigt vill Lansstyrelsen patala att ménga arbetsfordon kommer att
drivas med forbrdnningsmotorer under ldng tid framdver och att det
darfor &ven maste stéllas krav pa vilka brénslen som ska anvédndas vid
entreprenader.

Avsnitt 4.6 Tillstandsprocessens roll for klimatomstallningen

Lansstyrelsen noterar att det felaktigt anges att taktverksamheter
tillstdndsprévas av mark- och miljodomstolarna (s. 113). Det &r i regel
miljoprovningsdelegationerna som tillstandsprovar taktverksamheter.
Domstolarna tillstindsprovar endast tékter nir dessa ocksa innebar
vattenverksamhet, vilket dr ett undantagsfall.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med energi- och
klimatsamordnare Patrik Ekheimer som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé ldnsrad Jorgen Peters, enhetschef Cecilia
Engstrom, lantbruksdirektor Kristin Ovik, ekonomichef Mats Nilsson,
strateg gron infrastruktur Daniel Helsing och byggnadsingenjor Nesrine
Elsaleh medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.
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