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Lansstyrelsen
Norrbotten
Miljodepartementet

Yttrande over Promemorian Naringslivets klimatomstalining

Tillviaxtanalys har pa regeringens uppdrag (N2021/01037) utrett hinder
for ndringslivets klimatomstédllning med sarskilt fokus pa jordbruks-,
skogsbruks-,

industri-, bygg-, fastighets-, avfalls-och energisektorn, som underlag till
den kommande nationella klimatpolitiska handlingsplanen.
Tillvaxtanalys ska enligt uppdraget dven ldmna forslag pa nya eller
forandrade styrmedel, atgirder och eventuella kompensationsatgirder
for att pa ett mer effektivt sétt bidra till att utslappen minskar i linje med
de nationella och globala klimatmélen samtidigt som ndringslivet stiller
om till nettonollutslapp med bibehallen och stirkt konkurrenskraft.

Uppdraget har utforts med stdd av Energimyndigheten,
Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen, Boverket och Jordbruksverket.

I underlaget presenteras 47 forslag och rekommendationer for att
undanrdja hinder for naringslivets omstéllning. Forslagen presenteras
kategoriserade inom foljande omraden:

elektrifiering

markanvédndning (inkluderar bade jordbruk och LULUCF)
konstruktion och bostidder

industri

forbranning av plast

arbetsmaskiner

Utredningen konstaterar att elektrifieringen ar av stor betydelse for
klimatomstéllningen och att EU:s klimatpolitik far allt storre betydelse.
Utredningen bedomer att den nationella klimatpolitiken alltmer kommer
att handla om att underlétta och driva pa omstéllningen och att styrmedel
och regleringar kommer att beslutas pa EU-niva. Detta, menar
utredningen innebdr ett stdrre fokus pé néringslivets internationella
konkurrenskraft, klimatomstallningens sidonyttor och allménhetens
acceptans for omstéllningen.

Lansstyrelsen delar utredningens analys att elektrifieringen dr av mycket
stor betydelse for naringslivets klimatomstillning. Lansstyrelsen delar

dven uppfattningen att EU:s klimatpolitik kommer att {3 allt storre
betydelse och att det offentligas roll da blir att underlatta och driva pa
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omstdllningen, inte minst for att vinna acceptans frn allmidnheten for de
samhéllsforandringar som krévs.

Lansstyrelsen tillstyrker i stort utredningens forslag med nagra
kommentarer kring elektrifiering och kompetensforsorjning nedan.

Overgripande kommentar - elektrifiering

Lansstyrelsen konstaterar som en dvergripande kommentar till rapporten
att den regionala nivan lyser med sin frdnvaro i utredningen. Den
regionala nivén &r relevant satillvida att néringslivets forutsattningar kan
se diametralt olika ut mellan 14n i landet.

Norrbottens niringsliv bestér till 90 % av mikroforetag, dvs foretag med
farre @n tio anstillda. Déarutover finns ett fital stora foretag som
dominerar utslédppen i ldnet. Stalindustrin i Norrbotten star for nira en
tiondel av hela Sveriges territoriella utsldpp. Omstillningen av
Norrbottens industri dr sdledes en angelédgenhet for hela landet. Eftersom
Tillvaxtanalys enligt uppdraget ska ldmna forslag pa nya eller
fordndrade styrmedel, dtgérder och eventuella kompensationsatgérder
for att pa ett mer effektivt sétt bidra till att utslappen minskar i linje med
de nationella och globala klimatmélen samtidigt som nédringslivet stdller
om till nettonollutsldpp med bibehallen och stérkt konkurrenskraft, anser
Lansstyrelsen att ett resonemang kring forutsédttningarna for lanets
naringsliv och dess elektrifiering dr bade relevant och pa sin plats.

Hinder fér omstallning i Norrbotten hot mot stalindustrins
internationella konkurrenskraft

Stalindustrin &r i full fard med att stélla om till fossilfti stalproduktion
och har satt en mycket ambitids tidplan. Det finns dock ett flertal
identifierade hinder for omstéllning. Nagra exempel ar brist pa
arbetskraft, framforallt med ratt kompetens; brist pad material kritiska for
omstdllningen; brist pa transportinfrastruktur som mojliggor fossilfria
transporter; brist pa infrastruktur for eloverforing; ett mycket stort
kommande behov av vitgasinfrastruktur och/eller elproduktion for
vatgasproduktion samt stor osdkerhet kring nationella ambitioner,
regelverk och stodstrukturer betraffande detta.

Ett identifierat hot mot omstéllningen &r dven den senaste tidens hdga
elpriser. De hoga elpriserna har till stora delar uppkommit som en foljd
av det geopolitiska laget, dar Europa pa kort tid inlett en omstéllning av
energisystemet i syfte att frigora sig frdn beroendet av rysk gas.
Situationen i Sverige har forvérrats av otillrdcklig elproduktion i SE3
och SE4 samt bristande overforingskapacitet mellan elomradena, vilket
drivit upp priserna. Hur linge denna situation kommer att halla i sig &r
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osédkert, men sé lange elproduktionen och dverforingskapaciteten mellan
zoner ér otillrdcklig, kommer de kraftigt svingande elpriserna med
storsta sannolikhet att besta.

Redan fore energikrisen var det ett faktum att elproduktionen i SE1 inom
en snar framtid inte kommer att vara tillricklig for 14nets behov av
fornybar eller atminstone fossilfri el. Stora havsbaserade
vindkraftsanldggningar &r inne 1 tillstdndsprocesser men stor osékerhet
rader fortfarande kring dessa etableringar. En forsenad omstéllning av
Norrbottens industri kan medfora langtgaende konsekvenser inte bara for
landets klimatmal utan dven for stalindustrins konkurrenskraft.

Hinder fér mikroféretagens omstallning i Norrbottens lan

Néringslivets omstéllning har mycket stor betydelse for Sveriges
mojligheter att nd klimatméalen. Enligt vad Lénsstyrelsen erfar, bland
annat fran arbetet med Klimatklivet, tenderar villkoren for statliga stod
inom omréadet att ytterligare forstdrka skillnaderna mellan stad och
landsbygd, sma och stora organisationer, med foljd att mikroforetagen
som utgdr 90% av ldnets niringsliv halkar efter i omstéllningsarbetet.
Ytterst handlar det om att omstéllningen ska vara héllbar och rittvis
enligt principerna i Agenda 2030. Ett exempel fran Klimatklivet belyser
svarigheterna med exempelvis omstéllningen av transporter for lénets
foretag.

Exempel: Laddstationer for publik laddning av elfordon. De
laddstationer som i Norrbottens lén far stod via Klimatklivet centrerar
sig langs kustomradets tatorter och ett fatal nagot storre titorter i
inlandet. I Trafikverkets sa kallade Vita flaickarutlysningar finns orter
som inte fétt ndgra ansdkningar alls, trots 100 % 1 investeringsstod och
trots flera utlysningar. Anledningen &r att ingen aktor kan rdkna med att
ticka driftskostnaderna for laddstationen inom 6verskadlig framtid.
Regeringens avsikt ar, eller har &tminstone varit, att marknaden ska
omhédnderta utbyggnad av infrastruktur for elfordon och for fornybara
drivmedel, vilket inte fungerar i Norrbotten eftersom det saknas
marknadsmaissiga forutsittningar. Pa flera platser saknas dven tillginglig
kapacitet 1 elnétet och regelverket tillater inte flexibla I6sningar med
exempelvis batterilager. Ett driftsstod och flexiblare regelverk krévs for
att omstdllningen ska ta fart &ven 1 Norrbottens lan.
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3.1.5 Forslag och rekommendationer —
elektrifiering

Linsstyrelsen anser att rapportens resonemang och forslag kring
elektrifieringen delvis missar malet, mot bakgrund av ovanstaende
resonemang. Lansstyrelsen vill darfor framfora att:

e Det ir av yttersta vikt att atgérder skyndsamt vidtas for en utokad
elproduktion 1 SE3 och SE4. Se forslag nedan.

o Kraftfulla atgirder bor vidtas for att mer effektivt nyttja
befintliga resurser, dvs att stimulera
energieffektiviseringsinsatser, tillvaratagande av spillvirme och
en allmédn omstéllning mot cirkuldr ekonomi.

e Befintliga stod, till exempel Klimatklivet bor utformas sé att
dven mindre foretag far mojlighet att ta del av de
investeringsmedel som ska accelerera omstéillningen.

e Infrastrukturen for fossilfria transporter maste kraftigt forbattras.
Aven pa detta omrade bor offentliga medel utformas pa ett sitt sa
att hela landet kan ta del av stoden och for att inte ytterligare 6ka
skillnaderna mellan stad och landsbygd.

e Infrastruktur for eloverforing och vétgasdverforing maste
skyndsamt komma pa plats.

e For att det ska vara mojligt att nyttja digitaliseringen pa ett
innovativt sitt i omstéllningen krdvs fungerande digital
infrastruktur 1 hela lénet.

o [ elektrifieringen som vitt begrepp ingér tillgéng till kritiska
metaller och mineral. Tillgédngen till dessa och andra kritiska
material kan utgora ett hinder for klimatomstéllningen och
behover sdkerstillas pé flera olika sétt, men i forsta hand via
nyttjande av befintliga resurser. Lansstyrelsen saknar darfor
skarpare forslag kring begreppet cirkuldr ekonomi.

e Det idr av avgorande betydelse att allmédnhetens acceptans av och
forstaelse for omstdllningen okar.

Lansstyrelsen ser ett stort behov av tydliga uppdrag och forstérkta
regionala resurser fOr att klara det offentligas roll att underlétta och driva
pa omstéllningen och for att klara de utmaningar som omstéllningen
oundvikligen for med sig.

Forslag 1: Utred ett tvadelat ersattningssystem vid etablering av ny
kraft

Linsstyrelsen ser en problematik med forslaget om ett tvddelat
ersdttningssystem vid etablering av ny kraft. Mdnga mindre kommuner i
Norrbotten kan komma att se systemet som en mojlighet att klara
vélfarden for sina invanare. Det 16ser emellertid inte problematiken med
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att elproduktionen inte tillkommer dir den behdvs, ndmligen i
elomradena SE3 och SE4, diar kommunerna klarar sitt vilfardsuppdrag
utan att upplata markytor for elproduktion.

En alternativ mojlighet for att stimulera till ny elproduktion i omraden
dér den mest behovs kan darfor vara att forenkla tillstdndsprocesser i
redan exploaterade omraden. I regeringskansliets Faktapromemoria
2021/22:FPM102 om Planen RePowerEU berdrs forslaget om utpekade
fokusomréaden for fornybar energiproduktion:

"Vid utpekande av fokusomraden foreslds medlemsstaterna prioritera

artificiella och bebyggda ytor och utesluta bland annat Natura 2000-
omraden och

naturreservat, fransett bebyggda omrdden i dessa omraden, samt andra

omrdden som identifierats som kdnsliga for miljopdverkan frdn
anldggningar

for fornybar energi.”

Att prioritera exploaterade ytor och férorenade omraden for fornybar
energiproduktion kan dven medfora en positiv bieffekt i form av storre
acceptans fran allménheten.

I 6vrigt tillstyrker Lénsstyrelsen utredningens forslag kring
elektrifiering.

Forslag 11: Utred styrmedelspaket for ett
langsiktigt hallbart jordbruk

Det ar vanligt forekommande 1 Jordbrukssverige att vid diskussioner om
atgirder for att minska klimatpaverkan tar det stopp vid fragor om
gddsel och fossila drivmedel. Av ndgon anledning verkar det svért att
hélla koll pa vad som &r stort och smétt i debatten och fokus pa atgéirder.

I ett exempel fran en mjélkgard i Norrbotten noteras vallens betydelse
for att binda véxthusgaser. En vl utvecklad ékerjord med hog naturlig
avkastningsforméga och moderna odlingstekniker har goda
forutséttningar att nyttja insatsmedel med en hogre verkningsgrad och
kan reducera utsldppen. Den kolsidnkan dr dubbelt sd hog som utsléappet
fran energi och godselmedel.

Ett vil utvecklat produktionsmanagement (den praktiska delen), dvs hur
vil produktionen och de olika virdeskapande aktiviteterna i den
biologiska produktionen utfors, har mycket stor betydelse for avkastning
och resursutnyttjande. Det dr langt kvar innan den genetiska potentialen
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utnyttjas hos vixter och djur. Forbéttringspotentialen &r stor
(produktionen nar bara ca 50% av den genetiska potentialen). For att nd
hogre nivaer behover man fokusera pa vad som begrinsar produktionen
och eliminera det. I den svenska produktionen finns det ett antal faktorer
som begransar produktionen. Ett exempel dr markpackning.

Ett vdl utvecklat produktionsmanagement bygger pa att man gor rétt i
alla de steg som finns 1 produktionsprocessen. En forbéttring av
produktionsmanagementet har mycket stor paverkan pé forbattrad
produktivitet, resultat och lonsamhet samt minskad klimatpaverkan per
kg producerad produkt. De gar hand 1 hand.

Produktionsmanagement &r ofta det som har den storsta betydelsen nir
man listar de faktorer som skiljer framgangsrika foretag fran mindre
framgangsrika foretag. Ska vi 6ka jordbrukets konkurrenskraft och
reducera klimatpaverkan sé ska stora atgérder inriktas pd detta omréde.

Forslag 43: Ta fram en nationell strategi for
att attrahera och behalla internationella och
inhemska talanger

I avsnittet argumenterar Tillvdxtanalys att “kompetensforsorjning ér en
klassisk insats i alla typer av strukturomvandlingar med sirskild béaring
pa klimatomstéllningen. Av rapporten framgér att det inte bara handlar
om tillgangen till arbetskraft, utan troligen ocksa om behovet att
utveckla ny och sektorsovergripande kompetens.” Saledes menar
Tillvéxtanalys att avsaknad av “rédtt” kompetens hos arbetskraften &r ett
direkt hinder for landets klimatomstillning. I férsta hand fokuseras
bristen ur ett foretagsperspektiv. Hojda kompetenskrav 1 samhéllet
stéller emellertid 1 sin tur krav pd den offentliga sektorn som exempelvis
tillstdndsprovande myndigheter och kommuner.

I rapporten refereras till ett antal pdgaende och planerade initiativ som
beslutas pé olika nivaer i samhéllet for att mota och underlitta behovet
av kompetensforsorjning. Forutom dessa initiativ ldgger Tillvixtanalys
fram en egen rekommendation. Denna gar 1 korthet ut pa att regeringen
tar fram en nationell strategi for att attrahera och behalla internationella
och inhemska talanger. Strategin, menar Tillvixtanalys, bor involvera
alla berérda departement och inkludera faktorer som tillgang till
bostdder och hogkvalitativ utbildning, effektiv handlaggning av
uppehallstillstand och skatter samt mojligheter for familjer att f6lja med,
arbeta och leva 1 Sverige. Syftet med den foreslagna strategin dr oka
mojligheterna for néringslivet att hitta relevant kompetens som krévs for
att paskynda klimatomstéllningen.

Kommentar:
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Lansstyrelsen delar Tillvéxtanalys uppfattning att
kompetensforsorjningen ar en av de absolut storsta utmaningarna med
samhillets klimatomstéllning. Norra Sverige upplever for nérvarande en
historiskt omfattande industrialisering med mycket stora pdgaende och
aviserade investeringar pa mer dn 1 070 miljarder kronor den kommande
20 ars perioden i norra och mellersta Sverige, varav merparten kommer
ske 1 Norrbottens och Visterbottens ldn. Dessa foretagsetableringar
kommer sannolikt att paverka hela samhillsstrukturen i Norrbotten och
Visterbotten patagligt. For att klara kompetensforsorjningen forutspar
regeringens samordnare for industriell omstillning, att de tva nordligaste
lanen kommer att behdva vixa med upp mot 100 000 méanniskor de
kommande 20 aren.

Mot ovan framtidsperspektiv vill Lansstyrelsen framfora tva foljande
kommentarer:

Den regionala/lokala dimensionen av kompetensforsorjning saknas i
analys

En viktig insikt dr att &ven om Sverige som helhet &r 1 stort behov av
forbattrad kompetensforsorjning till f6ljd av klimatomstéllningen, ser
behoven olika ut beroende pa vilken del av landet som betraktas. Vi
menar darfor att fragan om kompetensforsorjning och atgérder i syfte att
underlétta blir forst relevant da konsekvensanalys sker utifran den
regionala/lokala dimensionen.

Kompetensforsorjningen én enkel att uttrycka med det sammanfattande
begreppet kompetensforsérjning. Samtidigt som kompetensforsérjning
summeras med begreppet och dessutom infogas i en regional niva si har
vi skapat ett mycket komplext sammanhang att navigera i och langt mer
resurskrdvande och avancerat att verka i. I foljande figur nedan listas
flera av de politiska och tematiska omrdden som
kompetensforsorjningen omfattar.
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Arbetsgivares

A Generationsskiften Mobilitet Motivation
efterfragan

Naringsstruktur lokalt

: Utbud av kompetens Utbud av utbildningar
och regionalt

Ungas utbildningsval

Demografiska Projekt for
forandringar kompetensutveckling

Pendlingsmonster Integration

Tillgang till

samhallsservice Tillgang till boende

Invandring In- och utflyttning

Summerat ticker dessa omraden en betydande del av den offentliga
sektorns gemensamma budget. Det hir ar de direkt kortsiktigt faktorerna
for kompetensforsorjning och vi har da inte tagit med relevanta
infrastruktursatsningar utover det som kan forknippas med boende.

Kraftfull uppbyggnad av lokala och regionala stodsystem for
kompetensforsorjning i Norrbotten

Utover detta tillkommer komplexiteten med mandat och sektorsansvar
som dr fordelat pa olika delar av den offentliga sektorn. Kommunala och
statliga organisationer &r i stor utstrickning de som forvaltar
kompetensforsorjningen. Kommunerna ér méanga och i respektive
kommun finns dessutom flera forvaltningar. P4 statlig niva finns ett
flertal myndigheter som é&r relevanta, exempelvis Lansstyrelsen,
Arbetsformedlingen, Svenska ESF-radet och Tillvéaxtverket.

Pa regional niva finns Region Norrbotten, Norrbottens kommuner och en
mingd andra regionala konstellationer. Regional utveckling och
kompetensforsorjning priaglas dessutom av en projektifiering vilket
innebér att det kan finnas ett femtiotal samtidiga strukturfondsprojekt
med tillhorande dgarkonstellationer samt projekt finansierade av
nationella program.

Samtliga aktorer pd de olika nivéerna inom offentlig sektor har ett
begrinsat mandat for kompetensforsorjning i sin helhet. Det finns ingen
enskild aktor som har ett avgdrande inflytande 6ver utvecklingen.
Mingden mandat dr det som & andra sidan val motiverar
samverkansinitiativ. Det dr ddremot inte rimligt att en regional aktor
rader Over, koordinerar eller ens har insyn 1 merparten av relevanta
aktiviteter pd kommunal, regional och nationell niva.
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Det faktum att Norrbotten &r ett geografiskt mycket stort lan med tio
funktionella arbetsmarknadsregioner gor att det finns en variation av
overgripande behov beroende av var i Norrbotten man befinner sig.
Utmaningarna i Luled dr annorlunda jamfort med utmaningarna 1 Kiruna
eller i Arjeplog och aktorerna agerar olika utifran just de lokala behoven.
Norrbotten i sin helhet &r saledes inte en decentraliserad niva i
arbetsmarknadssammanhang.

Med gemensamma malséttningar, exempelvis i enlighet med RUS
(Regional utvecklingsstrategi), kan de aktorer och konstellationer som
ser en uppgift att I9sa regionalt ge sig in 1 den arena som passar dem bést
och ta hem de erfarenheter som kan stérka den egna organisationen.
Befintliga arenor och nitverk kan nyttjas och var och en kan satsa pa det
de i realiteten kan hantera med sin egen linjeverksamhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handlidggare
Maria Palo Isaksson som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa Mats Lindell, Niringslivsavdelningen, Ove Karlsson och
Elisabeth Oberg, Landsbygdsenheten medverkat.
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