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Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro lin stiller sig i huvudsak positiv till
promemorians forslag men menar att flera av forslagen behover
utvecklas pa ett mer proaktivt sétt.

Lansstyrelsen vill peka pa att de lamnade forslagen behdver avvigas mot
andra héllbarhetsmél &n enbart klimatnytta. Vi menar att det inte betonas
nog tydligt i promemorian. Vi ldmnar i det f6ljande nagra generella och
nagra specifika synpunkter.

Generella synpunkter

Linsstyrelsen i Orebro lin saknar den regionala nivan i forslagen,
liksom forlagens koppling till Miljomalen.

Sammanfattningen 1 promemorian avslutas med att det behdvs en
politisk langsiktighet som fokuserar pa klimatmalet 2045. Lénsstyrelsen
i Orebro lin delar den uppfattningen, liksom att 6kad takt behovs pa kort
sikt for att nd 2030-malséttningarna.

Néringslivet visar i manga sammanhang att man driver omstillningen,
och vill gora det i samverkan med varandra och myndigheter. Ett
exempel pa ett vél fungerande samarbete dr det som Lansstyrelsen 1
Orebro lin har tillsammans med Fossilfritt Sverige samt liinets foretag
och kommuner i Orebro lins energi- och klimatrdd.

Avsnitt 2

Lénsstyrelsen i Orebro har en generell kommentar till avsnittet:

For att klimatomstillningen ska ske pa ett hallbart vis behover hansyn
tas till samhéllsekonomiska savél som sociala och ekologiska
héllbarhetsaspekter, vilket dterspeglas i flera mél 1 sdvél Agenda 2030
som New Urban agenda, varav den senare mer specifikt inriktas pa
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hallbar utveckling av den bebyggda miljon. Vidare har Sverige
ratificerat den europeiska landskapskonventionen som syftar till en
langsiktigt hallbar utveckling baserad pa dessa tre aspekter i balans. Pa
den internationella och europeiska nivén finns ytterligare konventioner,
bland annat rérande byggda kulturarv. I rapporten berdrs flera aspekter
som paverkar kulturarv och kulturmiljon, utan att forslagens
konsekvenser kommenteras.

Avsnitt 3.1 Elektrifiering

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att det dr bra forslag som ldmnas i
promemorian. For forslag 3 (nédtverk for energileverantorer) ér det
viktigt att samarbete finns pa regional niva, med kdnnedom om lokala
och regionala forhallanden. Har har Lénsstyrelsen en viktig roll med sina
olika uppdrag inom exempelvis energi- och planfragor samt
samhillsskydd och beredskap och genom sitt samverkande uppdrag.

Linsstyrelsen i Orebro lén ser ett behov av att se dver regelverken kring
anldggande av stora solcellsparker. Det finns idag ingen lagstiftning som
kan hantera tillstdndsansokningar for solenergianldggningar. Det saknas
mdjlighet att hantera dessa enligt plan och bygglagen, varfor
kommunernas planmonopol sétts ur spel. Vidare kan sddana
anldggningar fa en paverkan pa landskapsbild och mojligheten att fritt
rora sig i landskapet for bade méanniskor och djur, varfor en mojlighet att
prova dessa enligt Miljobalken bor inforas. Mélkonflikter rérande
odlingsbar mark och solcellsparker behdver 16sas pa ett for markégare
langsiktigt hallbart sétt &ven ur ekonomiskt perspektiv.

3.1.3.3 (Institutionella hinder i tillstdndsprocesserna)

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att man inte ska forsdka ta bort
tillstandsprocessen, men om man kan gora en del av arbetet 1 forvag, till
exempel genom att ange riksintresseomraden, blir startstrickan nagot
kortare. Tillstdndsprocessen ér 1 sig inte ett hinder, utan 1 stort sett
dndamalsenlig. Komplexiteten kridver avvdgningar mellan flera
expertomraden. Vidare behdvs en viss tid for att de demokratiska
processerna ska tillgodoses. Det 6kande antalet ansdkningar 1
kombination med resursbrist hos handliggande myndigheter 4r dock ett
véixande problem. Betridffande underlag kan tidsutdrikter forekomma
eftersom vissa underlag maste tas fram vid sirskilda arstider. I detta
avseende delar Linsstyrelsen i Orebro lin utredningens uppfattning, men
menar att detta ar aspekter som inte gar att lagstifta bort.
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3.1.2.4 (Elektrifieringsstrategin) och 3.1.4 (Pdgaende och planerade
initiativ)

Lansstyrelserna har som uppgift att verka for flera héllbarhetsaspekter,
vilket kan leda till slutsatser att elproduktionen pa foreslagen plats inte
alltid 4r den mest hallbara anvandningen av markresurser. Hir anser
Linsstyrelsen i Orebro lén att bttre planeringsunderlag i kombination
med storre hiansynstagande till landskapets virde vid ansokningar vara
ett sétt att undvika langdragna 6verklagandeprocesser. Ekonomisk
ersdttning kan inte alltid anses vara en héllbar 16sning pa en
markkonflikt. Visad respekt for andra hallbarhetsaspekter, t ex nér
produktionsanldggningar ar oldmpliga av andra hallbarhetsskal, skulle
ocksé gynna acceptans i de fall elproduktion faktiskt &r det basta
markanvédndningsalternativet.

Lénsstyrelsen i Orebro lin vill se en snabb utveckling av 16sningar pa
lokala flexibilitetsmarknader, som ett led 1 att 16sa effektproblematiken.

Avsnitt 3.2 Markanvandning

Linsstyrelsen i Orebro lin tycker att det dr bra forslag, men vill ocksa
peka pa vissa svarigheter med att ge ersittningar for 6kad kolsidnka, som
behover fi svar innan omvinda auktioner kan tas i bruk. Det dr svért att
satta ett virde pd inlagringen av kol (olika dtgérder fungerar olika bra pa
olika marker, till exempel ger vissa dtgirder 6kad kolinlagring néra
markytan men minskad kolinlagring djupare ner.)

Lénsstyrelsen i Orebro lin delar uppfattningen att malsittningarna for
cirkuldr ekonomi behover utredas, men menar att det behover ske for
ménga fler branscher 4dn endast jordbrukssektorn. Det behdver dessutom
ske dver branschgrianser och mellan sektorer.

Lénsstyrelsen i Orebro lin vill ocksé patala att olika konkurrerande
markanvéandningar blir en allt mer svérlost fraga med tillkommande
energislag, elektrifiering och klimatanpassningsatgarder. Fragan om hur
samlokalisering av olika verksamheter kan ske bor utvecklas sa att den
markyta som tas 1 ansprak utnyttjas sa vdl som mojligt.

Avsnitt 3.3 Konstruktioner och bostader

Linsstyrelsen i Orebro anser att de ekonomiska incitamenten for
energieffektivisering for fastighetsédgare och sméhusigare bor oka,
liksom att det finns ett behov av tydligare ramverk, mandat, resurser och
kompetens inom energieffektivisering och finansiering. Har finns
exempel som tidigare statliga investeringsstodet for hyres- och
studentbostidder (HYS) samt energieffektiviseringsstodet (ENE).
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Linsstyrelsen i Orebro lin vill framhélla att manga
energieffektiviseringsatgirder kan genomforas utan negativ paverkan pa
kulturvirden och estetiska kvaliteter men det kraver kunskap hos savil
energi- och klimatrddgivare som hos niringen. Vid energieffektivisering
av befintlig bebyggelse med kulturvirden behdver hiansyn tas till
befintliga estetiska, kulturella och boendekvaliteter for att sdvil
nationella som internationella hallbarhetsmal ska uppnas.

For att styra marknaden mot mer héllbara byggnadsmaterial och
minskade materialtransporter kan ursprungsmérkning vid sidan av LCA-
deklarationer vara ett alternativ. En marknad for klimat och
hallbarhetsanpassade byggprodukter samt dterbruk bor kunna gynnas av
detta.

Eftersom den storsta delen av byggnaders negativa klimatbelastning sker
vid rdvaruavtal/materialproduktion, nybyggnad, genomgripande
ombyggnader och rivning samt transporter i anslutning till dessa stadier
bor aterbruk i avseende hela byggnader, snarare dn enskilda
byggnadsmaterial eller byggnadsdelar, efterstridvas. En utveckling mot
okat aterbruk av hela byggnader kréaver savél kunskapsbaserad
administrativa system, ekonomiska styrmedel och utvecklade metoder
inom bygg- och fastighetssektorn.

Vi vill podngtera att man behdver tinka mer 1 systemldsningar, t. ex. hur
man kan samlokalisera olika verksamheter fOr att ta tillvara restvirme pé
ett bra sitt. Det cirkuléra tinkandet har ocksa béring pa
samhéllsplanering och byggande. Losningar for produktion av fornybar
energi kan i manga fall anpassas till befintliga bebyggelsemiljoer genom
16sningar som inte fokuserar pa enskilda byggnader, t ex genom
systemldsningar for samproduktion av solenergi. Hir kan savil samhélle
som néringsliv bidra genom att undanrdja juridiska hinder och
tillhandahalla tekniska 16sningar.

I rapporten diskuteras i forsta hand uppvarmning och varmvatten som
energikonsumerande faktorer under byggnadernas brukstid.
Lénsstyrelsen i Orebro lin vill framhélla att med stigande temperaturer
och fordndrade beteenden 0kar kraven pé kyl- och ventilationssystem,
vilka bidrar till en 6kad energianvindning i bebyggelsen.

Avsnitt 3.4 Industri

Lénsstyrelsen i Orebro lin stiller sig frigande till effekterna av limnade
forslag. Vi menar att det finns mer att géra med att utveckla
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energikartldggningen, se over flexibilitet i elstyrning och elanvéndning,
restvirme med mera. Linsstyrelsen i Orebro lidn forordar att man stottar
industrin och forskningen i att sjélva utveckla den cirkuldra ekonomin
istdllet for att utreda hur EU:s politik pa omradet cirkuldr ekonomi kan
bidra till ndringslivets utveckling.

Avsnitt 3.5 forbranning av plast

Linsstyrelsen i Orebro 14n tycker att det ir bra att 6ka incitamenten for
atervinning av fossil plast, men saknar atgirder for att minska
plastanvindningen.

Avsnitt 3.6 Arbetsmaskiner

Linsstyrelsen i Orebro 14n ser positivt pa forslagen, och bredden i
forslag som tillsammans hjdlper till att vinda utvecklingen for
arbetsmaskiner vars utslépp for tillfallet pekar uppat.
(Emissionsdatabasen smhi.se, Orebro liin)

Avsnitt 4.1 EU-politiken som grundforutsattning

Lénsstyrelsen i Orebro lidn anser att de fyra forsta forslagen 4r bra, men
att forslag nr 30 (byggprodukters innehall) bor innefatta utveckling av
system fOr att ta fram miljévarudeklaration for byggprodukter (epd)
ocksé for produkter som baseras pa cirkuldrt material. Lansstyrelsen i
Orebro lin anser att det r viktigt att fortsatt viirna de svenska
klimatmalen istillet for att anpassa dem till EU:s. Vi menar att det
forslaget motsdgs av forslag 39 (Gor statliga dtaganden langsiktiga). Vi
har ocksa uppfattat att detta inte &r ett forslag som ryms i Myndigheten
for tillvixtanalys uppdrag att ta fram underlag f6r den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen.

Avsnitt 4.2 Finansiering

Linsstyrelsen i Orebro lin ser positivt pa forslag 39 och 40, men gér
ingen beddmning av dvriga forslag.

Avsnitt 4.3 Upphandling

Lénsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslagen, men menar att det
behovs upphandlingsstdd for fler grupper dn endast cement.

Avsnitt 4.4 Kompetensforsorjning

Linsstyrelsen i Orebro lin instimmer i forslagen.
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Avsnitt 4.5 Utvidgade processer for larande

Linsstyrelsen i Orebro lin tycker att det dr bra med forslag om lirande,
men det dr en utveckling som bor paga samtidigt som vi tillimpar de
kunskaper vi erovrat genom tidigare larprocesser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsrdd Anna Olofsson med klimatstrateg Asa
Odman som foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé
avdelningschef Stina Sjolin, enhetschef Jonas Jansson, antikvarie Mia
Geijer och planhandldggare Aila Kollenhag medverkat.
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