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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen och har forslag pa
kompletteringar. Forslagen i Tillvaxtanalys PM beddms dock inte
tillrackliga for naringslivets omstallning sa att klimatmalen kan uppnas.
Scenariet som var utgangspunkten for utredningen andrats vilket gor att
ytterligare insatser behovs.

Forslag nr 31 att justera (ner) de nationella klimatmalen till EU-niva
tillstyrks dock inte. Som bland annat visas av de handlingsplaner for
fossilfri konkurrenskraft som olika branscher tagit fram inom Fossilfritt
Sverige, finns det betydande fordelar for naringslivet att det finns hog takt
i klimatomstéllningen. Forutsagbarhet, tydlighet och langsiktighet i
styrmedel, inklusive offentlig finansiering, ar en grundférutsattning for
naringslivets omstallning.

Elektrifiering &r ett viktigt verktyg for minskad klimatpaverkan.
Lansstyrelsen bedomer att det for 0kad energieffektivisering och mer
flexibel el- och varme/kyla-anvéndning i dagslaget behdvs
kompletterande styrmedel utdver marknadens prissignaler och kan
darfor inte instamma i Tillvaxtanalys reservation mot forslag 13 om
utredning for investeringsstod for energieffektivisering i befintliga
byggnader.

Synpunkter och forslag

For Uppsala lan ar den direkta klimatpaverkan fran naringslivet i lanet
framst kopplat till transporter och jordbrukssektorn. En mindre
anvandning av naturgas férekommer i industriprocesser. Halften av
lanets industris emissioner ingar i EU-ETS.

Till detta kommer klimatpaverkan - positiv och negativ - fran import och
export av varor, dir data saknas pa regional niva. Aven for
kolinbindning i skogsmark och koldioxidavgang fran utdikade
organogena marker saknas regionala data.
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Utifran tillgangliga regionala data kan de direkta/territoriella
klimatpaverkande utslappen for Uppsala lan beskrivas i foljande poster:

Klimatpaverkan fran fossila drivmedel i l&net

Den storsta posten ar fossila drivmedel till transporter som ger ca 600 kt
CO2e per ar och till arbetsmaskiner som ger ca 100 kt CO-e per ar.
Naringslivet har mojlighet att paverka effektiviteten och drivmedel for
bade anstalldas transporter, verksamhetens behov av transporter med
latta och tunga lastbilar samt av arbetsmaskiner. Néaringslivets egna och
dess kunders upphandlingskrav utgor en viktig faktor for val av
transportutformning och drivmedel. Detta galler aven arbetsmaskiner dér
utredningen foreslar kade krav i offentlig upphandling och miljézoner.
Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen som kan 6ka takten i omstallning
av arbetsmaskinsparken. Lansstyrelsen ar ocksa positiv till forslaget om
fortsatt stod till laddinfrastruktur ar en viktig grundférutsattning liksom
atgarder for att frigora eleffekt i omraden med kapacitetsbrist for
elnaten, till exempel stod for fjarr- och spillvarme som ersatter elvarme,
samt 6kad kraftvarmeproduktion.

Klimatpaverkan fran energidtervinning av plastavfall i lanet

Energiatervinning av plastavfall (fran lanet och fran utanfor lanet) som
har fossilt ursprung bidrar med ca 180 kt COze per ar. Naringslivet har
stort inflytande Over val av material till konstruktioner och
forpackningar. Lansstyrelsen anser att utfasningstakten for
forpackningar baserade pa fossila ravaror 6kar med utredningens forslag
pa nationell kvotplikt for atervunnen ravara i plast och en nationell
infrastruktur for materialatervinning.

Marksektorns klimatpaverkan/LULUCF i lanet

Marksektorns/jord- och skogsbrukets nettopaverkan pa klimatet
(LULUCEF) for lanet ar 300 kt CO.e per ar for de data som
regionaliseras, har ingar dock inte koldioxidavgang fran organogen mark
eller skogsmarkens kolinbindning. Lansstyrelsen stodjer forslaget om att
Oka skyddet av produktiv skogsmark med hdga naturvarden och
bedémer att det skulle ge bade dkad kolinbindning och 6kad biologisk
mangfald. Lansstyrelsen stodjer dven 6vriga forslag fran utredningen
som att ersétta skattenedséttningen av diesel med ett jordbruksavdrag
samt inférandet av ett investeringsstod “Kvéveklivet” for minskade
lustgas- och metanutslapp.

Lansstyrelsen stottar forslaget Utred styrmedelspaket for langsiktigt
hallbart jordbruk och anser att det bor jamkas med satsningar och stod
for jordbrukare och landsbygder, inklusive inom den strategiska planen,
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sa att medlen dar starker och bidrar till att genomféra forslagen som
utredningen tar fram. Att gora det enklare att soka och erhalla stod, men
samtidigt hoja ambitionsnivan vad géller kraven pa miljonytta, skulle
kunna ge fler féretagare incitament att soka omstéllningsmedel inklusive
for nyinvesteringar och utfasning av aldre teknik.

Industrins anvandning av fossila gaser i lanet

Industrins anvandning av fossila gaser for framstallning av stal, gips,
tegel osv. utgor for lanet 60 kiloton CO-e per ar, varav cirka halften
ingar i EU-ETS. Utredningen lamnar inga tydliga forslag for att
underlétta utfasningen av industrins fossila gaser utan anger i 3.4.3.1 "&r
inte brist pa lénsamhet i sig, eller en svag marknad for nya klimat-
neutrala produkter, skal for statlig intervention.”. | kapitel 4.1 beskrivs
forslag till komplement for pagaende EU-processer och har ingar forslag
31 att ge miljomalsberedningen i uppdrag att se 6ver och justera de
nationella klimatmalen sa att de tydligare anknyter till och bidrar till
EU:s klimatpolitik och att den svenska politiken pa ett kostnadseffektivt
satt bidrar till uppfyllande av de globala klimatmalen.” Detta forslag
stdds inte av Lansstyrelsen i Uppsala lan. Naringslivet ar tydliga i sin
omstéllningsvilja och framtidstro och behéver en tydlig politik som stod
for omstallningen. Som bland annat visas av de handlingsplaner for
fossilfri konkurrenskraft som olika branscher tagit fram inom Fossilfritt
Sverige, finns det betydande fordelar for naringslivet att det finns hog
takt i klimatomstéllningen.

Klimatpaverkan fran lanets konsumtion

Utover dessa territoriella utslapp sker klimatpaverkan utanfor lanet
genom varor och tjanster som konsumeras i lanet, samtidigt som varor
som produceras i lanet, anvands utanfor lanet och landet. Den
konsumtionsbaserade klimatpaverkan &r storre an den territoriella for Ian
som liksom Uppsala lan inte har nagon stérre klimatpaverkande
industrisektor. Lansstyrelsen anser darfor att darfor att det ar ett bra
forslag att utreda minskad sekretess for klimat- och energidata/statistik.

Upphandling

Forslaget om en myndighetsledd hubb for offentlig upphandling av
cement, betong och alternativ till dessa material blir riktat till en ytterst
snav malgrupp, da det troligen &r fa offentliga aktcrer utdver
Trafikverket som agerar direkt upphandlare av cement och betong i
nagon storre omfattning. Om offentliga medel ska finansiera en
upphandlingshubb kan det vara lampligt att den har ett bredare omfang
och riktas mot det som fler offentliga aktGrer mer vanligen upphandlar
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och som innefattar konstruktioner i betong, dvs. upphandling av
byggnader och anlédggningsarbeten.

Om hallbarhetskraven i upphandlingar ska 6ka behover riktlinjerna till
de som ska skriva fram upphandlingarna fortydligas sa att bestallar-
kompetensen hgjs. Lansstyrelsen vill darfor lyfta de forslag som
utredningen hanvisar till i den separata remissen for 6kad lokal och
regional klimatomstallning: dels ett flerdrigt statligt stéd till en regional
funktion for upphandlingssamordning, dels att starka klimatkrav i
offentlig upphandling genom att ge Upphandlingsmyndigheten medel
och uppdrag att ta fram och uppratthalla vagledningar for utformning av
kommuners och regioners upphandlingsriktlinjer.

Lokal ersattning for ny elproduktion

For att stodja den pagaende elektrifieringen av transporter och industri
behovs &ven satsningar i elproduktion, lagring och distribution.
Utredningen foreslar, liksom andra aktérer och utredningar, att nagon
typ av lokal ersattning behdvs for att underlatta till exempel etablering
av ny vindkraft och andra hallbara och fossilfria elproduktionstekniker.

For Uppsala lan ar utrymmet for landbaserad vind ytterst begransat pa
grund av FOrsvarsmaktens intressen, varfor en lokal erséttning har
begransad effekt pa vindkraftsutbyggnaden i lanet. Samtidigt anser
Léansstyrelsen att forslaget kan komma att bidra till en 6kad acceptans av
fossilfria energietableringar vilket kan paskynda omstallningen till ett
resilient och fossilfritt energisystem.

Energiskatt for datahallar

Forslaget om att datacenter inte ska vara undantaget fran energiskatt
bidrar till incitament for energieffektivisering. Datacenter ar energi- och
effektanvandare av betydande storlek och darfor ar incitamentsstruktur
och lokalisering av datacenter &r viktigt i ett storregionalt perspektiv,
speciellt i omraden med kapacitetsbrist for elnaten som Malardalen.

Kompletterande forslag fran lansstyrelsen
Foretags klimatredovisning

Utredningen saknar forslag inom omradet forbattrad klimatredovisning
for foretag. Lansstyrelsen foreslar att kraven pa hallbarhetsredovisning
som del av foretags arsredovisning bor omfattas av revisionsplikt.

Stod for investeringar for 0kad flexibel elanvandning
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Marknadsbaserade l6sningar for minskad och effektivare energi-
anvandning samt flexibel el/varme/kyla-anvandning bygger pa att det
finns formaga hos aktorer att svara pa prissignaler, bland annat att de har
standardiserade kommunikationsgranssnitt och &ndamalsenlig styr- och
reglerutrustning (automation). Tillvaxtanalys avrader i sarskilt yttrande
(bilaga 4) mot investeringsstod for energieffektivisering (forslag 13)
eftersom prissignalen for energieffektivisering &r stark.

Motsagelsefulla skrivningar anges pa olika stallen: avsnitt 3.3.3.3
beskriver att ”De foretags- och fastighetsekonomiska incitamenten for
genomforande av energieffektiviserande atgarder (not 35), optimering av
energiférbrukning (not 36) och okat aterbruk i byggandet ir svaga.” Not
35: Exempelvis tillaggsisolering av byggnaders klimatskarm eller effektivare varme-
och ventilationssystem. Not 36: Genom exempelvis eluppvarmning. ”Risken ar att
energieffektiviseringar utfors i lagre utstrackning an vad som &r
samhéllsekonomiskt optimalt. Bristande kunskap om tillgédngliga
tekniker och atgéirder forsvarar ocksé korrekta l1onsamhetskalkyler.”.
“Fastighetsidgare underskattar dessutom ofta den faktiska nyttan och
Ionsamheten av energieffektivisering eller efterfrageflexibilitet.”

I sammanfattningen anges “’Flera av rapportens forslag fokuserar pa
insatser for att underlatta teknikskiften. Det handlar bland annat om
atgarder for att 6ka incitamenten for energieffektivisering inom saval
fastighetssektorn som energi- och industrisektorn.”

| avsnitt 3.1.2.4 anges lagen om energikartlaggning for stora foretag och
fastighetssektorns krav pa energideklarationer, men det namns inte att
dessa lagar inte innehaller krav pa atgarder utan endast kartlaggning, och
att kartlaggningen inte omfattar effektanvandning eller méjligheter till
flexibel energianvandning. | samma avsnitt anges att styrmedel &r
implementerade och anger Industriklivet och Klimatklivet samt
energiforskningsanslag. Eftersom energisektorn i Sverige har
jamforelsevis lag klimatpaverkan ar Klimatklivet inte utformat for att ge
investeringsstod for instegsinvesteringar som mojliggor
energieffektivisering och flexibel energianvandning. Industriklivet
omfattar framst storre innovationssatsningar som fossilfritt stal och
liknande och energiforskningsanslag matchar inte det investeringsbehov
som finns for att fa befintlig styr- och reglerteknik pa plats sa att
prissignaler kan fa storre genomslag an idag.

En vidgad omfattning som ”Energi- och Klimatklivet” eller ett
“Effektkliv” dr en mojlig utveckling, dar kW kan vara en utvérderings-
grund pa samma satt som kilo koldioxid per investerad krona. En okad
andel elanvandare som har den styr- och reglerutrustning som behovs for
att kunna vara en aktor (for mindre anvéandare i aggregerad form) pa
energimarknaderna, inklusive lokala och regionala effektmarknader for
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el, ar av stor betydelse for omraden som liksom Uppsala Ian har
begransningar for elnatens kapacitet. Kompletterande styrmedel vid
sidan om en effektiv prissattning for koldioxid &r viktigt inte minst for
att fa plats for ny laddinfrastruktur i hogt belastade elnat och har darfor
hog relevans for minskad klimatpaverkan.

Kompetensfoérsorjning

For kompetensforsorjning ar det positivt att branschorganisationer far
mojlighet att vara med och utforma utbildningar och ges stod for
larlings- och praktikplatser samt exjobb i sina medlemsforetag. Pa sa satt
knyts utbildningarna &n narmare industrierna. Ett konkret sétt att gora
detta pa ar att erbjuda foretag erséttning for handledning pa plats. De
medel som i dagslaget finns via Skolverket &r begransade och om
huvudmannen anséker om mer medel an vad som finns tillgangligt sa
sanks allas medel proportionerligt. Det gér medlen mindre attraktiva da
de blir mer svarplanerade nar det inte gar att utlasa hur mycket medel
som kan komma att beviljas. Det skulle kunna finansieras med hjalp av
nationella omstéllningsmedel eller Europeiska socialfonden+. Det
behovs inte nddvéndigtvis nya finansieringsmekanismer, utan snarare
kan utokade satsningar pa redan etablerade verktyg ge en storre effekt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goéran Enander med klimat- och
energistrateg Anna Karlsson som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa Cecilia Magnusson, lansrad medverkat samt
Lennart Nordvarg, chef miljéavdelningen, Aino Inkinen, klimat- och
energistrateg hos miljostrategienheten, Ted Bergman, handldggare
naringsliv hos enheten for landsbygdsutveckling.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



