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Ert diarienummer;: M2022/01829

Sammanfattning

Léansstyrelsen Varmland (nedan kallat Lansstyrelsen) vill framfora foljande
synpunkter vilka kan sammanfattas enligt punkterna nedan.

e Lansstyrelsen stéller sig 6vergripande positiv till de forslag pa
styrmedel och rekommendationer som presenteras i rapporten
Niéringslivets klimatomstéllning M2022/01829, dock med forbehall
av att ambitionsnivan i manga fall behdver 6ka, samt att det behovs
ytterligare forslag dé det saknas flera kostnadseffektiva, relevanta
och offensiva forslag som ar viktiga for att na mélen.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att se 6ver och justera de
nationella klimatmalen sé att de tydligare anknyter till och bidrar till
EU:s klimatpolitik.

e Liansstyrelsen saknar det regionala perspektivet i rapportens forslag,
inbegripet den regionala legala ingangen till ndringslivets
klimatomstéllning och den regionala nivan som en samlande kraft i
néringslivets klimatomstéllning.

e Linsstyrelsen har inte haft mgjlighet till en djupare analys av
atgdrdsforslagen och rekommendationerna och om deras enskilda
potential respektive om den sammanlagda utsldppsreducerande
potentialen &r tillriacklig for att nd uppsatta klimatmal. Lénsstyrelsen
valjer darfor att avsta fran att Iimna synpunkter ur den aspekten.

Lansstyrelsens synpunkter pa rapportens forslag
Generella synpunkter

Lansstyrelsen vill betona att det mot bakgrund av det allvarliga laget i
klimatfordndringen dr av yttersta vikt att den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen blir kraftfull med fokus pa acceleration. Det géller dels
insatser som kan bidra till utslappsminskningar i nértid s att 2030-malen nas
dels strategiska insatser som behdver genomforas nu for att skapa
forutsittningar for fortsatt minskade utsldpp bortom 2030.
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Léansstyrelsen beddmer att forslagen 1 rapporten om niringslivets
klimatomstéllning inte &r tillrdckliga styrmedel for att nd malen, det behdvs
en Okad ambitionsniva samt det saknas flera kostnadseffektiva, relevanta och
offensiva forslag som ar viktiga for att nd malen.

Den regionala legala ingangen 1 naringslivets klimatomstéllning ar vdsentlig
men saknas 1 rapportens forslag. Det dr relevant att lyfta ldnsstyrelsernas
radighet att via miljobalken bidra till klimatomstéllningen.

Lansstyrelsen anser att det &r en brist att inte Svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen har varit involverade och delaktiga 1
framtagandet av forslagen. En trygg och robust energiforsorjning ger goda
forutsittningar for naringslivets utveckling. En 6kad elektrifiering av
samhillet 0kar inte minst nédringslivets behov av en robust elférsdrjning och
en utvecklad elberedskap. Lansstyrelsen vill betona att det 4ven finns en risk
och sérbarhet 1 att det svenska energisystemet genomgar en transformation
mot dkad elektrifiering.

Okad elproduktion i nirtid, inom de nirmaste &ren, ir betydelsefullt for
industrins behov, omstéillning och elektrifiering. Ett ensidigt fokus pa
planerbar kraft riskerar att satsningar och styrning mot andra fossilfria och
fornybara energialternativ forskjuts framét. Detta vore olyckligt d& det
minskar utrymmet for nyetableringar och expansion inom industrin under det
kommande decenniet och minskar mojligheten att nd nationella och
regionala klimatmal.

3.1 Elektrifiering

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att utreda styrmedel som underléttar
anvindning av spillvirme och beddmer att en styrning till 6kad
tillvaratagande av spillvirme har potential att bidra till resurseffektivitet,
konkurrenskraft och energieffektivisering. Forslaget kan medverka till
innovation och utveckling av ny teknik och &r dven 1 linje med ambitionerna
och den utpekade riktningen i energi- och klimatstrategi for Varmland och
mal 1 Agenda 2030.

Lansstyrelsen delar ldgesbilden av att malet om att effektivisera Sveriges
energianviandning med 50 procent fram till 2030 (basdr 2005) inte kommer
att nds med dagens forutsittningar och styrmedel. Det krdvs en hogre
ambitionsniva for att 0ka takten, ddr avstamp bor tas i den nationella
Elektrifieringsstrategins konkreta dtgérder for att kunna elektrifiera Sverige.

Liansstyrelserna har genom styrmedel via miljobalken mojlighet att bidra till
okad energieffektivisering inbegripet energikonvertering. Det &r viktigt i
sammanhanget att ekonomiska styrmedel finns tillgdngliga i ett langsiktigt
perspektiv, dir framfor allt Industriklivet och Klimatklivet dr védsentliga for
nédringslivets klimatomstillning.

Nir det géller rapportens rekommendation om att utdka nétverken for
energileverantérer namns inte den regionala nivan. Den regionala nivéan &r
hogst relevant och hér har lansstyrelserna en roll for att halla ihop den
regionala motorn, diar samverkan, natverksbyggande och upprétthéllande av
nédtverk mellan nétégare och andra regionala aktorer ér centralt.
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3.2 Markanvandning

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utreda malséttningarna om cirkular
ekonomi, dock behdver ambitionen 6ka med tydligare styrmedel.
Lansstyrelsen ser att det ar betydelsefullt att infora styrmedel genom en
kvotplikt for atervunnen fosfor och dtervunnet kvive 1 mineralgddsel. Vidare
anser Léansstyrelsen att styrmedel bor riktas till VA-sektorn for att 6ka
cirkulationen av fosfor och kvive.

3.3 Konstruktioner och bostader

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att infora ett investeringsstod for
energieffektivisering i befintliga byggnader respektive att utreda hinder for
klimateffektivt nyttjade av befintligt byggbestand.

Det ér positivt att forslagen omfattar befintliga byggnader, dock anser
Liansstyrelsen att ambitionsnivan behdver oka. Det dr en brist att det endast
finns tva forslag pa styrmedel for klimatomstéllning inom omrédet
konstruktioner och bostdder. Lansstyrelsen saknar styrmedel for exempelvis
hérdare energikrav i byggnader, krav pd solceller vid nybyggnation,
reglering av hogsta tilldtna effektuttag 1 en byggnad samt styrmedel for
cirkuldr ekonomi inom byggprocessen.

Liansstyrelsen anser dven att det finns behov av att utreda styrmedel med
maélséttningen att stimulera till innovation och 6vergéng till nya tekniska
16sningar for nyuppforda byggnader. En sddan utredningen ska ge svar pa
adekvata styrmedel for hur byggnader kan uppforas och utrustas med ett
utforande som mdjliggdr anpassning till ny teknik utan storre
ombyggnationer. Det géller framst teknik som &r sannolik och redan
tillimpad, om &n inte &nnu pa bred front. Det kan gélla takkonstruktioner
som enkelt kan forses med solpaneler i det fall fastighetséigaren onskar eller
om krav stélls pa detsamma, dven om det 1 byggskedet inte ar ett alternativ.
Detsamma kan gélla dimensionering for cykelférrad som kan hantera 6kad
efterfragan pa cykelkédrror och ladcyklar, laddning av el-cyklar, atervinning
av hushéllsavfall, konstruktioner for regnvattenuppsamling med mera.

I rapporten beskrivs utmaningar och hur korrekta 16nsamhetskalkyler &r
svéra att fa till ndr kunskapen om tillgéinglig teknik brister. Foljden blir att
nyttan av ny teknik underskattas. En 16sning uppges kunna vara att oka
information och kunskap. Lansstyrelsens erfarenhet ér att information séllan
ar en bristvara. Det dr frimst information omsatt 1 praktisk erfarenhet och
praktisk kunskap som ger effekt. Att genom limpliga styrmedel stimulera till
erfarenhet och kunskap, exempelvis genom pilotprojekt, kan vara ett sitt att
skapa incitament att vdga vilja nya tekniska 16sningar inom branschen.

Det finns en osdkerhet och sarbarhet mot bakgrund att maluppfyllelsen av
satta etappmal for bygg- och anldggningssektorn att na netto noll-utslédpp av
vaxthusgaser 2045 (50 procents utsldppsminskning till 2030 jamfort med
2015, och 75 procent till 2040) bygger pé att alla aktorer 1 hela virdekedjan
stiller om. Det framgar dock inte hur detta ska ske och Lénsstyrelsen ér
tveksam om prognosen dr realistisk, mot bakgrund av kénda osékerheter i
andra sektorers bedomningar av méaluppfyllelse. Lansstyrelsen anser att det
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hade varit 6nskvért om rapporten béttre beskrev vigen till ett sddant resultat,
dér olika scenarier belyser nir exempelvis tekniska innovationer inte gar i
onskad takt, eller dar rdvarubrist eller hog konkurrens om densamma &r ett
faktum.

Lansstyrelsen anser att den lokala och regionala nivén dr hogst relevant da
det finns behov av en regional motor for omstéllning av byggnadsbestandet
och det hade dérfor varit betydelsefullt att tydligare lyfta den lokala och
regionala aspekten i rapporten.

3.4 Industri

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att slopa elskattenedséttning for
datahallar respektive att utreda CCU-teknikens roll i energisystemets
omstdllning med avseende pé klimatnytta, forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft.

Lansstyrelsen konstaterar att industrins potential att bidra till
klimatomstéllningen &r stor bdde nationellt och regionalt. Det hade dérfor
varit relevant med ytterligare kostnadseffektiva forslag for industrins
klimatomstéllning.

Lansstyrelsen anser att det fortsatt behovs styrmedel 1 form av stod till
energikartlaggningar och miljostudier samt konkreta klimatinvesteringar via
Industriklivet och Klimatklivet. For att stodja industriforetag att bli mer
cirkuldra och minska materialforbrukningen behdvs stod for kartlaggning av
effektivare anvdndning av material och kartliggning av strommar av
material. Det behdvs styrmedel for att nd mera cirkuldra system och
industriell symbios, vilka kan skapa nya héllbara affairsmodeller och regional
utveckling.

3.5 Forbranning av plast

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att utreda nationell kvotplikt
respektive utreda miljo - och klimatnyttan av en nationell infrastruktur for
materialdtervinning.

Lénsstyrelsen sammantagna beddmning &r att forslagen kan medverka till att
skapa en marknad for dtervunnen eller biobaserad plast pa ett sétt som bade
okar efterfrdgan och utbudet av den sortens plast samt att en infrastruktur for
effektiv och 6kad materialatervinning av plast kan ge en efterfragan pa
atervunnet kvalitativt material.

Plastanvidndning dr en komplex frdga dér det finns en stor potential i att
minska méngden jungfruligt fossilt plastavfall som gér till forbranning.
Lansstyrelsen ser behov av ytterligare styrmedel och incitament for minskad
plastforbranning, minskad plastanvindning och minskat plastberoende. En
skérpt lagstiftning och 6kade krav samt stod inom oftentlig upphandling ar
relevant. Hér dr den lokala och regionala nivins rddighet och
handlingsutrymme &r viktig for att na resultat och framgang.
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4.1 EU-politiken som grundforutsattning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att se 6ver och justera de nationella
klimatmalen sa att de tydligare anknyter till och bidrar till EU:s
klimatpolitik.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt med politisk langsiktighet och
forutsdgbarhet. Om de nationella klimatmé&len &ndras riskerar det att skapa
osdkerhet for olika branscher och undergriava satsningar som ger bade
minskad klimatpaverkan och konkurrensférdelar for svensk industri.
Lansstyrelsen ser att Sverige fortsatt bor ha en langsiktig ambitios
klimatpolitik och vara foregéngare. Som foregingare kan Sverige att ta titen
1 omstéllningen och inspirera andra nationer att ta efter. Sverige som ett
utvecklat ingenjorsland, med teknik som andra ldnder kan ha nytta av,
gynnas av export av gron teknik, det ger héllbar utveckling 1 alla
dimensioner.

Forslaget om att justera de nationella klimatmaélen s att de tydligare
anpassas till EU-niva &r inte ett forslag som gynnar klimatomstéllningen.

Lansstyrelsen noterar dven att bade Naturvardsverket och
Energimyndigheten dr emot forslaget, vilket framgar av sdrskilda yttranden
frén respektive myndighet. Lansstyrelsen delar 4ven Naturvdrdsverkets
synpunkt att forslaget ligger utanfor Tillvixtanalys uppgift i det aktuella
regeringsuppdraget.

4.3 Offentlig upphandling

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att tillsdtta en myndighetsledd
hubb/bestéllarndtverk for upphandling av cement, betong och alternativ.
Syftet ér att paverka den svenska marknaden fo6r cement och
betongprodukter da den till stora delar &r nationell. Dock anser Léansstyrelsen
att omradet bor breddas till att omfatta dven andra byggmaterial dn de som
specificeras 1 forslaget.

Forslaget gynnar Varmlands energi- och klimatstrategi, specifikt
fokusomradet ansvarstagande konsumtion. Upphandling &r ett strategiskt
verktyg som har mycket stor potential att pdverka den offentliga
konsumtionen. For att nd klimatmélen behdver konsumtionsmonstren
fordndras och genom offentlig upphandling som strategiskt verktyg har den
offentliga sektorn rollen att ta téten 1 arbetet.

Byggnation och anléggning stir for en stor del av den offentliga
konsumtionens klimatpaverkan. Genom att vilja ratt material och
utformning kan klimatpaverkan och energianvindning ut ett
livscykelperspektiv minimeras.

I regionens smarta specialiseringsstrategi dr skoglig bioekonomi utpekad
som spetsen, dér satsningar inom okad tribyggnation kan utgora ett
tillvixtomrade for Virmland och bidra till regional utveckling. Byggnation i
trd, istdllet for cement och betong, bidrar till att binda kol under lang tid.
Okade klimatkrav i offentlig upphandling ger grunden for 6kad efterfrigan
pa hallbara byggnader och konstruktioner i tré.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med handléggare Kristina
Rebane som foredragande. I beslutet har ocksa avdelningschef Maria
Hammarstrom och enhetschef Jorgen Persson medverkat.
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