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Remissvar PM 2022:10 "Naringslivets
klimatomstallning” (M2022/01829)

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver PM 2022:10
Niringslivets klimatomstallning. Forskare fran Centrum for klimatpolitisk forskning
(CSPR) vid LiU har lamnat 6vergripande kommentarer avseende hela PM och mer
specifika kommentarer avseende avsnitt 3.4 Industri vilka utgor LiU:s synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU féljande synpunkter pa remissen:

Vi anser att det ar fordelaktigt att promemorians analys ar gjord med bas i olika
omraden snarare dn branscher. Speciellt géller detta energifragan som paverkar stora
delar av niringslivets omstéllning och kan ses som kirnan till densamma.

Vi konstaterar att ett samhéallsekonomiskt perspektiv genom promemorian har getts
foretrade framfor klimat-, milj6- och sociala aspekter och perspektiv. For att
genomfora en klimatomstéllning av den omfattning som kravs for att ligga i linje med
1,5-gradersmalet pa ett satt som ocksa uppfattas som rattvist, vill vi podngtera vikten
av att klimat- och miljomaissiga, savil som sociala aspekter och perspektiv ges en
storre tyngd.

Vi konstaterar vidare, i linje med aktorer sdsom IPCC, att klimatomstallningen
bradskar och att tiden for stegvisa forandringar ar forbi om vi ska na de
overenskomna maélen. For att ligga i linje med Parisavtalets mal om en genomsnittlig
global temperaturokning pa 1,5 grader kravs omfattande handling nu, baserad pa
befintlig kunskap. I flera fall, &ven diar kunskapsldget kan bedomas vara tillrackligt
gott for att agera, ar var lasning av promemorian att det féreslas utredningar. Vi
noterar samtidigt att promemorians forfattare endast i begrinsad omfattning
refererar till forskning inom de omraden som omfattas. Som grund for saval
beskrivningarna av utmaningar och hinder som forslag och rekommendationer ligger
istallet i stor utstrackning olika myndighetsrapporter. Detta behover inte vara fel for
att ge en nuldgesbeskrivning men skulle starkas av att kombineras med tidigare
forskning, t.ex. kring utfallet av olika typer av styrmedel, om man ska kunna ge
relevanta rekommendationer istéllet for ytterligare utredningar.
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Generella synpunkter pa avsnitt 3.4 Industri

For att tydligare och mer méngfasetterat forsta utmaningar och hinder, samt for att
ge forslag och rekommendationer, vill vi framhélla vardet av att komplettera den
genomforda analysen, med ett mer tydligt foretagsekonomiskt perspektiv, speciellt i
det angivna avsnittet dar industrin star i centrum. Perspektiv och teorier fran det
foretagsekonomiska filtet kan ge insikter i foretags agerande och beteende utifran
bred och beprovad forskning och kan komplettera med kunskap, t.ex. i fraga om vad
som utgor forutsattningar for innovation, hur kluster och/eller foretagsnitverk och
relationer skapas utifran analyser pa organisationsniva.

Vi vill understryka att vi delar synen att ménga industriforetag, och framfor allt
sddana som har valt att ta en ledande roll i klimatomstallningen och gjort
omfattande investeringar for att sanka sin klimatpaverkan, menar att statens arbete
med regleringar och andra dtgarder kopplade till klimatférandringarna hittills inte
haft nagon storre betydelse. Vara egna studier visar att sa ar fallet och att foretagens
syn pa denna friga delvis ar kopplad till typen av styrmedel. Ménga foretag ger
uttryck for att det finns utrymme for staten att inféra fler tvingande styrmedel som
komplement till de ménga incitamentsbaserade och frivilliga styrmedel som idag
reglerar deras klimatarbete. Tvingande styrmedel bidrar till att skapa ramvillkor
som ar attraktiva och stabila. Fran foretagsekonomisk forskning kan vi ocksa dra
lardom av hur regleringar bidragit till stirkta konkurrenspositioner for foretag pa
en global niva, vilket i den transformation som péagar skulle kunna gynna svenska
frontrunners genom “first-mover-advantages” pa den globala marknaden.

Var slutliga generella kommentar pé avsnitt 3.4 Industri angar de tre forslagen som
beskrivs. Var bedomning ar att de inte méter upp alla de utmaningar som har
beskrivits och inte leder till att vi kan na varken de nationella eller globala
klimatmalen. De ar inte heller av storre betydelse for att snabbt bidra till att sinka
klimatpaverkan fran de riktigt stora utslapparna. I de f6ljande avsnitten diskuterar
vi eventuella kompletteringar till dessa utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv.

Relationsperspektiv

Systemniva

Som vi ndmnt ovan visar den samlade klimatforskningen, representerad bl.a. i
IPCC’s rapporter, att den tid ar férbi da vi kunde klara klimatomstallningen med
sma, stegvisa, forandringar. Istdllet behovs stora, systemovergripande sddana. Det
ar darfor ocksa viktigt med ett systemperspektiv, som inte bara integrerar
ekonomiska, sociala och miljo- och klimatmaissiga aspekter, utan ocksa tar hansyn
till de komplexa relationer som finns mellan dessa aspekter och mellan de manga
aktorerna pa olika nivaer i samhillet, fran lokalt till globalt, for att fdnga
komplexiteten i frdgan men ocksa for att kunna bedéma effekter av de forslag och
rekommendationer som foreligger i promemorian. P flertalet stillen i
promemorian omnamns mojligheterna till att analysera mél- och intressekonflikter
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men det framhalls ocksa att “de utvecklas parallellt, 4r 6msesidigt beroende av
varandra och kan bade bromsa och skynda pa utvecklingen. Det gor den samlade
effekten av forandringarna svarbedomd” (sid 26). Vi vill dock hiavda att en analys
dir denna komplexitet behandlas, trots namnda svarigheter, ar nodvandig i ett
uppdrag vars mal ar att lamna forslag pa nya eller forandrade styrmedel for att pa
ett mer effektivt satt bidra till utslappsminskningar i linje med nationella och
globala klimatmal. Trots att inga exakta matmetoder finns att tillga, vilket framhalls
i promemorian, hade en mer djupgiende diskussion kunnat bidra till en tydligare
bild av savil konflikter som synergier mellan de olika forslagen. Det hade ocksa
varit viktigt for att synkronisera olika regleringar. Likasd hade en analys av de
omsesidiga beroenden som finns i aktorsstrukturerna som beskrivs i analysen
bidragit till en battre forstaelse for saval hinder och forutsattningar som effekten av
de rekommendationer och forslag som promemorian lyfter fram. En del av detta
kan kopplas till det som tas upp om vikten av samarbeten mellan olika aktorer. Vi
vill dock aterigen papeka vikten av att dven har aterknyta till existerande forskning
kring exempelvis utmaningar i sektors-overskridande samarbeten. Med andra ord
anser vi det vara av vikt att dessa samarbeten ses som en del av metodiken i att
genomfora systemforandringar, men att de bar inneboende speciella forutsattningar
som exempelvis kan undvikas genom att de medvetandegors och genom utbildning
av de interagerande aktorerna.

Aktorsniva

Forutom den aggregerade systemnivan vill vi framhélla moéjligheten att genomfora
en analys dven pa aktorsnivan. Inom industrisektorn finns ett fatal aktérer som har
viasentligen hogre utslapp dn andra. Ett storre fokus pa rekommendationer och
forslag for att reducera dessa aktorers klimatpaverkan hade inneburit majligheter
att i storre utstrackning kunna bidra till att Sverige kan na sina klimatmal.

Vi vill ocksa lyfta det globala perspektivet da var lasning av promemorian &r att den
framst behandlar territoriella utslapp i Sverige. For att 4ven adressera de globala
klimatmalen mer konkret ser vi en majlighet adressera svenska globala aktorer
inom niringslivet och industrin. Forskning visar att fran ett globalt klimatpolitiskt
perspektiv behéver analysenheterna vidgas fran endast nationalstater, och dven
inkludera stora utslappare sdsom multinationella bolag. Dessa bolag utgor
maktcentra i ett polycentriskt system som inte endast ar nationellt utan globalt, och
genom att adressera dem finns mojlighet att inte endast paverka de nationella
klimatmalen utan dven adressera de globala. De multinationella bolagen tillskrivs
en viktig roll i t.ex. Parisavtalet men &ven av aktorer sa som EU och FN. Forutom att
de dr stora utsldppare, framhalls dven vikten av deras kunskap, innovationsforméga
och mojligheter att skala upp 16sningar bade lokalt och globalt. Dessutom ar de
huvudaktorer i globala viardekedjor dar forskning idag visar att mer an 90% av
utslappen som genereras av konsumtion i vist produceras i andra ldnder, bland
annat av leverantorer i syd. Vi anser ddrmed att de tydligare kan lyftas fram nir da
promemorians uppdrag, sd som vi forstéar det, ar att gora en hinderanalys for
uppfyllande av bade nationella och globala klimatmal och ge forslag pa styrmedel
for att minska utslapp i linje med desamma.
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Aktiviteter

Forutom system- och aktorsnivan vill vi kommentera pa innehallet vi tolkar som
aktiviteter. Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att foretag vagar ga forst och att
vélfungerande tekniska l6sningar som bidrar till minskad klimatpaverkan far en
snabb spridning om vi ska klara miljo- och klimatmalen. I den méan slutsatsen om
att “spridning av innovation motverkar incitamenten att satsa pa forskning och
innovation eftersom aktoren inte far betalt for risken med att ga forst” (sid. 61)
stimmer ar det viktigt att staten tar ett ansvar for att komma till ritta med detta
problem. Vi ser dock inte hur de forslag och rekommendationer som foreligger
behandlar detta hinder. Dels bor man har fortsitta och utoka Klimat- respektive
Industriklivet, dels behover dessa kompletteras med ytterligare insatser. Sidana
skulle kunna utgoras av en forandrad tillimpning av Lagen om offentlig
upphandling sé att de mest klimatsmarta alternativet prioriteras och premieras.
Avseende innovation vill vi dven lyfta att stod for implementering av redan
existerande l6sningar och innovationer ar vil si viktigt som stod for nya
innovationer.

Vi delar ocksa uppfattningen att CCS/U ar och fortsatt bor vara ett alternativ “of last
resort” (sid. 62) och att industrin, oavsett hur utvecklingen av denna teknik
fortskrider och skalas upp, i forsta hand bor arbeta med atgarder for att minska
klimatutslappen har och nu.

Vidare héller vi med om bedomningen om att tillstindsprocesser utgor ett
omfattande hinder for industrins klimatomstéllning och invéntar svar frin den
omnidmnda utredningen som behandlar frigan. Vi noterar vidare att promemorian
diskuterar ett flertal hinder for omstéllningen till en cirkular ekonomi. Har lyfter
man sarskilt att priset pa jungfruligt material utgor ett hinder. Vi vill dock framhélla
att dven avfallsklassningen i Sverige utgor ett hinder for 6kad dteranvandning av
material. Det ar sjilvfallet sa att svenska lagstiftning bor ligga i linje med EU:s och
att det finns anledning att fortsatt f6lja EU:s initiativ och ambitionshdjning vad
galler cirkuldr ekonomi. Daremot menar vi att det finns kunskap, liksom en
handlingsplan for cirkular ekonomi, som redan nu kan implementeras for att hoja
graden av dteranvandning i produkter som tillverkas i Sverige. I vara egna studier
har foretag understrukit att dteranvindning redan ar enklare i manga andra EU-
lander dar de ar verksamma. Av detta drar vi slutsatsen att det oavsett EU:s
lagstiftning, nuvarande eller kommande, bor vara mojligt att andra
forutsiattningarna redan nu.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Nina Drugge. Delyttrande har
inhdmtats fran Centrum for Klimatpolitisk Forskning (CSPR) vilket har beretts av
Universitetslektorerna Anna Ljung och Cecilia Enberg.
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