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Remissyttrande over Promemorian Naringslivets
klimatomstalining

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 60 foretag med drygt 15 000 anstéllda inom produktion, prospektering och
teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet. Metallgruvorna &r lokaliserade till norra
Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa Gotland.

Svemin har beretts mdojlighet att avge yttrande 6ver rubricerad promemoria och tackar for
mojligheten och anfor féljande synpunkter.

Sammanfattning

Det ar positivt att Tillvaxtanalys konstaterar att den nationella politiken bor fokusera pa atgarder
som underlattar omstaliningen och som stddjer néringslivets internationella konkurrenskraft — detta
ar en viktig utgangspunkt for klimatpolitiken. Viktigt for att astadkomma detta ar att utga fran
naringslivets egen syn pa behov och utmaningar.

Gruv- och mineralnaringen har identifierat tio atgarder som ar avgorande for att na branschens
mal om fossilfri gruvbrytning till 2035 och klimatneutrala processer samt fossilfri
energianvandning till 2045. Dessa ar:

1. Skapa effektiva och mer forutsagbara tillstdndsprocesser.
Sakra tillgangen till fossilfri el och biobransle till konkurrenskraftig kostnad
Mojliggor for vatgasproduktion och -lager

Utveckla en nationell strategi for att infAnga och lagra koldioxid
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Sakra en stabilitet och langsiktighet i den nationella och internationella klimatpolitiken for en
konkurrenskraftig omstallning

6. Stétta "front-runners”

7. Skapa héllbara transportsystem for framtiden

8. Prioritera langsiktig forskningsfinansiering for hallbara ramaterial
9. Satsa péa atervinning och metallurgi

10. Séakra réatt kompetens for att méjliggora omstallning

Klimatomstallningen boérjar i gruvan

Efterfrdgan pa hallbart producerade metaller och mineral i varlden och Europa blir allt storre. For
att klara malet om nettonollutslapp globalt behdvs sex ganger mer metaller och mineral &n
idag — och manga ganger mer for vissa specifika energikritiska metaller. EU har redan idag ett
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stort importbehov av manga metaller och mineral som bedéms som kritiska for vart samhalle,
valfarden och klimatomstallningen.

Som Europas ledande gruvnation star Sverige for en betydande del av EU:s produktion av
metaller och mineral. | Sverige finns ocksa ytterligare potential att bryta manga energi- och
innovationskritiska metaller och mineral som idag ofta importeras fran lander med lagre
miljokrav, storre klimatavtryck och sdmre arbetsvillkor, samt dar importberoendet av enskilda
lander sdsom Kina och Ryssland dessutom innebar en sakerhetspolitisk risk.

Gruv- och mineralnéringen var en av de forsta att inom ramen foér Fossilfritt Sverige ta fram en
klimatfardplan 2018. Branschens uppdaterade klimatfardplan 2022 beskriver utvecklingen i
branschen samt hur branschens mal om fossilfri gruvbrytning till 2035 och klimatneutrala
processer samt fossilfri energianvandning till 2045 ska uppnas.

Produktion av metaller i Sverige & 60-90% mindre utslappsintensiv &n motsvarande produktion
internationellt. Den globala klimatnyttan av svensk gruvnéring ar idag 6,4 milj ton CO2/ar
(motsvarande drygt 10% av Sveriges utslapp) genom att ersatta internationell produktion som har
hogre klimatavtryck. Klimatnyttan kan 6ka ytterligare med 37—43 miljoner ton CO2/ar fram till
2045 (motsvarande nastan Sveriges utslapp) om de planer som svenska féretag har lagt fram for
nya gruvor, mer avancerade och fossilfria processer, en ny generation gruvmaskiner, och
ytterligare vidareforadling med hjalp av koldioxidfri energi och insatsvaror kan genomforas.

Den svenska gruv- och mineralnaringen spelar en viktig roll for att na Sveriges, Europas
och varldens klimatmal. Hallbart producerade metaller och mineral av hdg kvalitet kommer att
behovas for fossilfria energisystem, elektrifierade transporter, klimateffektivt byggande med mera.

Huruvida gruv-, mineral- och metallbranschen klarar klimatomstallningen &r avgérande for
att andra branscher som féljer efter i vardekedjan ska klara sina klimatmal och
genomférandet av sina klimatfardplaner, exempelvis betongbranschen, bygg- och
anlaggningssektorn, elbranschen, fordonsindustrin och stalindustrin. En hallbar omstallning kraver
hallbara metaller och mineral.

Gruv- och mineralbranschens klimatomstallning och fortsatta konkurrenskraft bygger pa en
overgang fran fossila branslen till el. Elbehovet berdknas ¢ka fran dagens cirka 5 TWh till 38
TWh 2035 och till 74 TWh 2045, vilket motsvarar hélften av Sveriges nuvarande elanvandning
och kommer gora branschen till en av Sveriges storsta elanvandare.

Tillsammans med forutsagbara och effektiva tillstdndsprocesser ar tillgangen till
leveransséaker fossilfri el till konkurrenskraftig kostnad helt avgdrande for en fortsatt
konkurrenskraftig gruv- och mineralindustri i Sverige.

Skapa effektiva och mer férutsagbara tillstandsprocesser

Politiken maste vidta atgarder som effektiviserar och gor tillstdndsprocesserna mer
forutsagbara. Detta galler for saval elproduktion, som elnat och industriell verksamhet. Effektiva
tillstandsprocesser ar en fundamental och avgérande faktor for branschens langsiktiga tillvaxt dar
en fortsatt brytning ar avgorande for att sékra tillgangen till metaller och mineral. Har maste Sverige
ockséa vara mer aktiv i EU-processerna for att sakra att regelverken som har betydelse i
tillstandsprocesserna blir val fungerande och anpassade efter svenska forhallanden. Det ar viktigt
att ga vidare med Klimatrattsutredningens (SOU 2022:21) forslag gallande elnét.
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Sékra tillgangen till fossilfri el och biobransle till konkurrenskraftig kostnad

Gruv- och mineralbranschens klimatomstéallning och fortsatta konkurrenskraft bygger pa en
overgang fran fossila branslen till el. Elbehovet beréknas 6ka fran dagens cirka 5 TWh till 38
TWh 2035 och till 74 TWh 2045, vilket motsvarar halften av Sveriges nuvarande elanvandning
och kommer goéra branschen till en av Sveriges storsta elanvandare. Branschens biobranslebehov
beraknas oka frdn dagens cirka 1 TWh till 6 TWh &r 2045.

Trots den 6kade energianvandningen férutser branschen att klimatavtrycket och
energiintensiteten per producerad volymenhet kommer minska i takt med effektivare
processer, 6kad produktion och atervinning.

Elkostnaden &r en av de viktigaste och avgdrande delarna i kostnadsstrukturen och for
gruv- och mineralsektorns dverlevnad. Prissékrade elavtal férnyas kontinuerligt. Dagens
elmarknadssituation innebar allvarliga konsekvenser nar dessa Ioper ut d& det i dagslaget inte gar
att prissékra sig pa en rimlig nivd som sakerstaller fortsatt konkurrenskraft. Elkostnaderna befaras
for vissa verksamheter ga fran att utgéra 30-40 procent av kostnadsmassan upp till ver 80
procent vilket innebar en ohallbar situation som gor att affarskalkylen med den dessutom generellt
sett hogre kostnadsnivan for svenska verksamheter inte langre gar ihop.

De tidigare 1&ga, konkurrenskraftiga elkostnaderna har varit en internationell
konkurrensfordel for svensk gruv- och mineralnaring, och vagt upp for andra relativt sett hégre
kostnader i Sverige, bland annat for arbetskraft, transporter, skatter och andra palagor. Gruv- och
mineralbranschens medlemmar &r verksamma i elprisomrédena SE1 i norra Norrland, och SE3
samt SE4 i Mellansverige respektive sédra Sverige. Elomradena SE3 och SE4 har drabbats
hardast av hoga elpriser, men elprisrekorden sprider sig dven norrut, om an fran lagre nivaer. |
elomrade 1 och 2 nddde manadsmedelpriset i november 2022 rekordnivaer pa 122,1 ére per kWh,
vilket innebar att manadsmedelpriset aldrig tidigare varit sa hogt i dessa omraden sedan Sverige
delades in i elomraden i november 2011.

Utan kraftfulla investeringar i elnat och fossilfri elproduktion i hela landet aventyras bade
befintlig mineral- och gruvnéaring och de framtidsprojekt som planeras. Utmaningarna kopplat
till stabil och konkurrenskraftig elférsorjning varierar mellan de olika delarna och el-omradena i
landet. Oavsett om foretagen staller om till el eller biobransle, eller bade och, kommer framtidens
energikostnader att vara direkt avgdrande for att foretagen ska kunna vaxa med tkad
I6nsamhet samtidigt som de staller om och behaller sin globala konkurrenskraft.

Mojliggor for vatgasproduktion och -lager

Fossilfri vatgas ar méjliggorare for branschens klimatomstallning och kommer spela en allt viktigare
roll i energisystemet. En vatgasstrategi behdver tas fram och regler pa saval EU-niva som pa
nationell nivd behéver utformas for att framja vatgasproduktion och -lager samt utbyggnad av
vatgasinfrastruktur. Vatgas producerad av fossilfri el planeras att anvandas i bland annat
reduktionsprocessen inom jarnframstallining.

Utveckla en nationell strategi for att infanga och lagra koldioxid

For processutslapp som uppstar som ett resultat av den kemiska omvandling som sker i
processen, exempelvis vid kalkbréanning, behdvs en uppbyggnad av kommersiella och storskaliga
I6sningar for att nyttja koldioxid i industriprocesser (CCU) och geologiskt lagra koldioxid (CCS), for
att inte denna typ av processutslapp ska slappas ut till atmosfaren.
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Sverige bor ta fram en nationell CCS-strategi. Dartill behovs riktade och langsiktiga offentliga
satsningar for att stédja den konkurrensutsatta processindustrins vag mot storre tekniksprang inom
koldioxidsnal teknik. For att reducera utslappen inom framfor allt kalk- och cementbranschen
planeras teknik for att fanga in och lagra processutslapp genom CCS.

Sakra en stabilitet och langsiktighet i den nationella och internationella
klimatpolitiken for en konkurrenskraftig omstéllning

Svensk gruv- och mineralnaring ar en elintensiv industri som agerar pa en global
konkurrensutsatt marknad med varldsmarknadspriser. Priserna satts globalt, bland annat pa
metallbérsen LME (London Metal Exchange). Svenska bolag ar pristagare pa varldsmarknaden
och konkurrerar med bolag i exempelvis Australien, Brasilien, Chile, Kanada, Kina, Kongo och
USA. Branschen saknar darmed mdjlighet att féra éver 6kade kostnader till kund.

Klimatpolitiken bor fokusera pa att skapa forutsattningar for omstallningen istallet for att
styra eller tvinga fram utslappsminskningar. Fokus for svenska politiker bor vara att paverka EU:s
klimatpolitik och den internationella klimatagendan sa att reella utslappsminskningar kan
astadkommas med bibehallen konkurrenskraft. Pagaende forandringar och revideringar av
regelverk pa EU-niva sdsom taxonomin (EU:s ramverk fér hallbara investeringar) och Fit for 55-
paketet (EU:s lagstiftningspaket for att nd EU:s nya klimatmal om att minska utslappen med 55
procent fram till 2030) maste verka for att starka den inhemska gruv- och mineralindustrin, snarare
an att forsvara forutsattningarna och férsamra konkurrenskraften hos foretagen.

| flera av vara grannlander, bland annat Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Norge och Finland,
kompenseras industrin dessutom for utslappshandelns paverkan pa elpriset, ndgot som aven
Sverige bdr gdra for att skapa samma forutsattningar och villkor fér den svenska industrin.
Sverige bor samtidigt skyndsamt driva pa inom EU for att méjliggora for branscherna "Mining of
iron ores” (07.10) och "Mining of other non-ferrous metal ore” (07.29) ska bli stddberattigade till
kompensation for indirekta effekter.

Stotta "front-runners”

Svenska gruv- och mineralféretag konkurrerar pa en internationell marknad dar det i dagslaget ar
kostsamt att konkurrera med aktdrer som inte &nnu pabérjat eller kommit lika langt i
klimatomstallningsarbetet. Daremot forvantas hallbara produkter i framtiden vara ett krav, vilket ger
incitament till att redan nu pabdrja omstalliningsarbetet. Vissa foretag har naturligt storre muskler an
andra och har darfor ocksa mer kapital att investera i klimatatgarder. Det ar av vikt att dessa
foretag far stottning, exempelvis gynnsamma villkor i form av styrmedel och ekonomiska
incitament, sa att mindre foretag kan folja efter nar metoder och tekniker bevisats fungera och ge
resultat.

Skapa hallbara transportsystem for framtiden

Omstallningen till el kommer att krdva samarbeten mellan féretag inom energi-, gruv- och
mineralsektorn, batteritillverkare, mjukvaruleverantérer och fordonssektorn. Satsningar pa
jarnvag, landsvag, regionala flyg och sjofart ar viktiga for att starka industrins konkurrenskraft
och tka den samhallsekonomiska effekten. De atgarder som presenteras i Elektrifieringsstrategin
bdr genomforas for att underlatta omstéaliningen inom transportsektorn.
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Prioritera langsiktig forskningsfinansiering for hallbara ramaterial

Klimatomstallningen 6kar behovet av forskning och utveckling for att finna nya l6sningar som
kan bidra till att &stadkomma fossilfria produktionsprocesser. Saval utokade majligheter till
nya testanlaggningar och uppskalning av framgangsrika projekt ar viktiga for branschen. Det finns
vissa processer dar en omstéllning idag inte ar tekniskt méjlig. For att hitta I16sningar kréavs
samarbeten mellan foretag, akademi och staten. Industriklivet ar ett bra exempel pa initiativ som
mojliggér for branschens omstallning.

Satsa pa atervinning och metallurgi

Det finns en stor potential i att forbattra insamlingen och atervinningen av mineral, inklusive
innovationskritiska metaller fran elektronikavfall, och att tillvarata metaller som fér narvarande gar
forlorade i materialstrommarna. Forskningen inom detta omrade syftar till att utveckla
resurseffektiva, koldioxidneutrala processer som gor det maojligt att 6ka utbytet av
atervunna metaller och att utvinna ytterligare grundamnen som hamnar i slagg, damm och
lera.

Séakra ratt kompetens for att mojliggdra omstéllning

Omstallningen mot en koldioxidfri gruvindustri medfér flera forandringar i verksamheten, varav
automatisering och elektrifiering kanske ar de tydligaste. Det medfor krav pa helt andra
kompetenser an tidigare. Gruvindustrin efterfrdgar breda kompetensinsatser for att klara
omstallningen — allt fran okade mojligheter till forskarutbildning till fler relevanta platser pa
gymnasieniva. Utan tillgang till ratt kompetens riskerar en stor mangd av omstéllningar att
forsenas eller helt g& om intet.

Gruv- och mineralnéringen ser fram emot en néara dialog med regeringen kring innehallet i
klimathandlingsplanen.

Stockholm, datum som ovan.
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Maria Sunér, VD Hanna Stenegren, Expert energi och klimat
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