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Remissvar

Naringslivets klimatomstallning PM2022:10

Foreningen Svenskt Néaringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver angivna promemoria
och tackar for majligheten och anfor foljande synpunkter.

Globalt sénkta utslapp avgorande

Svenskt Naringsliv star bakom Sveriges langsiktiga klimatmal och har drivit pa for en
ambitios europeisk klimatpolitik. Klimatpolitik handlar dock om mer an bara sénkta utslapp,
den handlar om konkurrenskraft, naringspolitik, energipolitik, milj6tillstand och okat valstand.
Klimatomstallningen utgdr en enorm chans for Sverige att sénka utslappen samtidigt som vi
Okar vart valstand. Men da kravs det att ratt atgarder sker vid ratt tidpunkt, annars riskerar
Sverige som nation att dels misslyckas med klimatomstallningen och dels ett férsamrat
valstand.

Sverige star for en brakdel av de globala utslappen av vaxthusgaser, aven om samtliga av
Sveriges utslapp eliminerades sa skulle det inte racka for att namnvart paverka de globala
klimatférandringarna. Inte ens om hela EU:s samlade utslapp eliminerades 6ver en natt
skulle det innebara att hotet fran klimatforandringarna avvarjs. Var chans att bidra till att
stoppa de globala klimatférandringarna bygger pa att vi inte bara nar vara egna klimatmal
utan ocksa att vi kombinerar sankta utslapp med okat valstand. Bara sa kan vi utgéra ett
verkligt foreddme som andra vill f6lja efter.

En verkligt framgangsrik svensk klimatpolitik maste utga fran ett globalt perspektiv. Svensk
klimatpolitik maste alltid strava efter att skapa basta moéjliga forutsattningar for Sverige och
svenska foretag att bidra till globalt sdnkta utslapp. En avgoérande del i detta ar att satta
svenska foretags konkurrenskraft i forsta rummet. Svenska foretag bidrar idag med en
betydande global klimatnytta genom exporten. Nar klimatsmarta svenska varor tranger
undan utslappsintensivare produktion i andra lander sanks de globala utslappen med
motsvarande hélften av Sveriges samlade utslépp. Dartill kan svenska tjanster bidra
ytterligare till minskade utslapp, bade nationellt och internationellt. Denna nytta kan komma
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att mer an fordubblas om svenska foretag ges ratt forutsattningar.® Men da kravs det att
fossilfri el levereras dar och nar den behdvs, att tillstindsprocesserna minst halveras i tid
och att Sverige praglas av ett generellt gott naringslivsklimat. Att sénka de svenska
utslappen utan att det ocksa leder till globalt sankta utslapp raddar inte klimatet.

Betydande investeringsvilja finns i naringslivet

Svenska foretag har redan pabdrjat resan mot att eliminera utslappen, runt om i landet sker
enorma investeringar for att sénka och helt eliminera utslappen samt for att
energieffektivisera verksamheter. Investeringar i fossilfri stalproduktion i norr, satsningar pa
att kraftigt minska utslappen i kemikalieindustrin i Vastsverige eller investeringar i
batterifabriker for fordonsindustrin stéller stora krav pa politiken att anpassa sig till en ny
verklighet. Pa drygt tva decennier ska Sverige byggas om fran grunden for att vi ska klara av
att nd malet om netto-noll 2045. Teknik, investeringsvilja och behov finns, det som kravs nu
ar att politiken gar fran att stalla krav pa néaringslivet till att istallet bli en majliggorare.

Som ovan namnt sa kraver klimatomstallningen en kraftigt utokad elproduktion. Svenskt
Naringsliv har analyserat det framtida elbehovet som en framgangsrik klimatomstallining
medfort och konstaterat att det handlar om en minst férdubbling av elkonsumtionen nar
fossila branslen fasas ut och ersatts med fossilfri el.2 Ska vi klara av att na vara mal med
starkt konkurrenskraft s& kravs det ocksa att miljdlagstiftningen uppdateras,
tillstdndsprocesserna maste snabbas pa for att klimatomstallningen inte ska bromsas av
byrakratiskt trassel. Dartill finns det tekniska och digitala I6sningar som kan bidra till att
energieffektivisera ytterligare i samhallet.

Risk for splittrad klimatpolitik

Givet storleken pa uppgiften som vi star infor finns det en betydande risk att politiken tappar
Overblicken och fastnar i detaljer. Svenskt Néaringsliv vill darfér i detta sammanhang lagga
fokus pa de mest avgérande faktorerna for en framgangsrik klimatomstallning, det vill saga
sakrandet av tillgangen pa fossilfri el och snabbare tillstAndsprocesser. Samtidigt noterar vi
att Tillvaxtanalys i sin promemoria lagger fram en stor bredd av férslag varav flera ar mycket
detaljerade. Den svenska klimatomstallningen star och faller med ett utbyggt elsystem och
en forbattrad process for miljotilstand, darfor lagger vi vart fokus dar.

Fossilfritt, leveransséakert och kostnadseffektivt

Dagens till 98 procent fossilfria elsystem ar en viktig del i den stora klimatnyttan som skapas
globalt av svensk export. Den trygga tillgngen till el utmanas nu av den stora
elanvandnings6kning som klimatomstéllningen kraver. Detta dokar samtidigt kraven pa
politiken att fatta de nédvandiga beslut som krévs for att elsystemet ska vara en mdojliggorare

1 Klimatnyttan av Svensk Export

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/6nn5h2 material economi

cs_- klimatnyttan _av_svensk export 12pdf 1167100.html/MATERIAL ECONOMICS -
KLIMATNYTTAN AV SVENSK EXPORT 12.pdf

2 Kraftsamling Elférsorjning Scenarioanalys 2050, Qvist consulting Ltd
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for klimatomstallning och 6kat valstand. Teknik och digitala I6sningar finns redan for att gora
en gron och hallbar samhallsutveckling.

For att uppna ett elsystem som &r leveranssakert och kostnadseffektivt, samtidigt som det
tar oss till netto-noll vaxthusgasutslapp 2045, behéver Sverige alla fossilfria produktionsslag.
Svenskt Naringslivs berékningar visar att ett fornybart elsystem kommer att bli nastan 50
procent dyrare &n ett teknikneutralt system, utan att gdra mer for att ta Sverige och vérlden
ur klimatkrisen. Dessutom riskerar ett férnybart elsystem att leda till lokala miljdutmaningar,
eftersom det kraver att mycket storre yta till lands och havs behéver tas i ansprak. Framéver
behover vi darfor bade bevara befintlig och bygga ny karnkraft, kraftigt oka
vindkraftsproduktionen och bevara dagens vattenkratft.

Forutom ett energipolitiskt mal om ett 100 procent fossilfritt elsystem, behovs ocksa ett mal
som garanterar forsorjningstrygghet. Det svenska elsystemet star redan i dag infor stora
utmaningar med leveranssakerheten. Elnatet &r redan nara sin maxkapacitet i Sverige och
behover bade reinvesteras och utdkas for att klara den 6kade elanvandningen. Utan sadana
investeringar riskerar naringslivets satsningar pa klimatomstallningen att omintetgéras pa
grund av bristande tillgang pa el.

Efter nedstdngningen av fyra karnkraftsreaktorer i séder koncentreras nu majoriteten av
elproduktionen till norra delen av landet. Den bristande éverféringskapaciteten mellan

norr och soder leder bade till stora prisskillnader i landet och framférallt till en kapacitetsbrist
i landets sodra delar. Frdn grannlanderna ar import av fornybar el ocksa en utmaning — det
finns en hog korrelation mellan brist pa vind- och solkraft i Sverige och i grannlanderna.

Utan visshet om att elsystemet kan leverera garanterad tillracklig effekt, forsérjningstrygghet
och internationellt konkurrenskraftiga priser, kommer féretagen inte vaga investera i den nya
teknik och innovation som kravs for att elektrifiera nédvandiga samhallsfunktioner. Det
svenska elsystemet ar en grundbult i klimatomstéliningen och behdéver prioriteras i
klimatpolitiken.

Svenskt Naringsliv har dven under 2022 presenterat ett Startprogram for ny karnkraft dar det
i detalj redogors for vilka steg som maste tas for att mojliggéra en utbyggnad av den svenska
karnkraften.3

Tillstandsprocesser maste sluta bromsa omstallningen

| dag &r i stort sett alla projekt som genomfors pa klimatomradet direkt, eller indirekt,
beroende av tillstdnd enligt miliobalken for att kunna genomforas. Paradoxalt nog &r det just
den svenska miljobalkens tillstand en bromskloss for den svenska klimatomstallningen.
Skalen till detta finns framst i oférutsagbarhet, Ianga tidsfrister och avsaknad av
kostnadsnyttoperspektiv i beslutsfattningen.

8 Startprogram for ny karnkraft, Svenskt Naringsliv
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/emoapm _startprogram-for-
ny-karnkraftpdf 1191090.html/Startprogram+f%25C3%25B6r+ny+k%25C3%25A4rnkraft.pdf
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Sammantaget skapar miljétillstandshanteringen en osékerhet for foretagen, vilket hindrar
investeringar och tekniska I6sningar som skulle kunna minska Sveriges samlade
koldioxidutslapp.

En studie utford av Svenskt Naringsliv4 visar att mer &n vart tionde tillstandspliktigt foretag
som upplevt problem med lagstiftningen véljer att flytta delar av sin verksamhet utomlands till
foljd av den bristande tillstAndshanteringen — foretag som hade kunnat skapa klimatnytta
genom vart fossilfria elsystem och arbetsmajligheter for ckat véalstand.

TillstAndsprocessen kantas idag ocksa av den malkonflikt mellan lokalmiljo,
klimatomstallning och ménsklig utveckling. Redan 2003 konstaterade en statlig utredning att
miljiobalken riskerar motverka sitt syfte om en hallbar utveckling.® Trots det har inga atgarder
vidtagits som kunnat férbattra systemet.

Det svenska naringslivet star redo att investera i teknikutveckling for omstéllningen och
politiken behdver ta sitt ansvar for att skapa ratt forutsattningar. Med handlaggningstider
pa 10-15 ar for tillstand till nyinvesteringar i energiproduktion, mineralutvinning eller andra
klimatnddvandiga atgérder, kommer det inte att ske tillrackligt snabbt. Ar 2045 &r bara tva
handlaggningstider bort. Det kravs darfor omgaende politiska beslut som forkortar
ledtiderna i tillstdndsprocesserna och dkar tillforlitligheten till systemet. Svenskt Naringslivs
utgdngspunkt ar att det behéver bli mojligt att géra dubbelt s& mycket, pa halften s&

lang tid for att vi ska na vara klimatmal till 2045.

Konkret handlar detta om att exempelvis lata andringstillstdnd bli huvudregel, avgransa
omfattningen av tillstandsprocesserna, begransa antalet verksamheter som behéver
tillstandsprovas. Aven antalet myndigheter som far fora talan for statens rakning behover
begransas och hogre krav maste stéllas p& deras medverkan i processerna.

Naringspolitik = klimatpolitik

Givet att det ar det svenska naringslivet som leder klimatomstallningen sa ar det viktigt att
understryka att en generellt god naringspolitik ar avgdrande for klimatomstéllning. Foretag
som moter ett foretagsklimat som inte stimulerar investeringar och foretagande kommer inte
att ha de béasta mojliga forutsattningarna for att genomféra klimatomstéliningen.

Svenskt Naringsliv noterar ocksa att Tillvaxtanalys lagger visst fokus pa den offentliga
upphandlings roll och vill i sammanhanget lyfta konjunkturinstitutets slutsatser fran 2020,°
vilka konstaterar att klimatkrav i upphandling generellt inte &r ett kostnadseffektivt styrmedel,
da det redan finns styrmedel som koldioxidskatt for bransleférbrukning och

4 50 miljarder och foretag som férsvann, Svenskt Naringsliv
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/2iawjj 50-miljarder-och-

foretag-som-
forsvannpdf 1177365.html/50+miljarder+och+{%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsv

ann.pdf

5 SOU 2003:124 En effektivare miljoprévning https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2003/12/sou-2003124/
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utslappsrattshandelssystemet (EU-ETS) for material. Svensk och europeisk klimatlagstiftning
ar i det narmaste heltackande.

En framgangsrik svensk klimatpolitik maste na vara mal till en sé Iag kostnad som mdijligt,
atgarder som snedvrider de generella styrmedlen pa marknaden kommer inte att leda till
detta. Det skulle istallet fordyra den svenska klimatomstéllningen och belasta
skattebetalarna utan nagon nytta for klimatet. Det skulle riskera att férsamra vara mgjligheter
att verka som ett verkligt globalt foredome som visar att sénkta utslapp och stark tillvéxt gar
att férena.

Karin Johansson Jesper Gyberg Ek
Naringspolitisk chef Klimatpolicyansvarig



