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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

anser att det ar relevant med nagon form av ekonomisk kompensation till
kommunen vid etablering av storskalig kraftproduktion. SKR avvaktar
daremot pagaende utredning avseende starkta incitament for utbyggd
vindkraft, for narmare stallningstagande i fragan.

instdimmer i vikten att skapa battre forutsattningar att ta tillvara kraftvarme och
spillvarme.

ser det som vardefullt att fortsatta med, utveckla och kontinuerligt utvérdera
systemet med Skogsstyrelsens atervatningsavtal.

ser behov av ett 6kat stod och langsiktiga forutsattningar for energieffektivi-
sering i befintliga byggnader, och att undvika teknikstyrning till elbaserad
varme.

tillstyrker att elskattenedséttningen slopas for datorhallar.

ser positivt pa att utreda CCU-teknikens roll i energisystemets omstallning.
Tillstyrker aven att utreda malsattningarna om cirkular ekonomi samt nyttan
av en nationell infrastruktur for materialatervinning.

understryker behovet av samordning i upphandling pa nyckelomraden for
utvecklingen av fossilfria produkter och tjanster, dar alternativ for betong bor
vara en angelagen fraga.

ser positivt pa att minska statistiksekretessen for klimat- och energistatistik.

Forbundets stallningstagande

SKR ser det som angelaget med insatser inom flera omraden for att kraftigt minska
samhallets klimatpaverkan pa effektiva satt som dven sékerstaller andra nyttor. De
flesta av utredningens forslag handlar om att ta fram ett forbéattrat kunskaps- och
beslutsunderlag, vilket SKR generellt instdammer i behovet av.

Utifran det regionala utvecklingsansvaret samverkar regionerna med kommunerna och
bidrar till att skapa forutsattningar for naringslivets omstélining for klimat och
hallbarhet. Ofta sker samarbete med naringsliv och laroséaten i gemensamma projekt,
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med delad finansiering mellan exempelvis regionerna, EUs regionalfond och statliga
medel. Denna typ av sektorsovergripande satsningar med ett systemtankande behover
lyftas fram tydligare i det fortsatta arbetet med férslagen.

Nedan kommenterar vi de forslag som har ndrmast koppling till kommuner och
regioner, enligt utredningens numrering.

Nr 1 Ersattningssystem vid etablering av ny kraftproduktion

Etablering och férekomst av storskalig vindkraft och vattenkraft innebar ofta ett
intrang som kan inverka negativt pa bland annat upplevda miljovarden och
mojligheten till annan verksamhet i omradet. Dartill kan positiva effekter pa lokal
sysselsattning och andra nyttor vara betydligt mindre an for exempelvis
transportinfrastruktur och etableringar inom industri, turism och andra former av
naringsliv.

Fragan om ekonomisk kompensation vid etablering av storskalig vindkraft utreds just
nu av utredningen Stérkta incitament for utbyggd vindkraft (M 2022:03). SKR
avvaktar utredningens forslag for narmare stallningstagande i fragan.

SKR anser évergripande att det bor vara relevant med nagon form av ekonomisk
kompensation till kommunen vid dessa typer av etableringar. Ett ersattningssystem till
kommunen bor vara forutsagbart, langsiktigt och transparent, och inte baserat pa
forhandlingar i det enskilda fallet. For att inte missgynna kommuner med redan
befintlig kraftproduktion bor det ocksa undersokas om kompensationen dven ska avse
sadan och inte bara nyetablering.

Dartill ser SKR det som relevant med nagon form av planeringsstod for
kraftproduktion, for att underlatta framtagandet av utredningar om lampliga omraden.
Goda erfarenheter finns av det stod till vindkraftsetablering som tidigare hanterades av
Boverket.

Nr 2 och 4 Spillvarme och kraftvarme

Energikrisen staller krav p att oka tillganglig kapacitet och robusthet i
energisystemet. Som ett komplement till marknadens styrning av befintliga resurser,
behdvs ett langsiktigt och tydligt nationellt perspektiv pa forsérjningen med ett samlat
nationellt ansvar. Dérvid &r det angeléget att ta tillvara och utveckla befintlig kapacitet
inom bade kraftvarme och spillvarme.

SKR instdmmer i att styrmedel bor utredas for att moéjliggora for kraftvarme-
anlaggningar att nyttja sin fulla kapacitet till elproduktion &ven vid kall véaderlek,
genom att sékerstalla tillracklig varmeproduktion, genom investeringar i varmelager
eller hetvattenpannor. | sammanhanget bor det vara méjligt att bygga vidare pa
Svensk Kraftnéts regeringsuppdrag under hdsten 2022 att forbereda for ytterligare
upphandling av forbrukningsflexibilitet och planerbar elproduktion i elomrade SE3
och SEA4.
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Det bor aven finnas ett tydligt ansvar for lamplig myndighet att utreda och félja upp
hur man bast undanréjer hinder att ta tillvara spillvarme fran olika typer av
anlaggningar med stor energianvéndning, t.ex. produktionsanlaggningar for vatgas
eller biodrivmedel.

Nr 6. Forlangt stod till Skogsstyrelsens atervatningsavtal

Skogsbruket ar en avgdrande del av svenskt naringsliv, med stora mojligheter for
hallbar tillvaxt och for att mota de utmaningar som foljer av klimatférandringarna och
behovet av att stalla om till en mer cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi. Skogen
har ocksa manga viktiga funktioner for bland annat rekreation, som kolsanka och for
biologisk mangfald. Det &r viktigt att varna om en fortsatt hallbar skogsnaring som
bidrar till utveckling, infrastruktur, néaringsliv och en levande landsbygd. Det ar darfor
angeldget att insatser for naturvard, biologisk mangfald och klimat ar effektiva och
astadkommer flera nyttor samtidigt.

Flera kommuner arbetar for att 6ka kolinbindning i mark som del av sitt klimatarbete.
Atervitning av utdikade torvmarker har konstaterats kunna astadkomma relativt snabb
och kostnadseffektiv klimatnytta, och ytterligare nyttor for exempelvis biologisk
mangfald, vilket bland annat Klimatpolitiska vagvalsutredningen framhallit. SKR ser
det darfor som vérdefullt att fortsatta med, utveckla och kontinuerligt utvérdera
systemet med Skogsstyrelsens atervatningsavtal, aven efter 2023.

Nr 12. Utred malsattningarna om cirkular ekonomi

SKR ar positiva till att malsattningarna for cirkular ekonomi utreds och ser rétning av
matavfall som ett lampligt system for 6ka tillgangen pa biogodsel som ersattning for
fossilt framstéllda mineralgddsel. Stallgodsel fungerar utmarkt att rota vilket minskar
utslappen av metan- och lustgas medan naringsinnehallet tillvaratas. Dartill beh6vs
satsningar for att gora avloppsslam mer anvandbart, sa det lever upp till certifieringar.
En fortsatt satsning pa biogodsel och biogas ar av stor betydelse i och med de nya
kraven som trader i kraft 2024 med kommunalt obligatorium avseende insamling av
matavfall.

Nr 13. Stod till energieffektivisering

SKR anser det motiverat att utreda utformningen av ett investeringsstod for energi-
effektivisering i befintliga byggnader, for att ta tillvara potential och ge tydliga
signaler om 6nskvarda insatser. Det kan omfatta bade omfattande insatser pa
klimatskérm och ventilation i samband med stdrre renoveringar och enklare
uppgraderingar av styr- och reglersystem. De energidirektiv som nu férhandlas inom
EU forvantas stalla kraftigt 6kade krav pa energieffektivisering.

Forutom direkta stod till vissa atgarder kan stod utformas som niva pa ROT-avdrag,
skattefria underhallsfonder i hyreshus och bostadsrattsforeningar eller som
skyldigheter for energileverantorer genom vita certifikat. Utformningen behover
undvika troskeleffekter och att investeringar skjuts upp i avvaktan pa bidrag.



o
\

Sveriges 2022-12-16 VArt dnr:
Kommuner SKR2022/00098
och Regioner

Ert dnr:
M2022/01829

SKR har tidigare tillstyrkt stod till energieffektivisering av flerbostadshus (21/00418).
Darvid har forbundet betonat behovet av modifieringar for langsiktighet,
kunskapsuppbyggnad, rimliga erséttningsnivaer och kompletterande villkor for att
undvika teknikstyrning till elbaserad varme.

Nr 14. Utred institutionella hinder for klimateffektivt nyttjande av befintligt
byggbestand

SKR tillstyrker forslaget da det i hog grad ar befogat att utreda institutionella hinder
till foljd av gallande lagstiftning och praxis for ett effektivt och klimateffektivt
nyttjande av befintligt byggnadsbestand.

Sadana hinder kan omfatta inlasningseffekter till fljd av hoga skatter vid flyttning,
dagens system for hyressattning vid upprustning som uppmuntrar till omfattande
standardokningar snarare an energieffektivisering och atgardande av rent tekniska
brister, bristande maéjligheter att satta av medel till kommande underhall samt
svarigheter att géra mindre avsteg i befintliga detaljplaner for kompletterande
bebyggelse, byggnadsytor och funktion. Avvikelser som borde kunna méjliggoras kan
exempelvis avse annan anvandning, placering eller hojd om det kan gdras utan
olagenhet for grannar. Valisolerade passivhus kan vidare behdva ta i ansprak en nagot
storre markyta for att inte forlora effektiv area och byggnader med traéstomme kan
medfdra en hogre vaningshojd an den som godtas i befintlig plan.

Nr 15. Slopa elskattenedsattning for datahallar

SKR tillstyrker att skattenedsattningen slopas for energiskatt pa elektrisk kraft som
forbrukas i datorhallar.

SKR tillstyrkte 2015 den foreslagna nedséttningen for storre datacentra. Detta gjordes
mot bakgrund av davarande internationella konkurrenssituation for datacentra i
naromradet. Samtidigt framholl SKR att drivkrafterna for energieffektivisering och
varmeatervinning maste uppmuntras och sékerstéllas genom andra styrmedel. Sedan
dess har en kraftig rérelse mot elektrifiering medfort en tilltagande konkurrens om
tillganglig effekt fran industri, transporter och samhallsbyggande. Det ar darmed
viktigt med tydliga incitament for hushallning och effektivisering av elanvandning.
Datacentra har i manga fall inte varit sa sysselsattningsskapande som forvantat. Det
finns dven gransdragningsproblem, som gett konkurrensnackdelar for mindre aktorer.
En del av den subvention som skattenedsattningen inneburit har ocksa gatt till
aktiviteter med hog energiforbrukning och tveksamt samhéllsekonomiskt vérde,
sasom produktion av kryptovalutor.

Storre skattejusteringar behover samtidigt goras med hansyn till langsiktiga och
forutsagbara forutsattningar for investeringar och konkurrensvillkor fér
naringslivsetableringar i Sverige. Hansyn behover darfor ocksa tas till utvecklingen i
vara grannlander och pa den europeiska elmarknaden. Hur dessa hansyn har tagits
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framgar inte av promemorian. SKR forutsatter att sddana 6vervaganden gors i
samband med beslut i fragan.

Nr 16. Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstallning med avseende pa
klimatnytta, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft

SKR har tidigare bejakat behovet av strategi och handlingsplan for att na negativa
utslapp av vaxthusgaser, (SOU 2020:4). SKR framhaller att det &r viktigt att se till
atgardernas spridningspotential och sidonyttor, sasom 6kad bordighet i jordbruksmark,
biologisk mangfald och rekreationsvarden. Darfor ar det ocksa viktigt att samspela
med naringar inom jord, skog och torv i den fortsatta utvecklingen av insatser och
styrmedel.

SKR anser att kommuner och regioner har stora mojligheter att bidra pa sikt genom
satsningar pa infangning av koldioxid vid anlaggningar for kraftvarme och fjarrvarme
samt genom tillverkning och anvandning av biokol. Manga kommuner och regioner
har ocksa mojlighet till insatser som markagare och genom hansyn till utslapp i
samband med exploatering av mark.

Nr 19. Utred miljo- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur for
materialatervinning

SKR ser positivt pa forslaget att utreda miljo- och klimatnyttan med nationell
infrastruktur for materialatervinning avseende plastfloden, da det idag saknas
infrastruktur i alla atervinningssteg.

Nr 25. Utred miljozoner for arbetsmaskiner

SKR ser positivt pa att utreda miljézoner som ett mgjligt instrument for att forbattra
luftkvaliteten i tatorter. Miljozoner kan dven bidra till att skapa incitament for
elektrifiering vilket minskar klimatutslappen. SKR anser att detta ska vara ett
frivilligt instrument for kommuner, dar det ocksa ar nodvandigt att beakta effekter pad
konkurrens och kostnader. Ett sadant verktyg behdver samverka med andra insatser i
samma syfte, sdsom upphandling och beskattning.

Nr 36. Utarbeta nationell plattform fér hallbar finansiering —en vég in

En myndighetsledd nationell plattform for hallbar finansiering som samlar initiativ
riktade mot finansmarknaden och naringslivets klimatomstallning foreslas for att 6ka
samverkan mellan stat, naringsliv och finansmarknad. Plattformen foreslas bidra till
en vdg in i samarbete om sakfragor och samling av klimatdata, fakta och expertis samt
information om svenska och europeiska stodsystem.

SKR anser att en sadan samverkan kan vara intressant dven fér kommunala bolag,
kommuner och regioner. Exempelvis omfattas dessa av EU:s Taxonomi for hallbara
aktiviteter, vars tillampning behover fortydligas for svenska aktorer och svensk praxis.
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Nr 41. Tillsatt en myndighetsledd hubb/bestéllarnatverk for upphandling av
cement, betong och alternativ samt Nr 42. Krav vid offentlig upphandling for
arbetsmaskiner

SKR betonar behovet av samordning pa nyckelomraden i upphandling for att ta
tillvara viktig potential att utveckla fossilfria produkter och tjanster.

Betong och naraliggande alternativ bedéms vara ett omrade med stor potential dar det
ocksa finns flera lovande initiativ inom bransch och marknad. Vi ser darfor positivt pa
forslaget till att utveckla och samordna upphandlingskrav for klimatprestanda och
innovation. Det ar &ven viktigt att utveckla upphandlingskrav for att frimja innovation
och dvergang till eldrivna arbetsmaskiner och tunga véagtransporter.

Nr 47. Utred mojligheten att justera tidsperioden for statistiksekretessen for
miljo-, klimat-, och energistatistik

SKR ser positivt pa att minska statistiksekretessen kring klimat- och energistatistik,
vad géller bade omfattning och tidsperiod. | dagslaget medfor sekretessen att
kommuner har bristande underlag att folja upp sina klimat- och miljémal. Den
insamling och presentation av geografiskt fordelade uppgifter som gérs genom
Energimyndigheten, Naturvardsverket m.fl. har flera brister pga. den statistiksekretess
som galler for statliga myndigheter. Detta trots Arhuskonventionen om allménhetens
tillgang till miljéinformation och Lag om kommunal energiplanering, som ger
kommunen rétt att ta del av uppgifter for planeringen fran verksamheter som anvander
storre mangd energi eller producerar eller distribuerar energi.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
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