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Swedisol, branschorganisationen for svenska producenter av mineralullsisolering, tackar fér mojlig-
heten att inkomma med synpunkter pa rapporten "Naringslivets klimatomstallning, PM 2022:10” med
tillhérande forslag och underlag.

Nedan féljer vara kommentarer pa forslagen vi har synpunkter pa. Ovriga forslag avstar vi frn att
kommentera.

SAMMANFATTNING

Den svenska och europeiska mineralullsindustrin har ett stort engagemang i klimatomstéaliningen och
inom hallbarhetsomradet. Vi vill se konkreta och resultatorienterade férslag som leder till en handlings-
kraftig klimatpolitik som resulterar i att Sveriges och EU:s klimatmal nds och som ger néaringslivet forut-
sagbara, langsiktiga och ambitiésa spelregler.

Swedisol anser inte att rapporten "Naringslivets klimatomstallning” innehaller férslag och rekommen-
dationer som kommer ge naringslivet tillracklig kraft att under de kommande fyra aren driva pa klimat-
omstallningen sa vi nar Sveriges och EU:s klimatmal.

Vi anser att foljande insatser bor prioriteras:

e Framja energieffektivisering och underhall for att sakerstalla Iag energianvandning och god kom-
fort i befintliga byggnader.

e Skarp kraven pa energiprestanda vid nybyggnation

o Infor ambitiosa, langsiktiga, forutsagbara klimatkrav vid ny- och ombyggnation baserade pa klimat-
utslapp fran hela livscykeln.

e Stod byggmaterialindustrins klimatomstallning genom att sakerstalla god tillgang pa fossilfri energi
och 6ka tempot i tillstandsprocesserna for omstallning av svensk industriproduktion.

e Lat offentliga upphandlingar vara drivande i omstallningen och sékerstall att funktionsbaserade
krav pa klimatprestanda under hela livscykeln stalls och féljs upp.

BAKGRUND

Bygg- och fastighetssektorn star for en femtedel av Sveriges territoriella klimatutslapp och kring en
tredjedel av samhallets energianvandning nar verksamhetsenergin inkluderas. Bygg- och fastighets-
sektorn har ett stort ansvar for de totala utslappen, men ocksa ett stort engagemang for att vara en del
av lésningen.

Sektorn ar komplex och har langa vardekedjor med ménga inblandade aktorer och branscher. De di-
rekta klimatutslappen (scope 1 och 2) kan kopplas till energianvandningen i byggprocessen och bygg-
nadens energianvandning. Dessa utslapper ar mindre an utslappen fran byggprodukterna (scope 3)
som byggmaterialproducenterna ansvarar for att reducera. Swedisols medlemsféretag satsar darmed
offensivt pa att minska sin klimatpaverkan.
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Det &ar nu avgorande att aven bygg- och fastighetssektorn stéller om och efterfragar produkter som
minskar byggnadens totala utslapp och darmed skapar forutsattningar for att Sveriges malsattningar
pa klimatomradet ska nas.

2018 undertecknades bygg- och anlaggningssektorns fardplan foér fossilfri konkurrenskraft 2045. Del-
malen &r minskning av utsléappen senast 2025 och 50 procents utslappsminskning till 2030. Totalt har
170 aktorer undertecknat fardplanen, Swedisol ar en av de. Swedisol har &ven en egen fardplan som
speglar sektorns ambitionsniva. Fardplanen ar en viktig motor i branschens klimatomstallning, d& den
samlar stora delar av vardekedjan och visar p& sektorns stora engagemang.

Nedan féljder Swedisols generella synpunkter f6ljt av specifika synpunkter pa forslagen i rap-
porten ”Néringslivets klimatomstéllning”.

GENERELLA SYNPUNKTER

Naringslivet ar tydligt med sin plan for att stélla om, och med att omstallningen &r en férutséattning for
att vara konkurrenskraftig pa morgondagens marknad. Naringslivet ar ocksa tydligt med att omstall-
ningen ar mojlig men att den forutsatter att beslut och lagstiftning pa nationell niva gér i takt med na-
ringslivets ambitioner och stodjer foretagens likval som konsumenternas klimatomstallning.

Vi anser inte att rapporten "Naringslivets klimatomstallning” innehaller férslag och rekommendationer
som kommer att ge tillracklig kraft och forutsattningar for naringslivet att driva pa klimatomstaliningen
de kommande fyra aren.

e Rapporten adresserar inte tydligt de stora huvudutmaningar som skyndsamt behdver atgardas
for att vi ska na klimatmalen. Nagra av de viktiga prioriterade atgarderna som saknas ar:

- Utveckla en langsiktig, blockéverskridande energioverenskommelse for att skapa den stabili-
tet som &r en forutsattning for offensiva naringslivssatsningar inom klimatomradet. En viktig
utgangspunkt bor vara EU:s princip "Energieffektivisering Forst” dar energieffektivisering be-
traktas som en energikélla. En annan central komponent &ar stéd och undanréjande av hin-
der for alla fossilfria energislag samt satsningar pa utbyggd overféringskapacitet.

- Effektivisera tillstandsprocesserna sa de tar haften sa lang tid som idag. Flera av Miljoprov-
ningsutredningens och Klimatrattsutredningens forslag bor genomféras omgéaende. Exempel-
vis behover klimatfragan skrivas in i miljobalkens portalparagraf och lansstyrelsens bedémning
av riksintressen och malkonflikter behéver samordnas.

- Tydligare satsningar p& god kompetensforsdrjning genom att forstarka utbildningssystemet
baserat pa klimatomstallningens och arbetsmarknadens behov. Staten behdéver satsa pa ut-
veckling av resursintensiva utbildningar som ingenjérsutbildningar och vissa yrkesutbildningar
som komplement till férslag 43 om att bibehalla kompetens och attrahera utlandsk kompetens.

- Bredda och utdka stédet i Klimat- och Industriklivet som stddjer en omstéllning till fossilfri
produktion respektive anvandning av ny teknik som minskar klimatpaverkan, sa de inkluderar
aven energieffektiviseringsatgarder, alternativt fornya Energisteget.

e Enrad atgarder ar énskvarda och méjliga att implementera per omgaende. Det behodver ske om
vi ska na klimatmalen. Anda bestar en stor del av forslagen av utredningar, vilket innebar att énsk-
varda sakpolitiska foréndringar inte kommer genomféras i nartid.

« Rapporten beskriver att Sveriges klimatpolitik baseras pa internationella avtal och ataganden, inte
minst inom EU. Det stammer till del, och Swedisol instdmmer med att svensk klimatpolitik behdver
harmoniera med EU. Dock finns stort utrymme for den svenska regeringen i att valja hur direktivet
ska tolkas, implementeras och f6ljs upp. Detta mandverutrymme och mdjligheten att vara en fore-
gangare tillvaratas inte i rapportens rekommendationer.
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e Valet av sektorer i rapporten ger en delvis skev bild av inom vilka omraden insatser behover ge-
nomféras. Relevansen for den nationella omstéliningen skiljer sig kraftigt mellan valda sektorer
och deras nationella klimatpaverkan beskrivs pa olika satt utifran olika kallor och metoder. Det
medfor att underlaget blir otydligt och det blir svart att ur mottagarperspektiv att utréna vad som
ar stort och smatt, och vad som behdver prioriteras framfér annat.

Flera av forslagen har en bred relevans men avgréansas snavt, exempelvis férslag 19 om en
nationell infrastruktur for materialatervinning som begransas till plast, férslag 30 om kommande
byggproduktlagstiftning som ocksa endast kopplas till plast eller forslag 42 om 6kade upphand-
lingskrav, dock enkom for arbetsmaskiner, trots att 6kade krav bor stallas vid upphandling av en
lang rad produkter.

e Svenska naringslivsaktorer har i samverkan med Fossilfritt Sverige tagit fram 22 fardplaner for fos-
silfri konkurrenskraft. | Fossilfritt Sveriges uppfoljningsrapporter (2022, 2021) finns ett antal poli-
tiska forslag som syftar till att 6ka tempot i klimatomstallningen. Férslagen bor utvarderas syste-
matiskt for att faststalla vilka som ska inga i den nya klimatpolitiska handlingsplanen.

FORSLAG | RAPPORTEN NARINGSLIVETS KLIMATOMSTALLNING

Forslag 1: Utred ett tvadelat ersattningsystem vid etablering av ny kraft

For att ersatta den fossila energi som anvénds av industrin och transportsektorn kravs ett betydande
tillskott fornybar energi som fossilfri el och bioenergi. Tillgdngen till fornybar energi och elkraft till lag
kostnad ar central for industrins konkurrenskraft och langsiktiga 6verlevnad. Vi &r darmed positiva till
en utredning av om ifall acceptansen for nyetablering av fossilfri och fornybar energiproduktion kan
Oka om ett tvadelat ersattningssystem infors, dar en andel av kraftanlaggningars vinst gar till det civila
lokalsamhallet och dar fastighetsskatten for kraftanlaggningen 6verfors fran staten till kommunen.

Forslag 2: Utred styrmedel som underlattar anvandning av spillvarme

Da tillgangen pa fossilfri energi ar begransad, kravs det att vi anvander energin effektivt. Enligt princi-
pen "Energy efficiency first” bor spillvarme tillvaratas i s& hog utstrackning som majligt fér att minska
behovet av annan energiproduktion. Vi ar darmed positiva till forslaget att [lamplig myndighet ges i
uppdrag att utreda hur man bast undanrojer hinder for att spillvarme fradn anlaggningar med stor ener-
gianvandning tas tillvara.

Forslag 13: Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader

Swedisol ar positiva till att ett investeringsstod for energieffektivisering i befintliga byggnader skynd-
samt utreds vidare, med utgangspunkt i de utvarderingar och utredningar som tidigare utforts.
Utformningen av stodet bor utga fran kostnadseffektivitet, sa stod ges for samhallsekonomiskt 16n-
samma atgarder.

Enligt den nyligen genomférda studie som Ea Energy Analyses utfort pa uppdrag av Energiforsk sa ar
energieffektivisering det i sarklass snabbaste sattet att fa ner elpriserna i Europa och soédra Sverige.

Enligt SCB utgor det befintliga bestdndet 96 procent av svenska byggnader. Energieffektivisering av
befintliga fastigheter ar darmed hdgsta prioritet.

| studien Gron Logik konstateras att det till ar 2045 skulle kunna frigéras 53 TWh energi per ar genom
att genomfora samhallsekonomiskt Ionsamma energieffektiviseringsatgarder i byggnader. Det motsva-
rar mer an halften av de totalt 77 TWh energi som enligt Energimyndigheten idag anvands till upp-
varmning och tappvarmvatten i bostader och lokaler. Den minskade energianvandningen skulle resul-
tera i ett ekonomiskt nettooverskott pa 867 miljarder kronor. En komplementar studie av isolering av
ventilations- och varmesystem ger ett samhallsekonomiskt tillskott pd ytterligare 100 miljarder kronor.
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Ett annat varde med energieffektivisering av byggnader ar att effekttopparna minskas. Samtidigt redu-
ceras klimatbelastningen under de tider p& aret da efterfrdgan ar som storst och da energimixen har
som hogst klimatbelastning eftersom reservkraft satts in.

Trots detta genomférs inte energirenovering i den utstrackning som skulle énskas, varfor starkare inci-
tament behovs for att uppna de klimatvinster som energieffektivisering av det befintliga bestandet
skulle leda till.

Styrmedel som stimulerar energieffektivisering behdvs i alla byggnadstyper. Besparingspotentialen ar
storst i smahus och flerbostadshus, men styrmedel som stimulerar energieffektivisering i lokaler bor
ocksa inforas.

For att ge dnskad effekt behdver ett energieffektiviseringsstdd:
e vara langsiktigt och forutsagbart
e utformas pa ett administrativt enkelt satt for bade kunder och foretag

e innefatta byggnadstekniska atgarder som langsiktigt minskar byggnadens energianvandning likval
som elberoendet

o till del utformas som ett gront ROT-avdrag som kan nyttjas av bade privatpersoner och bostads-
rattsforeningar

e vara progressivt sa storre besparingsinsatser far ett storre stod i enlighet med totalprojekt metodi-
ken som utvecklats av Energimyndighetens bestallargrupper. Aven ett kumulativt ROT-avdrag
skulle bidra till detta, exempelvis skulle tre ars ROT-avdrag kunna anvandas till energirenoverings-
projekt for att understodja en okad kostnadseffektivitet sa exempelvis tillaggsisolering av klimat-
skalet kan genomféras samtidigt som ett fonsterbyte och installation av ett ventilationssystem som
sakerstéller god inomhusmiljo

Stodet bor kompletteras med:

e Krav pa att energideklarationen ska innehalla forslag pa atgarder, kostnadsindikationer och gene-
rell information om finansieringsmajligheter fér energieffektivisering.

e Krav p& komfortmatning vid den obligatoriska ventilationskontrollen (OVK). Om komforten &r un-
dermalig presenteras forslag pa energieffektiviseringsatgarder, en kostnadsskattning och generell
information om finansieringsmajligheter for energieffektivisering.

e Vid stdrre ombyggnationer bér genomférande av en energieffektiviseringsutredning vara ett krav
for att fa bygglov. Utredningen ska innehalla forslag pa atgarder, kostnadsindikationer och gene-
rell information om finansieringsméjligheter fér energieffektivisering. Offentliga medel skulle kunna
bidra till finansiering av utredningen.

Forslag 14: Utred institutionella hinder for klimateffektivt nyttjande av befintligt byggbestand

En viktig pusselbit for att energirenovera och underhélla det befintliga byggnadsbestandet &r att det

finns en rimlig grad av rérlighet pa marknaden, d& nya agare investerar mer i sina bostader. Darmed
ser Swedisol positivt pa forslaget att utreda inlasningseffekter och ett klimateffektivt nyttjande av be-
fintligt bostadsbestand.

Komplettering till forslag 13 + 14:

For att fa kraft i bygg- och fastighetssektorns klimatomstéllning behéver rapporten "Naringslivets kli-
matomstalining” kompletteras med forslag som omfattar sektorns utslapp ur ett livscykelperspektiv.

e Uppdatera snarast Boverkets klimatdeklarationer sa de redan 2025 innehaller nationella
gransvarden som baseras pa klimatpaverkan under hela byggnadens livscykel enligt vedertagen
standard EN15804+A2 2019. Idag ger klimatdeklarationerna en missvisande bild d& klimat-
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utslappen i drift och i livscykelns slutskede exkluderas. Utga fran Boverkets forslag, sakerstall att
utvecklingen av gransvarden ar férutsagbar och transparent och att tillsyn av kraven prioriteras.

e Skarp nybyggnadskravet p& energianvandning sa kravet sakerstaller 1ag energianvandning
och god komfort som motsvarar de val beprévade lésningar finns pa marknaden (se har).

e Utred behovet av stdd till energieffektivisering och renovering kopplat till MEPS (EU:s Mini-
mum Energy Performance Directive) i byggnader dar energianvandningen ar storst. Stodet bor
riktas till resurssvaga bostadsagare och fastighetsagare i omraden med laga fastighetsvarden.

e Utveckla krav pa demontering och sortering av material vid rivning for att méjliggéra for naringsli-
vet att utveckla sina processer for atervinning i enlighet med det krav som nyligen inforts i Norge.

Forslag 17: Utred hur pagaende ambitionshdjning i EU p& omradet cirkular ekonomi kan bidra
till naringslivets klimatomstallning

Swedisol &r positiva till forslaget att utreda hur pagaende utveckling av EU:s regelverk under “Strate-
gin for cirkular ekonomi” pa basta satt kan utformas och tillampas for att tjana naringslivets klimatom-
stéllning. Det &r av storsta vikt att néringslivet involveras i utredningen.

En central utgangspunkt for att utvecklingen av den cirkulara ekonomin inom naringslivet ska fortga, ar
goda marknadsforutsattningar och att minskad miljo- och klimatpaverkan gar hand i hand med 6kad
konkurrenskraft. Cirkulara material, produkter och tjanster behdver vara Il6nsamma och konkurrens-
kraftiga. Detta behover vara i fokus i policyutvecklingen och i politiska beslut framover.

Huvudprincipen behéver vara férebyggande av avfall genom att sékerstélla att material och produkter
har en s& lang funktionell livslangd som mdjligt och anvands sé lange som mojligt samt att spill mini-
meras. Vissa produkter har som syfte att minska energianvandningen och forlanga livslangden pa
andra produkter. De bidrar darmed till 6kad hallbarhetsprestanda, exempelvis genom att 6ka byggna-
dens brandskydd och brandsakerhet. Det ar viktigt att optimera ur ett livscykelperspektiv och att se till
helheten och inte endast till de ingdende delarna. For att inte riskera att suboptimera ur ett livscykel-
perspektiv ar det viktigt att aterbruk atfoljs av krav pa funktion och prestanda.

Dagens avfallsdefinition hammar den cirkulara ekonomin genom att den i dagsléaget inte gor skillnad
pa det som verkligen ar avfall och sddant som har ett potentiellt fortsatt varde. Att dessa material och
produkter klassas som avfall och lyder under avfallslagstiftningen komplicerar hanteringen och méjlig-
heten till cirkularitet, eftersom ett antal regleringar trader in da ett material eller en produkt klassas
som avfall. Definitionen av avfall behdver darfér snavas in, alternativt kan ett antal material och pro-
dukter efter anvandning klassas som “resurser”.

Forslag 19: Utred miljo- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur for materialatervinning

Swedisol &r positiva till forslaget att utreda utveckling av en nationell infrastruktur for materialatervin-
ning. En av utmaningarna for féretag inom byggmaterialindustrin ar att det saknas ekonomiska forut-
sattningar och affarsmodeller for att aterfa material till de aktorer som kan atervinna det. Ibland ar
aven renheten en viktig aspekt for att mojliggora materialatervinning. En val fungerande infrastruktur
ar darmed en forutsattning for att 6ka andelen material som atervinns. Behovet av att etablera en nat-
ionell respektive EU-baserad infrastruktur for atervinning av olika material galler fler materialslag an
plast, varfor analysen borde utvidgas for att inkludera &ven andra materialslag.

Forslag 26: Sakerstall langsiktiga mal for EU ETS efter 2030

Bland foretagen finns en stark vilja att stalla om, men da det i manga fall handlar om stora investe-
ringar &ar det helt avgorande att de politiska villkoren ar férutsagbara och langsiktiga. Vi ar darfor
positiva till férslaget att Sverige verkar for att EU-kommissionen, i samband med att de foreslar nya
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mal for 2040 aven ska foresla mal for EU ETS for hela perioden fram till 2050, och att EU bor fatta be-
slut om sadana mal senast 2025.

Forslag 30: Verka for att forslag rérande byggprodukters innehall finns med i slutgiltig lagstift-
ning och far en anvandbar utformning

Swedisol &r positiva till forslaget att Sverige i EU-férhandlingar av Byggproduktférordningen CPR och
tillhérande delegerade akter verkar for att férslaget om information om byggprodukter finns med i slut-
giltig lagstiftning och blir anvandbart utformad. Vi ar i stort positiva till EU kommissionens forslag pa
digitala produktpass. Forslag handlar om plast men ar lika relevant for att utformningen av CPR och
tillhérande delegerade akter understédijer cirkulara fléden for alla materialslag.

Nar det géller krav pa innehall i byggprodukter har vi i Sverige jobbat med detta under lang tid och har
darfor stor erfarenhet att bidra med inom EU-samarbetet. Vi har bland annat noterat att kraven i de
tekniska granskningskriterierna till taxonomin som avser innehall inte inkluderar nagra haltgranser, vil-
ket i praktiken gor dem omdjliga att verifiera och folja upp eftersom information om innehall baseras pa
kemikalielagstiftningen, vilket vi ocksa har patalat i samband med att dessa kriterier var ute pa remiss.
Det &r saledes angelaget att kraven avseende innehdll i CPR utformas sa att de baseras pa den in-
formation som ar tillganglig i forsorjningskedjan, sa att de blir méjliga att verifiera och félja upp. Annars
ar risken stor att leverantérer med mindre kunskap om innehallet i sina produkter gynnas framfor de
som har battre kunskap om sina produkters innehall.

Forslag 31: Se 6ver och justera de nationella klimatmalen sa att de tydligare anknyter till och
bidrar till EU:s klimatpolitik

Swedisol anser att det ar positivt att vi har ambitiosa nationella klimatmal och att Sverige kan vara ett
internationellt féredéme i klimatarbetet. Vi behéver varna de svenska klimatmalen, ambitionen att
framtidssakra ekonomin genom att svenskt naringsliv ar en global féregangare pa klimatomradet.

Svenska foretag skapar klimatnytta aven utanfér Sveriges granser genom export av material och pro-
dukter som ar tillverkade med en lagre klimatpaverkan &n vad motsvarande material och produkter till-
verkade i andra lander har, och som trangs undan av den svenska exporten. Pa det sattet ar Sverige
med och leder den grona omstallningen. Det ar ndgot vi ska vara stolta dver och som vi anser ar vart
att skapa de allra basta forutsattningarna for sa att svenska foretag kan fortsatta ligga i framkant utan
att det paverkar deras konkurrenskraft negativt.

Det som verkligen skadar den svenska konkurrenskraften ar ryckiga spelregler. Bland foretagen finns
en stark vilja att stalla om, men eftersom det i manga fall handlar om stora investeringar ar det helt av-
gorande att det finns forutsagbarhet och langsiktighet fran politikens sida.

Forslag 35: Samordning inom Regeringskansliet for battre effekt av olika initiativ

Vi ar positiva till en 6kad samordning inom Regeringskansliet av regeringsuppdrag, stédsystem och
olika initiativ riktade mot myndigheter, néaringsliv och finansmarknaden, for att skapa en dkad tydlighet
kring mal och medel. Om forslaget, utéver en tkad tydlighet, &ven resulterar i nya/forbattrade stodsy-
stem som mdjliggor klimatinvesteringar och darmed bidrar till naringslivets klimatomstélining ar det
mycket positivt.

Forslag 39: Gor statliga &taganden langsiktigt bindande

Langsiktiga spelregler ar en forutsattning for naringslivets klimatomstallning. Vi ar darfor positiva till
forslaget att inom demokratins spelregler, t ex genom breda politiska éverenskommelser, sékerstélla
att statliga stod, bidrag och subventioner sa langt som mdjligt baseras pa bindande ataganden.
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Forslag 43: Ta fram en nationell strategi for att attrahera och behalla internationella och in-
hemska talanger

Att Sverige kan attrahera och behalla internationella och inhemska talanger ar mycket viktigt och vi ar
saledes positiva till forslaget. Vi vill i sammanhanget ocksa poangtera att alla kategorier av kompeten-
ser behdvs, aven personer med yrkeskunskap/hantverksskicklighet.

Forslag 46: Tillampa verktyg for att uppskatta utslapp fran markexploatering i tillstandsproces-
ser

Swedisol &r positiva till framtagning av mer kunskap om vaxthusgasutsléapp vid markexploatering.
Aven biodiversitet och andra hallbarhetsvarden &n klimatpaverkan bor beaktas.

Fragor om detta remissvar besvaras av Swedisols vd, kontaktuppgifter nedan.

Basta halsningar,

Veronica Koutny Sochman
VD, Swedisol
veronica.sochman@swedisol.se
070-176 14 01

Branschorganisationen for God Isolering

Swedisol ar en branschorganisation for god isolering dar medlemmarna ar féretag som marknadsfor och saljer mineralullsisole-
ring i Sverige. Swedisol arbetar for hallbart byggande och god isolering som ger effektivare energianvandning, sakrare byggna-
der och bidrar till battre inomhusmiljé och halsa. Mineralullsbranschen i Sverige omsatter ca 3,2 miljarder kr
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