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Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart sétt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det majligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter. Vi har valt att kommentera de forslag
som mest relaterar till var verksamhet och som vi finner viktigast att kommentera inom ramen
for denna remiss. Svaren kommer i kronologisk ordning. Vattenfall vill dock understryka vikten
av elektrifiering, vilken ar nédvandig for att minska beroendet av fossil energi och samtidigt
starka Sveriges konkurrenskraft. Inhemska fossilfria vardekedjor skapar arbetstillféllen,
foradlingsvarde, storre oberoende och minskar utslappen. Elektrifieringen férutsatter att
manniskor ser behovet av el-infrastruktur — aven i deras narhet.

Sammanfattning

Vattenfall anser att det svenska klimatmalet ska vara ambitiost, stabilt och langsiktigt for att
tydligt leda omstallningen i linje med Parisavtalets 1.5 °C-mal. Val férankrade klimatmal driver
innovation och utveckling och underlattar for svenska foretag att ligga i framkant nar det galler
att bli fossilfria. Det gynnar affarsidéer och teknik som Sverige kan exportera till andra lander,
det skapar nya tillvaxtregioner och arbetstillfallen. Att minska beroendet av fossila branslen ar
aven viktigt ur en geopolitisk synvinkel. Vattenfall instammer med Energimyndighetens
yttrande i bilaga 6 att forslag 31, att se 6ver och justera de svenska klimatmalet, skulle skapa
osakerhet kring den évergripande inriktningen och ambitionen i svensk klimatpolitik. Det kan i
sin tur riskera att inverka negativt pa bade foretags vilja att investera i omstallningen samt
riskera att reducera lénsamheten i gjorda investeringar. Vattenfall avstyrker darfor forslag 3.

| rapporten foreslas att EU inrattar ett klimatmal for 2040, vilket ar ndgot som Vattenfall ocksa
har patalat vikten av vid ett flertal tillfallen. Tydliga klimatpolitikiska malsattningar pa vagen till
en klimatneutral ekonomi skapar béattre forutsagbarhet och gor det lattare fér naringslivet att
planera klimatinvesteringar.
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VATTENFALL

Vattenfall beddmer att det behdvs incitament fér att 6ka den lokala acceptansen av utbyggd
elproduktion, da sambandet mellan investeringar och kraftetablering inte alltid &r tydlig lokalt.
Under forslag 1 ger vi var syn pa hur incitament for etablering av ny vindkraft skulle kunna se
ut.

Okad elektrifiering forutsatter att kompetens finns inom alla omraden. Idag rader
kompetensbrist, vilket kraver insatser pa alla nivaer.

Under avsnitt 4.6 Tillstdndsprocessers roll for klimatomstéllningen framhaller Vattenfall att
bade Klimatrattsutredningens och Miljoprévningsutredningens betankande innehaller flera bra
och enkelt genomforbara forslag som bor tas vidare snarast. Detta behdvs for att stalla om
samhallet for en fossilfri framtid.

En del i klimatomstallningen &r att stalla om till ett mer resurseffektivt samhélle — ett cirkulart
samhaélle som minskar anvandandet av material och resurser och ateranvander och atervinner
i hogre grav an i dag. For detta behovs en 6kad styrning.

Elektrifiering
Forslag 1.Utred ett tvadelat ersattningssystem vid etablering av ny kraft.

Fortsatt elektrifiering ar en nyckel for att samhallet ska kunna stalla om, utveckla industrins
konkurrenskraft och na klimatmalet. En fortsatt utbyggnad av vindkraften behovs for att
elproduktionen ska kunna expandera i den takt som kravs samtidigt som konkurrenskraftiga
priser for industrin uppratthalls. Vindkraftsetableringar moter dock allt oftare intressekonflikter
och far allt svarare att fa tillstdnd. Kommunpolitiker paverkas av det 6kande motstandet och la
sitt veto mot ca 80% av vindkraftsansokningar under 2021.

Det pagar en utredning av lokala incitament for ka kommuners vilja att tillstyrka vindkraft och
kompensation till bygden/néarboende for att 6ka acceptansen for vindkraftsutbyggnad.
Vattenfall bedémer att det behdvs incitament fér att 6ka den lokala acceptansen av utbyggd
elproduktion, da sambandet mellan investeringar och kraftetablering inte alltid &r tydlig lokalt.
Vattenfall anser att lokala incitament bor utformas sa att de ar:

« Forutsebara, dvs enkla att forsta och tillampa. Deras ekonomiska konsekvenser ska
med latthet ga att prognostisera infor respektive beskattningsar. Det ar ocksa viktigt att
de &r enkla att kommunicera for kommuner s att de far avsedd verkan pa opinionen.

* Teknikneutral I6sning

« Aterférd fastighetsskatt: Vattenfall stéller sig positiv till att utreda att aterféra
fastighetsskatten (eller nivan pa den) till kommunen/berért omrade. | vara grannlander
gar hela eller delar av fastighetsskatten tillbaka till kommunen/naromradet, det ar
darfor lampligt att utreda ett sadant forslag. | sammanhanget vill vi pdpeka att 6kade
fastighetsskatter riskerar att hamma fortsatt utbyggnad av elproduktionen da detta
maste tas in i affarskalkylen. En reglerad bygdepeng, som skulle motsvara
ersattningsnivaerna i vara grannlander, riskerar att bromsa fortsatt utbyggnad eftersom
bygdemedel &r en tillkommande kostnad for elproducenten som maste tas in i
affarskalkylen. Klimatomstallningen drivs av el med lag produktionskostnad — darfor
bor alla fordyrande atgarder undvikas.

» Detfinns behov av att &ven direkt adressera vissa lokala utmaningar. Darfor anser
Vattenfall att oavsett annan finansiell I6sning bor det fortsatt finnas méjlighet till
frivilliga lokala stodformer /bygdemedel for att hantera att forhallanden skiljer sig at
over landet. Idag arbetar Vattenfall bade med att minska den lokala paverkan fran

Vattenfall AB
Adress: 169 92 STOCKHOLM « Besok: Evenemangsgatan 13, Solna « Telefon: 08-739 50 00
Org.nr: 556036-2138 « www.vattenfall.com Sida 2 (9)



VATTENFALL

vindkraftparken, samt genom att betala ett frivilligt "lokalt st6d”, for att parken pa sa
sétt ska ge en direkt lokal nytta.

Forslag 2. Utred styrmedel som underlattar anvandning av spillvarme

Uppvarmningsbranschen har tagit fram en fardplan fér att visa hur branschen kan starka
konkurrenskraften genom att bli mer fossilfria och klimatneutrala, inom ramen for Fossilfritt
Sverige. | fardplanen forbinder sig branschen till att underlatta att ta till vara pa
Overskottsvarme (spillvarme) i fiarrvarmenaten. Tillvaratagande av 6verskottsvarme ar bade
resurseffektivt och klimatsmart. Vattenfall har sedan nagra ar tillbaka en standardiserad
produkt for detta, SamEnergi, som pa ett enhetligt och transparent satt tydliggor villkor och
ersattning for att leverera dverskottsvarme till Vattenfalls fjarrvarmenat.

En utmaning med att ta till vara pa dverskottsvarme ar att verksamheten/industrin som har
tillganglig 6verskottsvarme inte ar placerad i narheten av ett fjarrvarmenat. Ytterligare en
utmaning kan vara att de tekniska forutsattningarna (temperatur, paverkan pa flodet i natet,
antal leveranstimmar etc.) inte mdjliggor ett Ibnsamt tillvaratagande av 6verskottsvarmen.

| rapporten ndmns att tillvaratagande av spillvarme mdjligtvis helt skulle kunna ersétta
avfallsforbranningen i framtiden, vilket Vattenfall anser inte ar ett realistiskt eller relevant
pastaende. Avfallsférbranning ar den mest lampliga behandlingsmetoden ur ett resurs- och
miljéperspektiv for avfall som inte ska eller langre kan atercirkulera till samhallet. Om
spillvarme eller andra branslen skulle ersatta avfallsforbranning skulle det kréava en 6vergang
till ett samhalle utan avfall, vilket tyvarr inte &r realistiskt p& kort eller medellang sikt.

Vattenfall tillstyrker férslaget om att utreda hur hinder for tillvaratagande av spillvarme kan
undanrojas. Tredjepartstilltrade (reglerat tilltrade) till fjarrvarmenéaten bor exkluderas fran en
sadan utredning, da detta redan har utretts tva ganger (2005 och 2011). Fjarrvarmebranschen
har redan dppnat upp naten for aktérer som har tillganglig spillvarme, vilket sker det ar
Idnsamt for bada parter. Vattenfall har tagit fram en standardiserad produkt for detta,
SamEnergi, som pa ett transparent satt visar pa villkor och erséattning for aktérer som ar
intresserade av att leverera spillvarme till Vattenfall. Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten ar
darmed inte nddvandig for att uppna ett samhallseffektivt tillvaratagande av spillvarme.

Forslag 4. Utred villkoren och mojligheterna for kraftvarmeanlaggningar att utnyttja full
kapacitet aret om

Vattenfall tillstyrker forslaget och finner det lampligt att Energimyndighetens pagaende arbete
med att ta fram en fjarr- och kraftvarmestrategi inkluderar en analys av villkoren och
majligheterna for kraftvarmeanlaggningar att utnyttja full kapacitet aret om.

Markanvandning

Forslag 5. Utred omvéanda auktioner for 6kad kolsénka

For att vi ska kunna na de nationella klimatmalen kravs kolsankor. Det finns bade naturliga
kolsankor och industriella kolsankor (som exempelvis bio-CCS). Vattenfall anser att bada
sorters kolsankor behdvs och vi tillstyrker forslaget om att utreda om omvanda auktioner kan
anvandas som styrmedel for 6kade kolsénkor. | dagslaget forbereder Energimyndigheten
redan for att inféra en omvand auktion for bio-CCS under 2023, men det ar mojligt att aven
andra typer av kolsankor skulle kunna omfattas av liknande styrmedel. | slutet av 2022
presenterade EU-kommissionen sitt forslag till ramverk for certifiering av kolsénkor, vilket bor
tas hansyn till i analysen.

Forslag 12. Utred malsattningarna om cirkular ekonomi
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Vattenfall anser att fokus behover 6ka pa atgarder som framjar en cirkular ekonomi. Vattenfall
tillstyrker darfor att féreslagna utredningar tillsatts for framja detta.

Konstruktioner och bostader

Forslag 13. Utred investeringsstodd for energieffektivisering i befintliga byggnader

Energirenoveringar i befintliga byggnader har, bl.a. av EU-kommissionen, identifierats ha en
stor potential energieffektivisering inom EU. Atgarder, som exempelvis finansiella stod for
energieffektivisering i befintliga byggnader kan bli nédvandiga for att nd malen inom
Energieffektiviseringsdirektivet och Direktivet for byggnaders energiprestanda.

Om ett investeringsstdd for energieffektivisering i befintliga byggnader skulle inféras ar det
viktigt att ta hansyn till att de svenska byggreglerna utgar fran kopt energi, med
viktningsfaktorer som syftar till att gora byggreglerna teknikneutrala. Vid utformningen av ett
stdd som ar kopplat till en byggnads energiprestanda ar det viktigt att behalla byggreglernas
teknikneutralitet, sa att stodet inte blir ett konverteringsstod mellan olika tekniker (t.ex. fran
fiarrvarme till varmepump) eftersom detta inte &r nagon energieffektiviseringsatgard (sa lange
inte konverteringen ar fran direktverkande el). Det finns en risk att sa blir fallet pga
byggreglernas utformning, sa lange byggreglerna inte baseras pa byggnadens anvanda
energi. Stodet bor i stallet utformas for att framja atgarder som leder till ett mer effektivt
klimatskal.

Industri

Forslag 16. Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstéallning med avseende pa
klimatnytta, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Vattenfall tillstyrker forslaget om att tillsatta en utredning fér CCU, som bl.a. analyserar hur
CCU kan bidra till omstallningen av energisystemet. En aspekt som en sadan utredning bor ta
i beaktande ar att CCU inte ska bidra till att férlanga industrins fossilberoende.

Forslag 17. Utred hur pagaende ambitionshdjning i EU pa omradet cirkular ekonomi kan
bidra till naringslivets omstéallning

Vattenfall tillstyrker forslaget om att tillsatta en utredning for hur padgdende utveckling av EU:s
regelverk under strategin for cirkular ekonomi pa basta satt kan utformas och tillampas for att
tjiana naringslivets klimatomstallning.

Forbréanning av plast

Forslag 18. Utred nationell kvotplikt

Vattenfall tillstyrker forslaget om att utreda en nationell kvotplikt for andel atervunnen och eller
biobaserad plast i produkter. Efterfragan pa atervunnen plast behover tka for att skapa

lbnsamhet i materialatervinning och leda till ett mer cirkulart samhalle.

Forslag 19. Utred miljé- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur for
materialatervinning
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Vattenfall tillstyrker férslaget. Positivt att utreda miljé- och klimatnyttan av en nationell
infrastruktur for materialatervinning for fler plastsorter/produkter &n vad som finns idag. Detta
kan vara ett hinder for att 6ka atervinningen av plast.

Arbetsmaskiner
Forslag 20, 21, 22, 23, 25 och 42 Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner stod for hela 40 procent av de totala utslappen inom exempelvis industri- och
byggsektorn ar 2020. Det ar darfor hog tid for politiken att initiera atgarder for att minska
utslappen fran arbetsmaskiner. Det &r bra att regeringen aviserat att ett register ska tas fram
sa att man kan méata och folja upp utslappen.

Vattenfall valkomnar styrmedel for elektrifiering, biodrivmedel och elektrobranslen fram till
2030 och déarefter kan aven vatgas komma att bli aktuellt for tyngre arbetsmaskiner.

Vi stodjer darmed att definiera begreppen nollutslapp och lagutslapp i enlighet med EU-
processen, liksom att se dver klimatpremien, miljozoner, upphandling och stodatgarder till
laddinfrastruktur (inom ramen for Klimatklivet) for arbetsmaskiner.

Daremot saknar vi forslag pa styrmedel for lokala batterilager for eldrivna arbetsmaskiner vid
byggarbetsplatser som kan ersétta dieseldrivna tillfélliga ldsningar.

Det saknas ocksa ett resonemang om tidig dialog med respektive elnatsbolag for att
sakerstalla elnatskapacitet till arbetsmaskiner vid byggarbetsplatser eller industriproduktion.
Aterigen blir en modernisering av befintlig lagstiftning som mojliggér kortare ledtider for
anslutning och hdgre flexibilitet vid val av 16sning viktigt for att mojliggora en elektrifiering av
ytterligare en stor sektor - och att na Sveriges klimatmal.

Vidare bor fortsatt stod ges till Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI ) for utveckling
av eldrivna arbetsmaskiner. Givet att 70% malet for vagtransporter kvarstar och att ovan
incitament utvecklas och genomférs kan svensk industri och fordonstillverkare bli
varldsledande i elektrifieringen av arbetsmaskiner.

EU-politiken som grundforutsattning

Forslag 26. Sakerstall langsiktiga mal for EU ETS efter 2030

Vattenfall delar till fullo synen pa koldioxidprisséattning som motorn i klimatpolitiken och vikten
av att EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) far spela en central roll i omstéallningen. |
rapporten foreslas att EU aven inrattar ett klimatmal for 2040, vilket &r ndgot som Vattenfall
ocksa har patalat vikten av vid ett flertal tillfallen. Tydliga klimatpolitikiska malsattningar pa
vagen till en klimatneutral ekonomi skapar battre forutsdgbarhet och goér det lattare for
naringslivet att planera klimatinvesteringar. Det handlar dock inte bara om EU ETS, som
omfattar knappt halften av EU:s utslapp, utan om EU:s klimatramverk éverlag. Ett nytt
mellanliggande EU-klimatmal for 2040 maste sjalvklart 6verensstamma med de langsiktiga
malen (EU 2050; Sverige 2045) om klimatneutralitet.

Sedan den senaste revideringen av EU ETS-direktivet (2018) har detta styrmedel utvecklats
p& ett positivt satt. Atgarder har satts in for att komma till ratta med éverskottet pa
utslappsratter i marknaden och det 6kade utslappsrattspriset har ocksa haft en direkt inverkan
pa utslappen, bland annat genom att det gjort kolkraften inom EU mindre lénsam jamfért med
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alternativen. Den ytterligare revidering av EU ETS-direktivet som gors inom ramen for "Fit-For-
55" initiativet kommer ocksa att patagligt skarpa det totala utslappstaket inom EU ETS med
sikte pa EU:s -55 % klimatmal for 2030, samtidigt som utslappshandel aven infors for fler
sektorer med mycket stora koldioxidutslapp inom EU, framforallt bostadssektorn och
vagtransporter.

| rapporten foreslas ocksa att Sverige ska verka for att EU-kommissionen ska foresla mal for
EU ETS som stracker sig hela perioden fram till 2050. Vattenfall noterar i sammanhanget att
EU ETS redan foreskriver en valdefinierad utslappsbana (tak for det totala antalet
utslappsratter) via den s.k. Linjara Reduktionsfaktorn (LRF). Denna kommer dessutom att
justeras nedat med anledning av den nu pagaende revideringen av EU ETS direktivet, fran
dagens -2.2 % till minst -4.2 % per ar.

Forslag 27. Inratta ett europeiskt samarbete om Carbon Contracts for Difference (CCfD)

CCfD éar ett styrmedel som lyfts fram av bl.a. EU-kommissionen som lampligt vid statlig
subvention och underlattar fér att undantas av statsstodsreglerna. Vattenfall anser att CCfD
kan vara ett lampligt styrmedel, men att dess lamplighet behover utvarderas fran fall till fall.
Omraden dar Vattenfall anser att det kan vara lampligt att utvardera om CCfD ar lampligt &r
t.ex. CCS for avfallsforbranning och fossilfri vatgas.

EU ETS bor vara det huvudsakliga styrmedlet for att reducera utslappen av vaxthusgaser fran
de sektorer som direktivet omfattar. Men ibland finns det ett behov av ett kompletterande stod,
t.ex. i utvecklingen av ny banbrytande teknik och for att stélla om vissa processer dar
prissignalen i EU ETS inte ar tillrécklig trots den senaste tidens reformer. En fordel med CCfD
ar att det kan minska den finansiella risk som manga projektutvecklare méter. Det har ocksa
potential att vara kostnadseffektivt (pga. konkurrerande bud och mindre risk for bade under-
och dverkompensation) samt att stéra EU ETS mindre jamfért med en del andra dverlappande
styrmedel.

Pa EU-niva har kommissionen redan foreslagit att CCfD ska anvandas for de fortsatta och
utvidgade klimatinvesteringarna inom ramen fér EU:s Innovationsfond, vilket Vattenfall ser
positivt pa.

Forslag 28. Sékerstall inkludering av slopad fri tilldelning av utslappsratter i CBAM och
fasa ut fri tilldelning senast 2035

Vattenfall anser att det ar viktigt att EU tillampar ett effektivt skydd fér industrier som &r utsatta
for en pavisbar risk for koldioxidlackage, sa lange det finns konkurrenter i tredje land som
verkar i en miljo helt utan, eller med minde, klimatrestriktioner. Inom EU finns redan idag ett
antal sadana mekanismer, t.ex. fri tilldelning av utslappsréatter och kompensation for s.k.
indirekta kostnader (i vissa medlemsléander). Vad man kan konstatera ar att alla dessa system
ar forknippade med vissa problem (t.ex. férsvagad prissignal och nya
konkurrenssnedvridningar), vilket dven géller den Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) som EU just nu haller pa att infora.

Givet att en CBAM infors pa en viss produkt for att skapa likvardiga konkurrensvillkor dar olika
producenter betalar samma CO3-pris oavsett om tillverkningen har skett inom EU eller i tredje
land, s& ar det rimligt att den fria tilldelningen av utslappsratter fasas ut. | rapporten féreslas
att detta ska ske senast 2035, vilket framstar som tamligen sent med tanke pa att CBAM
sannolikt kommer att inforas i berérda sektorer fran 2026/2027.
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Forslag 29. Justera nuvarande tilldelningsregler for fri tilldelning av utslappsratter

Sa lange det tillampas fri tilldelning av utslappsratter inom EU ETS &ar det viktigt att vara
uppmarksam pa de direkta och indirekta incitament som det medfor, jamte det CO-pris som
alltid maste vara den huvudsakliga drivkraften. Vattenfall anser att det ar sarskilt viktigt att
reglerna for fri tilldelning av utslappsratter utformas pa ett satt som inte i nAgon man alls
motverkar investeringar i viktiga tekniska genombrott, t.ex. fossilfri stalproduktion. Detta
astadkoms genom att systemet med riktmarken inom EU ETS gors helt oberoende av vilken
tillverkningsprocess eller bransle som anvands for att framstélla en viss produkt. "Ett
riktmarke, en produkt” bor vara en vagledande princip. Pa lang sikt &r det for vrigt rimligt att
auktionering blir den metod enligt vilken samtliga utslappsratter tillférs EU ETS marknaden,
eftersom detta skapar renast incitament for utslappsreduktion inom EU ETS och bast lever
upp till principen om att férorenaren ska betala (polluter pays principle).

Forslag 31: Se 6ver och justera de nationella klimatmalen sa att de tydligare anknyter
till och bidrar till EU:s klimatpolitik

Tillvaxtanalys resonerar att sektorer som omfattas av EU ETS inte ska inga i det svenska
klimatmalet. Nar nu &ven transporter och byggnader troligtvis kommer att omfattas av EU ETS
2 skulle detta innebara att det svenska klimatmalet skulle omfatta valdigt f& sektorer och
utslapp.

Vattenfall anser att det svenska klimatmalet ska vara ambitiost, stabilt och langsiktigt for att
tydligt leda omstéllningen i linje med Parisavtalets 1.5 °C-mal. Val férankrade klimatmal driver
innovation och utveckling och underlattar for svenska foretag att ligga i framkant nér det galler
att bli fossilfria. Det gynnar affarsidéer och teknik som Sverige kan exportera till andra lander,
det skapar nya tillvaxtregioner och arbetstillfallen. Att minska beroendet av fossila branslen &r
aven viktigt ur en geopolitisk synvinkel. Omstallningen fran fossila branslen innebar kostnader
for samhallet, men kostnaderna riskerar bli betydligt h6gre om utslappen inte minskas enligt
de internationella 6verenskommelserna. Vidare gér det inte att utesluta att Sverige i ett senare
skede kan behodva skérpa sina klimatambitioner som ett resultat av den uppdatering av EU:s
bidrag till Parisavtalet (s.k. Nationally Determined Contribution, NDC) som alla véarldens lander
forvantas gora vart 5:e ar med sikte pa att snabbare minska utslappen sa att 1.5 °C-malet kan
uppnas.

Vattenfall instammer med Energimyndighetens yttrande i bilaga 6 att forslaget att se 6ver och
justera de svenska klimatmalet skulle skapa osakerhet kring den évergripande inriktningen
och ambitionen i svensk klimatpolitik. Det kan i sin tur riskera att inverka negativt pa bade
foretags vilja att investera i omstallningen samt riskera att reducera lénsamheten i gjorda
investeringar.

Vattenfall avstyrker darfor forslag 31. Sju av atta riksdagspartier star bakom klimatmalen.
Branschen har lange arbetat for att na de malen och vi behover politisk langsiktighet for
investeringar och affarsutveckling tillsammans med vara partners.

Vart att notera i sammanhanget &r att EU-kommissionen, inom ramen for sitt stora Fit-for-55
lagstiftningsinitiativ, foreslagit att bostadssektorn och vagtransportsektorn fortsatt ska omfattas
av EU:s ansvarsfordelningsférordning (Effort Sharing Regulation) trots att ett separat, parallellt
EU-utslappshandelssystem (ETS2) tillskapas for dessa sektorer. Det betyder att Sverige och
de 6vriga medlemsstaterna far bindande klimatmal som landet &r skyldigt att se till att de
berérda sektorerna uppnar. Forfarandet ar dock inte konsekvent i forhallande till relationen
mellan EU ETS1 och ESR, vilket talar for att en dversyn gors nar det finns mer erfarenhet av
EU ETS 2.
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Forslag 34. Verka for ambitios EU-lagstiftning om kvotplikt for atervunnet material

Vattenfall tillstyrker forslaget om att Sverige bor driva pa fragan om kvotplikt for atervunnet
material i EU-forhandlingar kring relevant lagstiftning. En sadan kvotplikt blir mer verkningsfull
och skapar enhetliga spelregler for aktérer inom EU, om den inférs pa EU-niva jamfort med
endast nationell niva. En kvotplikt for atervunnet material skulle driva pa efterfragan pa
atervunnet material, vilket &ar positivt for en mer cirkular ekonomi.

Forslag 38. Genomfdr en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet Carbon
Contracts for Difference

Om en nationell pilot ska genomféras for att testa det finansiella instrumentet Carbon
Contracts for Difference (CCfD) foreslar Vattenfall att detta tillampas pa CCS pa
avfallsforbranning, dvs infangning och lagring av koldioxid fran anlaggningar som forbranner
bade biogent och fossilt avfall. Det bor dock tas i beaktande att CCfD kan behdéva utformas pa
olika séatt beroende pa anvandningsomrade, dvs det kan behdva tillampas olika pa
avfallsforbranningsanlaggningar jamfért med vatgas- eller bio-CCS-anlaggningar.

Avsnitt 4.6 Tillstandsprocessers roll for klimatomstallningen

Bade Klimatrattsutredningens och Miljéprévningsutredningens betankande innehaller flera bra
och enkelt genomférbara forslag som bér tas vidare snarast. Mindre lagstiftningsprodukter ar
enklare for alla att hantera och darmed &r sannolikheten storre att de blir verklighet. Att ta de
bra férslagen vidare snabbt kommer bidra till att méjliggora for den snabba férandring som ar
nodvandig for att stalla om samhallet for en fossilfri framtid. Att som alternativ istéllet invanta
och samordna alla pagaende utredningsinitiativ riskerar att leda till en situation dar det basta
blir det godas fiende. Det tar lang tid att forsdka I6sa alla problem samtidigt och stora
lagstiftningsprodukter riskerar att fastna pa vagen, vilket det inte finns tid fill.

Klimatutredningens betankande Raétt for klimatet (SOU 2022:21) innehaller flera bra forslag.
Vattenfall vill sarskilt framhalla tre forslag som underlattar utbyggnad av energisystemet; ny
elproduktion och utbyggt elnat vilket ar avgérande for att samhallets klimatomstallning.

e Klimatanpassad avvagningsregel kan vara till nytta, anser Vattenfall tvart emot
utredningen. TillstAindsmyndigheter behover kunna ge klimatnyttan storre vikt jamfort
med den lokala paverkan vid tillstdndsprovningar an vad myndigheterna upplever att
regelverket ger utrymme for idag. Vattenfall bedémer att en ny avvagningsregel kan
underlatta provningen for de verksamheter som bidrar med klimatnytta. Det ar viktigt
att lagstiftaren tydligt signalerar klimatfragans vikt i tillstAndsprovningar, vilket ocksa
tydliggors genom att foresla att klimatfrdgan adresseras i miljobalkens portalparagraf.

e Gallande teknikvalet vid hogre spanningar ar den viktigaste atgarden for lagstiftaren nu
att inféra en presumtion om att luftledning ska vara det pa férhand givna teknikvalet for
spanningar om 130 kV och uppat, vilket ocksa star som forslag i utredningen. Enligt
forslaget s& ska nedgravd kabel endast utredas i fall da luftledning anses vara tekniskt
samre alternativ eller omgjligt. Detta forslag hoppas vi kommer bidra till att korta
tillstandsprocesserna. Sverige ar ett avlangt land som till ytan sett ar glest befolkat.
Stora avstand staller krav pa elnatets utformning. Luftledning ar tveklost det basta
alternativet for utbyggnad av region- och transmissionsnétet.

e Vattenfall &r positiv till forslagen om undantag fran vissa forbud géllande strandskydd
och biotopskydd vid byggande av elnat. Forslagen kan med férdel inféras direkt. Det
har ar utredningens kanske mest konkreta och enklaste forslag att genomféra som
kommer fa stor betydelse for natforetagen utan risker for miljoskyddet, eftersom
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miljoskyddsfragor tas omhand i andra prévningar. Om lagstiftaren pa nagot satt maste
prioritera mellan forslagen sa ar det Vattenfalls uppfattning att dessa forslag med
fordel kan brytas ut och inféras direkt. Forslaget skulle medfora konkret och omedelbar
lattnad for arbetsbordan i flertalet pAgéende utbyggnadsprojekt.

Miljoprévningsutredningens betdnkande Om prévning och omprévning — en del av den gréna
omstéllningen (SOU 2022:33) innehdller flera bra forslag som effektiviserar
tillstandsprovningen. Vattenfall vill sarskilt framhalla foljande forslag:

e Sotkande ska kunna styra om en &ndring av verksamheten ska hanteras som en
ansokan om &ndringstillstdnd eller som en hel prévning av en befintlig verksamhet.
Detta forslag gor processen mer forutsebar och enklare att planera vilket sparar tid och
resurser for alla parter. Vattenfall instimmer ocksa i utredningens beddémning att
foreslagna forfattningsandringar ar nédvandiga for att komma bort fran nuvarande
restriktiva praxis vad galler andringstillstand.

e Tidsbegransade tillstdnd ska kunna giltighetsforlangas. Langden pa forlangningen bor
beslutas i varje enskilt fall utifran att verksamheten fortfarande kan anses uppfylla
kraven i 2 kap. miljobalken pa bl.a. basta mojliga teknik. Ett exempel ar vindkraften,
dar det av flera anledningar ar fordelaktigt att kunna driva verksamheten under hela
vindkraftparkens livslangd. Tillstanden till vindkraftsanlaggningar ar som regel
tidsbegransade och da det i manga fall tar upp till tio-femton ar (ofta innefattande
beslut om forlangd igdngsattningstid) fran det att tillstdnd meddelas till dess att
verksamheten tas i drift kan det medféra att giltighetstiden inte motsvarar den tekniska
livslangden for de verk som uppforts. Teknikutvecklingen i branschen gar mycket
snabbt och de verk som faktiskt uppférs ar i normala fall mycket modernare &n de som
fanns pa marknaden nér tillstandet provades.

o Det ska bli enklare att andra villkor. Idag ar foérutsattningarna ar onodigt restriktiva nar
det galler att kunna fa villkor justerade, vilket medfor att manga ansokningar avslas
och att en hel tillstandsprévning maste initieras for ndgot som egentligen bara skulle
kunna hanteras genom en villkorsjustering.

e Regeringens eventuella tillatlighetsprévning ska goras innan forsta instans avgjort. Det
ar viktigt for att tillstAndsprocessen ska vara forutsebar.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB
et

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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