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Sammanfattning

I promemorian foreslés att omstéllningsstodet for foretag som fatt minskad
omsittning som en foljd av covid-19-pandemin utdkas med perioden
augusti-december 2020. Detta sker genom en ny forordning om
omstdllningsstdod for augusti-december 2020 som innehaller ytterligare
bestimmelser om sddant omstillningsstod som avses i lagen (2020:548)
om omstéllningsstod.

Omstéllningsstodet for augusti-december far i den nya forordningen i
huvudsak samma reglering som 1 befintliga forordningar om
omstéllningsstod. Enligt den foreslagna forordningen utgdr augusti—
oktober respektive november och december individuella stodperioder.

For att stod ska beviljas for augusti—oktober 2020 krivs att foretagets
nettoomsdttning  for  stddperioden  understeg 60 procent  av
nettoomsdttningen for referensperioden. For att stod ska beviljas for
november och december 2020 krivs att foretagets nettoomsittning for
stodperioden  understeg 70 procent av  nettoomsittningen  for
referensperioden.

Stod ges med sammanlagt maximalt 30 miljoner kronor fér bada
stodperioderna. Ansdkan om stdd ska ges in till Skatteverket senast den
31 mars 2021.

Andringarna foresls trida i kraft den 15 februari 2021.



1 Forslag till forordning om omstéillningsstod for
augusti—december 2020

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna forordning innehaller kompletterande bestimmelser om sédant
omstéllningsstdd som Skatteverket far ldmna till foretag enligt lagen
(2020:548) om omstallningsstod.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Omstillningsstdd far 1dmnas i enlighet med Europeiska kommissionens
beslut den xxx 2020 i drende SA.xxxx (2020/N).

Enligt kommissionens beslut far ett beslut av Skatteverket att bevilja
omstéllningsstdd inte fattas efter den 30 juni 2021.

Forordningens innehall

2 § I denna forordning finns bestimmelser om
— uttryck i forordningen (3 §),
— stodperioder och referensperioder (4 §),
— nér omstéllningsstdd far ldmnas (5-10 §§),
— vissa ombildningar (11 §),
— berdkning av omstillningsstdd (12—18 §§),
— hur ansokan ska goras (19 och 20 §§),
— utbetalning av omstéllningsstod (21 §),
— rétt att meddela foreskrifter (22 §), och
— anmélan om brott (23 §).

Uttryck i forordningen

3 § Uttryck som anvéinds i denna forordning har samma innebérd och
tilliampningsomrade som i lagen (2020:548) om omstéllningsstod.

Stodperioder och referensperioder

4 § Stodperioder enligt denna férordning ar

1. augusti—oktober 2020, och

2. november och december 2020.
En stodperiods motsvarande manader 2019 utgér stddperiodens
referensperiod.

Nir omstiillningsstod far limnas

5 § Ett foretag har efter ansokan rétt till omstillningsstdd for stodperioden
augusti—oktober 2020 om foretagets sammanlagda nettoomséttning for
stodperioden  understiger 60 procent av den sammanlagda
nettoomséttningen for referensperioden.

Ett foretag har efter ansdkan rétt till omstéllningsstod for stodperioden
november och december 2020 om foretagets sammanlagda



nettoomsdttning for stodperioden understiger 70 procent av den
sammanlagda nettoomséttningen for referensperioden.

6 § For att omstéllningsstod ska fa lamnas krivs dven att

1. nedgéngen i foretagets nettoomséttning for stddperioden sé gott som
uteslutande ar orsakad av effekterna av spridningen av sjukdomen
covid-19,

2. foretagets nettoomséttning uppgick till minst 250 000 kronor under
det rdkenskapsér som avslutats ndrmast fore den 1 maj 2020,

3. stodet for stodperioden, berdknat enligt 12—18 §§, uppgér till minst
5 000 kronor,

4. foretaget under perioden april 2020—juni 2021 inte verkstéller ett
beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvirv av egna aktier eller
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for &terbetalning till
aktiedgarna eller medlemmarna, och ett sddant beslut om virdedverforing
inte heller fattas av foretagets stimma, styrelse eller motsvarande organ
under denna period,

5. foretaget har gjort vad som skéligen kan krévas for att uttdmma
mojligheterna till forsdkringserséttning, skadestind och liknande
ersittning samt annat statligt stod for sddan forlorad omséttning eller
sddana kostnader som stodet beréknas pa,

6. foretaget inte har mottagit annat statligt stod for séddana fasta
kostnader som stodet beréknas pé, och

7. ansokan om stdd har inkommit till Skatteverket senast den
31 mars 2021.

Om rikenskapsaret som avses i forsta stycket 2 ar ldngre eller kortare dn
tolv manader, ska kravet pa minsta nettoomsattning justeras i motsvarande
man.

Om foretaget ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen  (1995:1554) giller vad som anges om
vardedverforingar i forsta stycket 4 dven det eller de moderforetag till
foretaget som ingar i koncernen.

Vad som anges om annat statligt stod i1 forsta stycket 5 géller inte stod
enligt forordningen (2021:000) om omséttningsstod till enskilda
néringsidkare for augusti-december 2020.

7 § Med nettoomsdtining avses intakter fran silda varor och utférda
tjdnster som ingéar i foretagets normala verksamhet med avdrag for
lamnade rabatter, mervéardesskatt och annan skatt som ar direkt knuten till
omsittningen, under fOrutsittning att intdkterna ar hanforliga till en
nédringsverksamhet som bedrivs i1 Sverige. Intdkter fran finansiella
instrument och valutahandel ingér dock inte i nettoomséttningen.

En intékt ska anses hénforlig till den manad som den hade ansetts belopa
sig pa om varje kalendermanad hade utgjort ett separat rakenskapsér for
foretaget, med tillimpning av de redovisningsprinciper som foretaget
tillampat for det rdkenskapséar som avslutats ndrmast fore den 1 maj 2020.

Om nettoomséttningen for en stodperiod eller referensperiod, vid en
berdkning enligt forsta och andra styckena, uppgar till ett negativt belopp
ska nettoomséttningen for perioden anses vara noll kronor.



8 § Omstillningsstdd far beviljas endast om foretaget har lamnat ett
skriftligt, undertecknat yttrande fran en revisor tillsammans med ansdkan.
Revisorn ska yttra sig dver foljande uppgifter i foretagets ansokan:

1. nedgéngen i foretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen for stodperioden och nettoomséttningen  for

referensperioden,

2. huruvida de villkor som anges i 6 § forsta stycket 1, 2 och 4 ar
upptyllda,

3.summan av foretagets fasta kostnader enligt 13-15 §§ for
stodperioden,

4.1 vilken omfattning foretaget har tagit emot sddan ersittning eller
sadant stdd som avses i 6 § forsta stycket 6 eller 16 §, och

5.nedgangen i foretagets bruttoresultat vid en jaimforelse mellan
bruttoresultatet for stodperioden och bruttoresultatet for referensperioden,
om foretaget ar ett sddant forlustforetag som avses i 18 § andra stycket.

Revisorn ska granska riakenskapsmaterial, sammanstéllningar och annat
underlag som ligger till grund for uppgifterna i ans6kan. Granskningen ska
utfoéras med professionell skepticism och vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kraver, med beaktande av vad som anges i tredje
stycket.

Revisorn ska granska de uppgifter i ansékan som yttrandet avser och
rapportera sina iakttagelser. Om det sokta omstillningsstodet uppgér till
minst 600 000 kronor, ska revisorn i stéllet bestyrka dessa uppgifter med
rimlig sikerhet.

Kravet pa yttrande fran revisor enligt forsta stycket géller inte om det
sokta omstéllningsstodet understiger 100 000 kronor och Skatteverket inte
enligt 8 § andra stycket lagen (2020:548) om omstdllningsstod har begéart
att foretaget ger in ett sadant yttrande.

Om ett foretag ansdoker om omstéllningsstéd for fler &n en stodperiod
enligt 4 § forsta stycket géller vad som anges i tredje och fjarde styckena
for respektive stodperiod var for sig.

9 § Omstillningsstdd far inte limnas om foretaget den 29 februari 2020
var ett foretag i svarigheter enligt artikel 2.18 i Europeiska kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken dessa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Omstillningsstdd fér inte heller limnas om foretaget vid tidpunkten for
provningen av ansdkan for respektive stodperiod

1. kan anses vara pa obestand,

2. har niringsforbud,

3.har skatte- eller avgiftsskulder som har Overldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, eller

4.4ar foremal for betalningskrav pa grund av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den
inre marknaden.

Om foretaget ar en juridisk person géller vad som anges i andra stycket 2
aven den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i
verksamheten.



10 § Om det sokta omstédllningsstddet for en eller bada stodperioderna
uppgér till ett sammanlagt belopp som dverstiger 1 miljon kronor krévs for
att omstéllningsstod ska ldmnas att foretaget lamnar foljande uppgifter om
sin verksamhet:

1. vilken kategori (sma eller medelstora respektive stora) foretaget hor
till enligt bilaga I till kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,

2. den region dér foretaget dr beldget pd NUTS 2-niva enligt bilaga 1 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26
maj 2003 om inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enheter (NUTS), i lydelsen enligt kommissionens forordning
(EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om &ndring av bilagorna till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 om
inrdttande av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter
(Nuts), och

3. foretagets verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva enligt bilaga 1 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1893/2006 av den
20 december 2006 om  faststillande av  den  statistiska
néringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om dndring av radets forordning
(EEG) nr 3037/90, i den ursprungliga lydelsen.

Den region respektive det verksamhetsomrade som ska anges enligt
forsta stycket 2 och 3 4r den region respektive det verksamhetsomrade som
storst andel av fOretagets nettoomséttning for det ridkenskapsér som
avslutats narmast fore den 1 maj 2020 kan hénforas till.

Sadan information som avses i forsta stycket ska ldmnas dven nir det
sokta omstéllningsstodet sammanlagt Gverstiger 100 000 kronor, om
foretaget dr verksamt inom

1. primér jordbruksproduktion i den mening som avses i artikel 2.5 i
kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och
i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
eller

2. fiskeri- och vattenbrukssektorn i den mening som avses i artikel 2.1 i
kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

Vissa ombildningar

11 § Om en enskild néringsidkare under perioden 1 augusti 2019-31 juli
2020 har overlatit hela naringsverksamheten till ett nybildat akticbolag
giller foljande. Vid tillimpning av 5 §, 6 § forsta stycket 1 och 3 samt 12 §
far den enskilda néringsidkarens sammanlagda nettoomsittning for
referensperioden anses utgdra aktiebolagets totala nettoomséttning for
denna period. Vid tillimpning av 6 § forsta stycket 2 far den enskilda
néringsidkarens nettoomséttning for det rdkenskapsdr som avslutats
ndrmast fore den 1 maj 2020 anses utgdra aktiebolagets totala
nettoomséttning for detta rakenskapsar.



Forsta stycket far endast tillimpas under forutsittning att

1. den enskilda néringsidkaren dger samtliga andelar i aktiebolaget vid
tidpunkten for provningen av ansdkan om omstéllningsstdd, och

2. omstéllningsstod for stodperioden inte soks av den enskilda
néringsidkaren eller ett annat aktiebolag som den enskilda néringsidkaren
dger samtliga andelar i.

Beriikning av omstillningsstod

12 § Omstillningsstdd ges med ett belopp som motsvarar en andel av
foretagets fasta kostnader for stodperioden. Andelen fasta kostnader for
stodperioden beréknas som den procentuella nedgangen i nettoomsattning
for stodperioden jamford med referensperioden, multiplicerad med 0,7.
Andelen fasta kostnader ska alltsé berdknas enligt f6ljande formel:

((nettoomséttningen for referensperioden — nettoomsittningen for
stodperioden) / nettoomsittningen for referensperioden) x 0,7

Om foretaget tillhor kategorin sma foretag enligt bilagal till
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, far andelen fasta kostnader for
stodperioden i stdllet berdknas som den procentuella nedgédngen for
stodperioden jaimford med referensperioden, multiplicerad med 0,75.

Vilken kategori foretaget tillhor enligt andra stycket ska beddmas med
utgéngspunkt i det rikenskapsar som avslutats ndrmast fore den 1 maj
2020.

Om stod enligt forsta eller andra stycket for en stodperiod uppgar till
minst 100 000 kronor, ges omstdllningsstod dven for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ansokan om
omstéllningsstod for den stodperioden. Sadant stod ges med hogst
10 000 kronor per stodberittigat foretag och stodperiod som stdd beviljas
for.

13 § Med fasta kostnader avses kostnader for

1. hyra och leasing, med avdrag for 1dmnade rabatter, om avtalstiden &r
minst sex manader,

2. rantor, med undantag for vinstandelsrantor och réntor enligt sidana
finansiella instrument som avses i 24 b kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229), till den del de overstiger ranteintikter for perioden,

3. vardeminskning pad anldggningstillgdngar samt nodvéndiga
reparationer och underhall av sddana tillgéngar,

4. fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift som foretaget ar skatt-
eller avgiftsskyldigt for,

5. forbrukning av vatten och elektricitet, med undantag for elektricitet
som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, avlopp,
internet och telefoni samt uppvérmning av lokaler,

6. tjénster som avser stddning, sophantering, larm och bevakning,

7. tjinster som avser tvitt av textilier, till den del kostnaden inte &r
beroende av méngden textilier eller liknande, om avtalstiden &r minst tre
manader,
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8. forsdkringar mot  ekonomisk  forlust genom  sakskada,
ersittningsskyldighet eller ren formdgenhetsskada i dvrigt,

9. djurfoder,

10. franchiseavgifter,

11. offentligrattsliga tillstind samt &terkommande tillsyns- och
kontrollavgifter som betalas for en viss tidsperiod,

12. royalties och licensavgifter for immateriella réttigheter, och

13. farledsavgifter inom sjofart, till den del avgiften inte dr beroende av
antalet passagerare eller lasten ombord fartyget.

Kostnaden for virdeminskning pa anldggningstillgdngar enligt forsta
stycket 3 utgdrs av foretagets planmissiga avskrivningar av
anldggningstillgangar enligt rdkenskaperna.

Sadana avgifter som avses i forsta stycket 10 och 12 ska inte raknas som
fasta kostnader till den del avgiften dr beroende av forsiljningsvolym eller
liknande.

14 § Som fasta kostnader réknas inte kostnader som

1. ar mojliga for foretaget att undvika genom sadana atgdrder som
skiligen kan krdvas vid en plotslig nedgéng i produktionen eller
omséttningen av varor eller tjanster,

2. utgbrs av ingdende mervardesskatt som foretaget har rétt att gora
avdrag for enligt 8 kap. mervérdesskattelagen (1994:200) eller fa
aterbetald enligt 10 kap. samma lag,

3. ar hanforliga till forbrukning av brénsle for uppvarmning av lokaler
eller elektricitet enligt 13 § 5 till den del sddan forbrukning ger rétt till
skattebefrielse enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

4. ar hanforliga till en verksamhet som bedrivs i utlandet,

5. motsvaras av en intdkt hos ndgon som ingar i samma koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), eller

6. ar hianforliga till verksamhet som inte utgor nédringsverksamhet enligt
13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).

15 § Vid tillimpning av 12 § ska en kostnad anses hénforlig till den ménad
som den hade ansetts belopa sig pa om varje kalenderménad hade utgjort
ett separat rdkenskapsidr for foretaget, med tillimpning av de
redovisningsprinciper som foretaget tillimpat for det rikenskapsar som
avslutats ndrmast fore den 1 maj 2020.

16 § Omstéllningsstodet ska minskas med belopp som foretaget fatt eller
kommer att fa i

1. forsdkringsersattning, skadestdnd och annan liknande erséttning for
sadan forlorad omséttning eller sddana kostnader som omstéllningsstodet
berdknas pa, eller

2.annat statligt stod for sadan forlorad omséttning som
omstillningsstddet berdknas pa.

Forsta stycket 2 ska inte tillimpas pd stod enligt forordningen
(2021:000) om omséttningsstdd till enskilda néringsidkare for augusti—
december 2020.

17 § Omstéllningsstod ges med hogst 30 miljoner kronor per stodberéttigat
foretag.



Om flera foretag i en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554) dr beréttigade till omstéllningsstdd,
avser det maximala stodet hela koncernen och fordelas pa respektive
stodberittigat foretag i forhallande till storleken pé det omstillningsstod
foretaget hade varit beréttigat till utan tillimpning av forsta stycket.

Om ett foretag ansdker om omstéllningsstod for fler &n en stddperiod
enligt 4 § forsta stycket géller maxbeloppet enligt forsta stycket det totala
omstéllningsstddet for bada stodperioderna.

18 § Om foretaget ar ett forlustforetag géller foljande. Utdver vad som
foljer av Ovriga bestimmelser i denna forordning far omstéllningsstdd inte
lamnas med ett belopp som Overstiger den nominella nedgangen i
bruttoresultat for stddperioden jamfort med referensperioden.

Ett foretag anses vara ett forlustforetag om

1. foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rikenskapsar som avslutats ndrmast fore den 1 maj 2020,
eller

2. stodet for stodperioden, berdknat enligt 12—17 §§, Overstiger den
nominella nedgéngen i nettoomsattning for stddperioden jamfort med
referensperioden.

Med bruttoresultat avses nettoomsittningen enligt 7 § minskad med
periodens inkop av révaror, fornddenheter och handelsvaror samt justerad
for periodens fordndring av lager av produkter i arbete, féardiga varor och
pagaende arbete for ndgon annans rékning.

Med rérelseresultat fore finansiella poster avses érets resultat fore

— skatter,

— bokslutsdispositioner,

— réntor och liknande intédkter och kostnader,

— nedskrivningar av finansiella anldggningstillgangar och kortfristiga
placeringar, och

—intdkter frdn andelar i koncernforetag, intresseforetag, gemensamt
styrda foretag och andra foretag som det finns ett dgarintresse i samt ovriga
vardepapper och fordringar som ar anldggningstillgangar.

Hur ansokan ska goras

19 § En ansdkan om omstillningsstod ska goras elektroniskt pa ett av
Skatteverket faststdllt formulér.

20 § Om flera foretag som vid tidpunkten for ansdkan ingar i en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554)
ansdker om omstéllningsstod, ska ansokningarna ges in samtidigt. Dessa
foretag ska ockséa ldmna uppgifter om koncernstrukturen.

Utbetalning av omstéillningsstod

21§ Om det finns ett Overskott pd skattekontot efter att ett
omstéllningsstdd  krediterats enligt 7§ lagen (2020:548) om
omstillningsstod, ska det 6verskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
det konto som har registrerats hos ett bank- eller kreditmarknadsforetag
enligt 14 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

11
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Riitt att meddela foreskrifter

22 § Skatteverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen
(2020:548) om omstéllningsstod och denna forordning.

Anmilan om brott

23§ I 18 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261) finns en
skyldighet for Skatteverket att till dklagare anméla brott enligt lagen
(2020:548) om omstéllningsstod.

Denna forordning tréder i kraft den 15 februari 2021.



2 Bakgrund

2.1 Befintlig reglering om omstéllningsstod

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
medfor inte enbart humanitéra konsekvenser utan dven ekonomiska. Det
bedoms att den svenska BNP-tillvixten blir ligre 2020 pd grund av
virusutbrottet 4n vad som annars hade varit fallet. Spridningen av viruset
har lett till beteendefordndringar och restriktioner samt generellt storre
osékerheter i ekonomin vilket i sin tur har lett till kdnnbara ekonomiska
konsekvenser for svenska foretag. Sammantaget beddms det nya
coronaviruset fa betydande ekonomiska konsekvenser for bade enskilda
branscher och den ekonomiska tillvixten. For svensk tillvixt och
konkurrenskraft dr det av avgérande betydelse att de negativa effekterna
av spridningen av coronaviruset sé langt som mojligt begrdnsas. Flera
atgarder har vidtagits for att ddmpa de ekonomiska effekterna och
effekterna for foretag i samhéillet.

En av de vidtagna étgérderna dr inforandet av ett omstéllningsstod till
foretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset. Syftet
med omstéllningsstodet ar att lindra de ekonomiska konsekvenserna av
spridningen av sjukdomen covid-19 och gora det mdjligt for foretag att
overbrygga den akuta krisen samt underldtta for foretag att stélla om och
anpassa sin verksamhet (prop. 2019/20:181 s. 26).

Den 22 juni 2020 tridde lagen (2020:548) om omstillningsstdd i kraft.
Lagen innehdller i huvudsak grundliggande bestaimmelser om vilka
foretag som kan ha ritt till omstdllningsstod samt forfarandet hos
Skatteverket. Av 2 § forsta stycket lagen om omstdllningsstod framgér
bla. att ratt till omstdllningsstod har foretag som bedriver sadan
niringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och &ar godkdnda for F-skatt enligt 9kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Kravet pa F-skatt giller dock inte
bland annat vissa ideella organisationer som &r undantagna frén
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

Lagen om omstéllningsstod kompletteras av forordningen (2020:552)
om omstéllningsstod for mars och april 2020 respektive forordningen
(2020:838) om omstallningsstdd fér maj—juli 2020. I férordningarna anges
bl.a. ndr omstéllningsstdd ldmnas och hur berdkningen ska goras. Enligt
forordningarna ir en grundldggande forutsittning for stod att foretagets
nettoomséttning for stodperioden i viss man understiger den sammanlagda
nettoomsittningen for motsvarande period foregdende ar, den s.k.
referensperioden. For stodperioden mars och april krivs att
nettoomséttningen understiger 70 procent av nettoomséttningen for
referensperioden. For stodperioderna maj respektive juni och juli krévs att
omsittningstappet overstiger 40 respektive 50 procent.

Enligt forordningarna &r ett ytterligare krav for stod att nedgéngen i
nettoomsdttning sa gott som uteslutande ar orsakad av effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-19. Det krdvs dven att foretaget under det
nidrmast foregdende rikenskapsaret hade en nettoomsittning pa minst
250 000 kronor och att stodet uppgar till minst 5 000 kronor. Vidare far
foretaget under viss period inte verkstilla ett beslut om vinstutdelning,
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gottgdrelse, forvirv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden for aterbetalning till aktieigarna eller medlemmarna, och ett
sadant beslut om virdedverforing far inte heller fattas av foretagets
stimma, styrelse eller motsvarande organ under denna period. Dérutéver
krévs att foretaget gjort vad som skiligen kan krévas for att uttdmma
mojligheterna till forsékringsersittning, skadestind och liknande
ersittning samt annat statligt stod for sadan forlorad omséttning eller
sddana kostnader som stodet beréknas pa.

Enligt forordningarna ges stéd med ett belopp som motsvarar en andel
av foretagets fasta kostnader for respektive stddperiod. Andelen fasta
kostnader berdknas som den procentuella nedgangen i nettoomséttning for
stodperioden jamford med referensperioden, multiplicerad med 0,75. Vad
som utgér fasta kostnader anges genom en uttdmmande upprikning i
forordningarna. Bland annat omfattas hyra och leasing, réntor och
virdeminskning pé anldggningstillgadngar. Avrékning ska ske for bland
annat forsdkringsersittning och annat statligt stod for saddan forlorad
omsittning eller sddana kostnader som omstéllningsstddet berdknas pa.
Detta giller oavsett om ersdttningen eller stodet upptagits i foretagets
nettoomséttning for stodperioden. Stdd ges med hogst 150 miljoner kronor
for stodperioden mars och april, 75 miljoner kronor for stddperioden maj
respektive 8 miljoner kronor for stddperioden juni och juli. Om foretaget
ingdr i en koncern avser dessa belopp koncernen som helhet. Det finns
dven sérskilda regler som begrénsar ritten till stod for s.k. forlustforetag.

2.2 EU:s statsstodsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget,
innehéller regler som ska sdkerstilla en vél fungerande konkurrens pa den
inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser om statligt stod.
Bestdmmelserna aterfinns i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget och har till
syfte att forhindra att konkurrensférhallandena inom unionen snedvrids
genom att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion
ekonomiskt. Dessa bestimmelser maste beaktas vid utformningen av nya
forfattningar.

Enligt artikel 107.1 &r i princip allt statligt stod forbjudet, om stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Kommissionen kan efter provning forklara att en statlig
stodatgédrd anses forenlig med den inre marknaden enligt vissa kriterier
som anges i artikel 107.2 och 107.3. Medlemsstaterna ska enligt artikel
108.3 anmila planer p& att vidta eller &ndra stodatgérder till
kommissionen. Innan kommissionen har gett sitt godkdnnande fér
atgirden inte vidtas.

Konsekvenserna av att inte folja bestimmelserna avseende
genomforandeférbudet hanteras i lagen (2013:388) om tillimpningen av
Europeiska unionens statsstodsregler. Statligt stod som ldmnas i strid med
genomforandeforbudet ska aterkravas fran stodmottagaren jamte rénta sa
att konkurrensforhallandet aterstills.



Av artikel 107.3 b i EUF-fordraget framgar att stod for att avhjdlpa en
allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi kan anses forenligt med den
inre marknaden. Stdd kan dérfor, efter en provning av kommissionen i
varje enskilt fall, ges for att avhjdlpa en allvarlig storning i medlemsstatens
ekonomi. I kommissionens meddelande den 20 mars 2020 om en tillfallig
ram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin under det pagaende
utbrottet av covid-19 (2020/C 91 1/01), bendmnt det tillfdlliga ramverket,
anger kommissionen foljande. Med hénsyn till att covid-19-utbrottet
paverkar alla medlemsstater och att de atgdrder for att begrinsa
spridningen som medlemsstaterna har vidtagit paverkar foretagen, kan
statligt stod anses berittigat och forklaras forenligt med den inre
marknaden pé grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget under en
begrinsad tid, for att avhjilpa den likviditetsbrist som foretag drabbats av
och sikerstilla att de stérningar som orsakats av covid-19-utbrottet inte
undergraver foretags livskraft, sirskilt sma och medelstora foretag.

Det tillfdlliga ramverket har reviderats vid flera tillfillen. Genom
kommissionens meddelande den 13 oktober 2020 om en fjarde dndring av
det tillfdlliga ramverket (2020/C 340 1/01) infordes ett sdrskilt avsnitt for
stod for fasta kostnader (avsnitt 3.12). Enligt de nya reglerna kan st6d som
ges for fasta kostnader godkinnas enligt artikel 107.3 b i EUF-fordraget
om vissa angivna villkor &r uppfyllda. Bla. kridvs att foretagets
nettoomséttning minskat med minst 30 procent, att stodnivan inte
overskrider 70 procent av de icke tickta fasta kostnaderna och att stodet
inte overstiger 3 miljoner euro per foretag.

Det befintliga omstéllningsstodet har godkédnts av kommissionen genom
beslut den 11 juni 2020 i d&rende SA.57372 (2020/N) samt den 12 oktober
2020 i drende SA.58631 (2020/N) respektive SA.58822 (2020/N). Stodet
for stodperioderna mars och april samt maj har godkénts enligt artikel
107.2 b i EUF-fordraget (stod for att avhjdlpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella héndelser). Stodet for
stodperioden juni och juli har godkénts enligt artikel 107.3 b i EUF-
fordraget.

3 Omstéllningsstod for augusti—
december 2020

3.1 Forlangning

Promemorians forslag: Omstillningsstodet utokas med perioden
augusti—-december 2020 genom en ny férordning om omstéllningsstod
for augusti—-december 2020.

Den nya forordningen trider i kraft den 15 februari 2021.

Skilen for promemorians forslag: Omstéllningsstodet infordes i syfte
att lindra de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av sjukdomen
covid-19 och gora det mojligt for foretag att Gverbrygga den akuta krisen
samt underlétta for foretag att stilla om och anpassa sin verksamhet.
Omstéllningsstodet dr en av flera dtgidrder som vidtagits for att stodja
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foretagen under den pdgdende pandemin. Exempel pa andra atgirder som
vidtagits &dr stod vid korttidsarbete, omséttningsstod till enskilda
néringsidkare, hyresstod till utsatta branscher och mgjlighet till anstand
med skatteinbetalningar.

Nar omstéllningsstodet forlaingdes for perioden maj—juli 2020
konstaterades att det tidigare forelegat en osdkerhet kring pandemins
utveckling men att det nu stod klart att pandemin &ven under denna period
haft en betydande péverkan pa ménga foretag och att det dérfor fanns skal
att forlanga omstéllningsstodet ytterligare.

Under ménaderna augusti och september har en viss forbattring skett i
den allménna ekonomiska utvecklingen jamfort med foregdende manader.
Aven det befintliga statistiska underlaget for oktober tyder pa en liknande
utveckling. I slutet av oktober forvérrades dock pandemin, vilket medfort
en skdrpning av restriktionerna. Mot denna bakgrund forvéntas aterigen en
forsamrad ekonomisk utveckling under november och december.

Pandemin péaverkar olika foretag och branscher pé vitt skilda sétt. Det
finns ett stort antal foretag som péaverkats svart av pandemin dven under
perioden  augusti-december. Genom sin utformning beddms
omstéllningsstodet pé ett &andamalsenligt sétt stodja foretag som drabbats
av stora omstéllningstapp och som har problem att ticka sina fasta
kostnader. Mot denna bakgrund gors beddmningen att det finns skil att
utdoka omstillningsstddet med ytterligare fem manader, dvs. for perioden
augusti—-december 2020. Stddet bor utformas i enlighet det temporira
regelverket for statsstod.

Omstéllningsstodet for de ytterligare ménaderna bor regleras i en ny
forordning som bendmns forordning om omstéllningsstod for
augusti—december 2020. Den nya férordningen bedéms kunna trada i kraft
tidigast den 15 februari 2021.

Dialog pagéar med EU-kommissionen om ett forstarkt stod for perioden
juni till juli baserat pa artikel 107.2 b i EUF-fordraget. Beroende av
utgéngen av dessa diskussioner kan det bli aktuellt att 6verviga ytterligare
perioder med forstirkt stod.

Forfattningsforslag

Forslaget genomfors genom inférande av en ny forordning om
omstéllningsstod for augusti—-december 2020.

3.2 Utformning av stddet

Promemorians forslag: Stodordningen baseras pa de regler som géller
for mars—juli 2020 enligt de befintliga forordningarna om
omstéllningsstod.

Perioden augusti—oktober utgér en stddperiod. Rétt till stod for
perioden fOrutsétter att foretagets nettoomséttning for stodperioden
understiger 60 procent av nettoomséttningen for referensperioden.

Perioden november och december utgdr en separat stodperiod. Rétt
till stod for denna period forutsitter att foretagets nettoomséttning for
stodperioden understiger 70 procent av nettoomsittningen for
referensperioden.




Stodet ska sokas senast den 31 mars 2021.

I de fall reglerna om stod forutsdtter att foretaget har ett tidigare
rakenskapsér hinvisas till det rdkenskapsar som avslutats ndrmast fore
den 1 maj 2020.

Ytterligare forutsittning for stod r att foretagit inte tagit emot annat
statligt stod for sadana fasta kostnader som stddet beréknas pa.

Foretaget behdver inte uttdmma mojligheterna till stod enligt den
kommande forordningen om omséttningsstdd  till  enskilda
néringsidkare for augusti-december 2020.

Om det sokta beloppet dverstiger 1 miljon kronor eller foretaget &r
verksamt inom sektorerna for primér jordbruksproduktion, vattenbruk
eller fiske och det sokta beloppet overstiger 100 000 kronor, ska
foretaget &dven ldmna sddan ytterligare information som
statsstodsregelverket kréver.

I de fall ett yttrande fran revisor krévs ska revisorns granskning goras
i enlighet med standarden for s.k. granskningsintyg. Uppgar det sokta
beloppet till minst 600 000 kronor kravs i stillet att granskningen gors
i enlighet med vad som géller for s.k. bestyrkandeintyg.

Den maximala stodnivan ar 70 procent av de fasta kostnaderna.
Tillhor foretaget kategorin smd foretag enligt den allménna
gruppundantagsforordningens definition &r den maximala stodnivan 75
procent.

Stod ges med maximalt sammanlagt 30 miljoner kronor for bada
stodperioderna.

Skilen for promemorians forslag: Det nya stodet dr ett sidant
ekonomiskt stdd till féretag vars nettoomséttning har minskat i storre
omfattning till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19 som avses i
1§ lagen om omstéllningsstdod. Lagens bestimmelser blir ddrmed
tillimpliga pa stddet utan att det krévs ndgon &ndring av den. Det innebér
att Skatteverket kommer att prova dven dessa ansdkningar och d& ha
tillgéng till samma kontrollméjligheter som finns for det ursprungliga
stodet. Aven Aaterkravs- och straffbestimmelserna i lagen om
omstéllningsstod kommer att vara tillimpliga for utbetalningar som avser
de nya perioderna.

Vad giller de foreskrifter som inte regleras i lag kommer, som angetts i
avsnitt 3.1, det nya stddet att regleras i en sdrskild forordning. Denna
forordning bor som utgédngspunkt sd ldngt som mojligt spegla de
bestimmelser som finns i de befintliga forordningarna om
omstéllningsstdd.

I syfte att hélla nere den administrativa bordan for foretagen och
Skatteverket bor antalet stddperioder vara fa.

Det ursprungliga omstéllningsstodet for mars och april forutsatte ett
nettoomsdttningstapp som overstiger 30 procent. Denna grins har
sedermera hdjts till 40 procent for maj respektive 50 procent for juni och
juli. Hojningarna kunde motiveras med att det finns skil att hoja kraven ju
langre tid som gar fran pandemins utbrott i takt med att ldget forbéttras.
Som angetts ovan i avsnitt 3.1 fortsatte den positiva ekonomiska
utvecklingen under augusti—oktober. Detta dr en omstidndighet som talar
for att gransen bor ligga kvar pa samma niva som tidigare. Pandemins
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utveckling frdn och med senare delen av oktober méste dock sérskilt
beaktas. Med hénsyn till att situationen for manga foretag nu forvérras ar
det angeldget att fler foretag omfattas av forlingningen for
oktober— december. Mot denna bakgrund boér méanaderna augusti—oktober
utgodra en stddperiod och omfatta foretag vars nettoomsattning understiger
60 procent av nettoomsittningen for referensperioden (dvs. ett tapp som
overstiger 40 procent). November och december bor utgdra en separat
stodperiod och omfatta foretag vars nettoomséttning understiger
70 procent av nettoomséttningen for referensperioden (dvs. ett tapp som
overstiger 30 procent).

Enligt de befintliga forordningarna for tidigare perioder krdvs att
foretaget forst har uttdmt mojligheterna till bl.a. forsakringserséttning och
annat statligt stod for sddan forlorad omsittning eller sddana kostnader
som stddet berdknas pa. En liknande regel bor gélla dven for det nu
aktuella stodet. Det foreslagna stodet berdknas dock kunna sékas samtidigt
som det aviserade omséttningsstodet till enskilda néringsidkare for
perioden augusti—december. Det bor dock inte krdvas att en enskild
nédringsidkare som vill soka omstéllningsstod forst har sokt
omsittningsstdod. Stéd enligt den kommande forordningen om
omséttningsstdd till enskilda niringsidkare for augusti—december 2020 bor
darfor undantas fran det aktuella kravet.

I de befintliga forordningarna om omstillningsstdd finns en sérskild
berékningsregel som tillimpas néir en enskild niringsidkare har dverlatit
hela verksambheten till ett nybildat aktiebolag. Regeln mojliggdr bl.a. for
aktiebolaget att i vissa fall tillgodordkna sig den nettoomséttning som dgde
rum hos den enskilda néringsidkaren under referensperioden. For att
motsvarande ska gélla enligt den nya férordningen behover regeln justeras
pa sa vis att den ska tillimpas pa verksamhetsoverlatelser som skett under
perioden 1 augusti 2019-31 juli 2020.

Flera av reglerna forutsétter att foretaget har ett tidigare rdkenskapsar.
Detta géller bl.a. regeln om att nettoomsittningen under foregdende
rakenskapsdr maste uppgd till ett visst ldgsta  belopp,
periodiseringsreglerna for nettoomsittning respektive fasta kostnader och
regeln om forlustforetag. 1 de befintliga forordningarna om
omstéllningsstdd hinvisas till det rikenskapsér som avslutats ndrmast fore
den 1 januari 2020. Denna tidpunkt var ldmplig i forhéllande till de
befintliga forordningarna med hédnsyn till att Skatteverkets kontroll
underlédttas om foretaget hunnit bade deklarera det senast avslutade
rakenskapsdret och revidera rikenskaperna ndr ansdkan om
omstillningsstdod provas. Eftersom ett flertal manader har gatt sedan de
befintliga forordningarna infordes kan griansen for det senast avslutade
rdkenskapséret flyttas fram nagot for det forlangda stodet. Det bedoms
vara tillrdckligt for Skatteverkets kontroll att det foregaende
rdkenskapséret avslutats fore den 1 maj 2020.

Enlig 5 § forsta stycket 5 lagen om omstéllningsstod ska foretaget 1dmna
ett skriftligt undertecknat yttrande frdn revisor om det sokta
omstillningsstodet uppgér till minst 100 000 kronor. Vilka ndrmare krav
som stills pd revisorns granskning anges i respektive forordning om
omstéllningsstod. For den nu foreslagna forldngningen gors bedomningen
att kraven bor motsvaras av vad som géller for omstéllningsstodet for maj
manad. Revisorn ska dirmed som utgangspunkt granska och rapportera



sina iakttagelser, vilket ar ett uttryck for att revisorns granskning ska f6lja
standarden SNT 4400 (Uppdrag att utfora granskning enligt sérskild
overenskommelse rorande finansiell information). Om det sokta
omstéllningsstdodet uppgar till minst 600 000 kronor ska revisorn i stéllet
bestyrka uppgifterna med rimlig sdkerhet, vilket ar ett uttryck for att
revisorn ska genomfora granskningen i enlighet med standarden ISA
(International Standards on Auditing). Dessa nivéder framstar som vil
avvidgda med beaktande av bdde behovet av en effektiv kontroll och
behovet av att hélla den administrativa bordan sé 1ag som mojligt.

Som angetts i avsnitt 2.2 innehdller det sérskilda ramverket numera
riktlinjer som specifikt tar sikte pa stdd for fasta kostnader. Det beddms att
en forutséttning for att stodet ska kunna godkéinnas enligt artikel 107.3 b i
EUF-fordraget ar att stodet utformas i enlighet med dessa riktlinjer.

Enligt det tillfélliga ramverket far stod beviljas senast den 30 juni 2021.
For att Skatteverket ska ges mojlighet att klara detta bor sista datum for att
soka stodet vara den 31 mars 2021.

Enligt de befintliga forordningarna om omstdllningsstod ska annat
statligt stod for sddana fasta kostnader eller sddan forlorad omséttning som
stodet berdknas pa avrdknas. Det tillfalliga ramverket kraver dock att
stodet inte kumuleras med annat stod for samma stodberittigande
kostnader. En forutsittning for att ett foretag ska kunna fa
omstéllningsstddet for augusti—-december bor dérfor vara att foretaget inte
tagit emot annat statligt stod for siddana fasta kostnader som stddet
beriknas pa. Aven avrikningsbestimmelsen bor utformas i enlighet med
detta, dvs. avridkning for annat stod ska endast ske om stddet berdknas pa
samma forlorade omséttning. Om ett foretag som ansoékt om eller fatt
omstéllningsstdd beviljas annat statligt stod for sddana fasta kostnader som
omstéllningsstodet berdknas pa ar detta ett dndrat forhallande som ska
anmailas till Skatteverket. Underldtenhet att anméla dndrade forhallanden
kan medfora straffansvar.

Det tillfalliga ramverket kriaver vidare att stddnivan i normalfallet &r
hogst 70 procent av de icke tickta kostnaderna. Hogre stodniva tillats dock
for foretag som tillhor kategorin smé foretag enligt den definition som
anges i bilaga I till kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (den allménna
gruppundantagsférordningen). Definitionen omfattar foretag som
sysselsitter farre 4n 50 personer och vars omséttning eller
balansomslutning inte Overstiger 10 miljoner euro per &ar. Enligt de
befintliga férordningarna om omstéllningsstod dr den maximala stodnivan
for foretag som forlorat all omséttning jamfort med referensperioden
75 procent. I den nya stodordningen bor i enlighet med det tillfdlliga
ramverket nivan darfor sdnkas till 70 procent, féorutom for foretag som
tillhor kategorin smé foretag. For saddana foretag bor den maximala
stodnivan dven fortsdttningsvis vara 75 procent. Ingar foretaget i en
koncern bdr koncernen som helhet uppfylla kraven for den hogre
stodnivan.

Enligt det tillfdlliga ramverket maste medlemsstaterna inom 12 ménader
fran beviljandet offentliggdra relevant information om varje individuellt
stod 6ver 100 000 euro. Detsamma géller stod 6ver 10 000 euro till foretag
inom primér jordbruksproduktion-, fiskeri- och vattenbrukssektorerna.
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Den information som ska lamnas ar de uppgifter som anges i bilaga III till
den allmédnna gruppundantagsférordningen. Detta innefattar viss
information som Skatteverket normalt sett inte har tillgang till, bla.
information om vilken storlekskategori foretaget ska hénforas till, vilken
region foretaget dr beldget pa (Nuts II-nivd) och foretagets
verksamhetsomrdde (Nace-gruppnivd). En fOrutsdttning for att
omstillningsstdd ska beviljas bor dérfor vara att foretaget lamnar denna
information for det fall det sokta omstéllningsstodet uppgar till sédana
belopp att Skatteverket ska rapportera det individuella stodet. For att
forenkla hanteringen bor dock beloppen i férordningen uttryckas i svenska
kronor. Gréanserna bor dérfor vara 1 miljon kronor respektive 100 000
kronor for foretag inom sektorerna for primér jordbruksproduktion och
fiskeri och vattenbruk.

Ett ytterligare krav enligt det tillfdlliga ramverket &r att stodet inte
overstiger 3 miljoner euro per foretag, vilket inkluderar annat stéd som
godkénts enligt avsnitt 3.12 1 det tillfalliga ramverket. Takbeloppet for det
nya stodet bor darfor vara sammanlagt 30 miljoner kronor for bada
stodperioderna.

I Ovriga delar foreslas den nya forordningen, som ndmnts ovan,
motsvara de Dbefintliga forordningarna  om  omstéllningsstod.
Utgangspunkten ar dérfor att forordningsmotiven for forordningen
(2020:538) om omstillningsstdd for mars och april 2020 (Fm 2020:8) i
visentliga delar ska kunna tjina som vigledning dven for den nya
forordningen.

Forfattningsforslag

Forslagen behandlas i den foreslagna forordningen om omstillningsstod
for augusti—-december 2020.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

4.1 Syfte och alternativa ldsningar

Syftet med forslaget dr att kompensera foretag som drabbats av stora
omsittningstapp till £6ljd av covid-19-pandemin. Forslaget bedoms vara
ett effektivt sitt att underlitta for foretag som kortfristigt har problem med
att ticka sina fasta kostnader. Med stddet far dessa fOretag bittre
mojligheter att stélla om till de forutséttningar som géller under pandemin.
Om forslaget inte genomfors finns en risk att foretag som i grunden &r
livskraftiga tvingas ldgga ner sin verksambhet eller minska antalet anstillda
pa grund av att inkomsterna inte ticker de fasta kostnaderna.



4.2 Offentligfinansiella effekter

I tabell 1 redovisas &versiktligt de foretag som é&r aktuella for
omstéllningsstddet. Tabellen bygger pa statistik fran databasen FRIDA.
Det finns sammanlagt ca 1,2 miljoner foretag i Sverige, vilka bedrivs som
aktiebolag, handelsbolag eller enskild nédringsverksamhet. Cirka
320 000 foretag har noll omsittning, vilket avgrinsar antalet foretag till ca
880 000 stycken. I denna promemoria foreslas att det ska finnas en
omséttningsgrans péd 250 000 kronor per &r och att de foretagen ar
godkédnda for F-skatt for att ett foretag ska kunna ansdka om och beviljas
omstéllningsstdd. Denna grins begrdnsar antalet foretag till ca
470 000 stycken och definierar den population som ar utgangspunkten for
de offentligfinansiella berdkningarna.

Tabell 1 Antal foretag som bedéms kunna ansdka om och beviljas
omstéllningsstod vid en grins pa 40 resp. 30 procent i
omsattningstapp

Antal foretag | Avgransning Kommentar

Hela ekonomin paverkas av Coronakrisen,
men alla foretag foreslas inte kvalificera till
Ca 1200000 | Ingen omstallningsstod.

Utesluter de som
redovisar noll,

Ca 880 000 omséttning.

Bor inte vara aktuella for omstéllningsstod.

Utesluter de som har en
arlig omsattning under
250 000 kr och &r inte
Ca 470000 godkanda for F-skatt.

Det &r denna population som &r
utgangspunkten for de offentligfinansiella
berdkningarna.

Antal féretag med
omsattningstapp storre
an 40 % i augusti-

De branscher som beddms paverkas mest 4r
hotell- och restaurang, transport, resor,
detaljhandel exkl. livsmedel samt kultur-

Ca 30000 oktober och ndjeshranschen.

Antal féretag med

omsattningstapp storre

an 30 % i november-
Ca 45000 december

Kalla: FRIDA och egna berdkningar.

For att kunna fa omstéllningsstod ska foretaget ha tappat mer an 40 procent
av sin omséttning under augusti-oktober 2020 jadmfort med samma period
forra aret eller mer &dn 30 procent av sin omséttning under november och
december 2020 jamfort med samma period forra aret. Omstéllningsstod
ges dérefter med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta
kostnader. Andelen beriknas som 70 procent av foretagets procentuella
omséttningstapp. Om foretaget tillhor kategorin smé foretag enligt den
allménna gruppundantagsfoérordningens definition, andelen berdknas som
75 procent av foretagets procentuella omsittningstapp. Stddet kan dock
hogst vara 30 miljoner kronor eller ett belopp som motsvarar den
nominella nedgéngen i nettoomséttningen for de tva stodperioderna.

De offentligfinansiella berdkningarna bygger pé lopande statistik och
indikatorer 6ver den konjunkturella utvecklingen och uppgifter fran
Skatteverket. Den offentligfinansiella berdkningen utgar frén analyser av
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mervérdesskattedeklarationerna under perioden augusti—september. Det
finns i dag ingen tillgénglig statistik Over foretagens mervérdes-
skattedeklarationer frdn oktober ménad eller senare. Utvecklingen i
oktober manad antas vara likartad med utvecklingen i juli manad. Vidare
antas utvecklingen i november och december vara likartad med
utvecklingen i april och maj.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset ar
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher &r
extra hért drabbade. Exempel p& sddana branscher &r hotell- och
restaurangbranschen, resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln
exklusive livsmedel samt kultur- och ndjesbranschen.

Sammantaget bedoms att ca 30000 foretag kommer att fa
omstéllningsstdod for perioden augusti—oktober, vilket &r ca 6 procent av
de ca 470 000 foretag som utgor populationen for stodet. Vidare bedoms
att ca 45000 foretag kommer att fi omstéllningsstod for perioden
november till december perioden, vilket dr ca 10 procent av populationen
for stodet.

For perioden mars och april har 23 800 foretag ansokt om
omstillningsstdd pa sammanlagt ca 4 miljarder kronor. Det genomsnittliga
omsittningstappet for de foretag som ansokt om stdd ar 48 procent. Det
genomsnittliga beloppet som sokts dr ca 160 000 kronor per foretag. De
flesta foretag dr sma och har mellan 1 och 9 anstéllda. Stora foretag med
fler an 250 anstillda star endast for 0,5 procent av ansdkningarna, men
beloppsmissigt star de for ca 39 procent av det ansokta beloppet.

FRIDA-databaserna innehéller bl.a. taxerings- och SRU-data
(standardiserade rikenskapsutdrag) fran Skatteverket. Med utgangspunkt
i dessa uppskattas de fasta kostnaderna for samtliga foretag. Detta
kombineras med mervérdesskattedeklarationerna under perioderna april,
maj och juli—september 2020 jamf{ort med samma period forra éret. Fran
mervirdesskattedeklarationerna uppskattas hur ménga foretag som
uppfyller de beloppsmaéssiga kriterierna for omstéllningsstodet och andel
av omsittningstappet for respektive period. Berdkningen bygger darefter
pa antagandet att ca hilften av de foretag som uppfyller de beloppsmaéssiga
kriterierna ocksé ansdker om stodet. Antagandet om hur ménga foretag
som kommer att ansbka om stodet bygger delvis pa utfallet av
omstéllningsstddet hittills. Bedomningen ar osdker. Utfallen av tidigare
stodperioder sa hdr langt visar att farre dn hélften faktiskt ansoker, vilket
innebdr att kostnaden kan komma att bli 1gre om detta monster géller d&ven
for forslagen i denna promemoria. Det finns emellertid ocksa skil att
andelen som ansoker kan komma att vara storre dn tidigare, t.ex. att krisen
har visat sig vara utdragen och att kinnedomen om stdédet ér storre. Den
sammanlagda offentligfinansiella effekten for den foreslagna
forlingningen beriiknas uppga till 14 miljarder kronor. Atgérden foreslas
vara begrinsad till fem manader under 2020, men i praktiken kommer
stodet att betalas ut under 2021.

Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner ar de 14 miljarder
kronorna en offentligfinansiell bruttoeffekt, dvs. den direkta effekten pa
den offentliga sektorns finansiella sparande till foljd av en regeléndring.
Vid berdkningen av offentligfinansiella effekter till foljd av fordndrade
skatte- och avgiftsregler berdknas i vissa fall d4ven s.k. indirekta effekter.
Dessa uppstér om skattedndringen péverkar underlaget for andra skatter



eller offentliga utgifter och dirigenom péaverkar de offentliga finanserna.
Summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna utgér den
offentligfinansiella nettoeffekten. De foretag som far omstallningsstod ska
ta upp stodet som en skattepliktig inkomst 1 inkomstslaget
nédringsverksamhet. Det gor att skattebasen for foretagens inkomstskatt
oOkar. I den utstrackning som foretagen redovisar ett positivt resultat 2020
kommer skatteintdkterna fran skatt pa foretagsvinster (fran aktiebolagen)
och kommunal och statlig inkomstskatt (frdn delagare i handelsbolag och
enskilda niringsidkare) att oka. I den utstrickning foretagen redovisar ett
negativt resultat kommer de forluster foretagen kan rulla framfor sig bli
mindre. Detta paverkar atgirdens sammanlagda effekt pd de offentliga
finanserna, som darigenom blir l4gre d4n 14 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella effekten ir oséiker. Aven om grunduppgifterna
for foretagen fran FRIDA &r av god kvalitet dr berdkningen avhingig av
hur ménga av de foretag med omséttningstapp som kommer att soka
stodet, samt hur stora de fasta kostnaderna dr. Om fler foretag &n véntat
ansoker om omstéllningsstdd och de faktiska fallen i fasta kostnaderna ar
storre dn berédknat blir kostnaden for atgarden hogre och vice versa.

4.3 Effekter for foretagen

Forslaget gynnar foretag som pa grund av spridningen av det nya
coronaviruset drabbats av ekonomiska svarigheter och som uppfyller
kraven for omstéllningsstodet. Daremot beddms antalet foretag som
omfattas av stodet vara ldgre &n vad som uppskattades i propositionen —
Forstarkt stod till vélfard och foretag, insatser mot smittspridning och
andra atgarder med anledning av coronaviruset (2019/20:181). Detta beror
dels pa att det fordras en storre omséittningsminskning for att omfattas av
det forlangda stodet, dels pa att antalet foretag som bedomdes omfattas av
det forsta stodet overskattades. Totalt bedoms 30 000 foretag omfattas av
stodet avseende augusti-oktober och 45 000 foretag omfattas av stodet for
november och december. De flesta av dessa foretag dr sma. Ca 85 procent
har upp till 10 anstdllda och ca 13 procent har mellan 10 och 49 anstillda.
Resten har fler 4n 50 anstillda.

Omstéllningsstodet utgar som en andel av foretagets fasta kostnader.
Andelen berdknas som 70 procent av foretagets procentuella
omsittningsminskning i1 stodperioderna 2020. Om foretaget tillhor
kategorin sma foretag enligt den allménna gruppundantagsférordningens
definition, andelen berdknas som 75 procent av foretagets procentuella
omséttningstapp. Stodet kan inte 6verstiga 30 miljoner kronor per foretag.
Detta takbelopp paverkar i huvudsak de storsta foretagen som har hoga
fasta kostnader och, om de slar i taket, som procentuellt sett inte far
kompensation i samma utstrickning som mindre foretag dven om de far
hogre stodbelopp i absoluta tal jamfort med foretag som inte slar i taket.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset &r
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, och foretag i alla
branscher bedoms fa stdd. Vissa branscher har dock drabbats extra hart
och stodet bedoms dérfor i storst utstrackning ges till foretag inom hotell-
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och restaurang, transportsektorn, resebranschen, detaljhandeln exklusive
livsmedel, samt kultur och ndjesbranschen.

Syftet med omstéllningsstodet ar att underlétta for foretag som pa kort
sikt har problem med att tdcka sina fasta kostnader nér intékterna faller till
foljd av covid-19-pandemin. Pa sa sétt undviks att féretag som i grunden
ar livskraftiga tvingas att ldgga ner sin verksamhet eller minska antalet
anstdllda. Omstéllningsstodet kan beviljas om ett foretags omséttning i
procentuella termer har fallit mer &n 40 procent i augusti—oktober och mer
an 30 procent i november och december 2020. Detta troskelvérde paverkar
foretagens konkurrensforhéllanden. Ett foretag som tappat strax under
30 procent av sin omséttning behandlas i och med detta pé ett annat sétt dn
det foretag som tappat strax over 30 procent, trots att deras situation i
praktiken &r relativt likartad. Denna problematik finns oavsett vilket
troskelvdarde som véljs. Nivan far anses vara en lamplig avvégning,
eftersom ett mindre omséttningstapp ar ndgot som ett foretag i normalfallet
bor kunna hantera. Forslagets positiva konsekvenser for foretagssektorn
bedoms Overstiga den griansproblematik som ett troskelvarde for med sig.
Stodet kan sokas av foretag i alla branscher och organisationsformer, och
paverkar darfor inte konkurrensforhéllandena mellan foretag i denna
dimension.

Reglerna ar inte utformade pé ett sétt som bedoms medfora att sérskild
hinsyn behover tas till sma foretag. Reglerna har en generell utformning
som innebér att den méngd information ett foretag behdver ldmna dkar
med verksamhetens omfattning. Det medfor att mindre foretag i de allra
flesta fall behdver ldmna en mindre méngd information an stérre foretag.
Foretag som inte haft en omsittning under augusti—-december 2019 har
enligt forslaget ingen referensmanad att hénvisa till. Dessa foretag
kommer dédrmed inte kunna ta del av detta stdd eftersom de inte kan anses
ha haft en omséttningsminskning. Det innebér att nystartade féretag som
drabbats av de ekonomiska f6ljderna av det nya coronaviruset kan hamna
i en svérare situation dn foretag som startats innan augusti 2019.

4.3.1 De administrativa kostnaderna beror pa
foretagens storlek och nivan pa stodet

For att fi del av omstdllningsstddet maste en ansékan ldmnas in till
Skatteverket. Ansokan lamnas elektroniskt och ska innehalla uppgifter om
omsittning i augusti-december 2020 respektive 2019 samt uppgifter om
de fasta kostnader som stodet avser. Manga foretag kan ocksa behéva
lamna ytterligare uppgifter, sasom forsakringserséttning eller annat statligt
stod for forlorad omsiéttning samt uppgifter om vinstutdelning eller
aterkOp av egna aktier. Foretag som ingar i en koncern maste dven ldmna
vissa uppgifter om andra koncernforetag. Om det sokta omstéllningsstodet
uppgar till minst 100 000 kronor &r ett krav att uppgifterna intygas av
revisor. Vidare krivs s.k. bestyrkandeintyg for ansokningar som uppgér
till minst 600 000 kronor for respektive stodperiod (se avsnitt 3.2).
Foretagens kostnader bestér av den tid som far laggas pa att samla in den
information som krévs och att sammanstélla den i en ansdokan samt i
forekommande fall de direkta kostnaderna for intyg frén revisor.



Tidsétgangen for att samla in nodvéndig information och att
sammanstélla den i ansdkan till Skatteverket ar svar att bedoma. Det bor
dock vara stor skillnad i tidsatgang mellan olika foretag. For ett mindre
foretag som endast behdver ldmna uppgifter om minskad omséttning och
fasta kostnader bor tidsatgangen vara begransad. For foretag som ingar i
en koncern och dir det finns ytterligare information som é&r relevant for
omsittningsstddet ar det troligt att sammanstéllningen fordrar flera
timmars arbete. Med beaktande av de stora inbdrdes skillnaderna i den
grupp foretag som é&r berittigade till stod, bedoms tidsatgangen for att
uppfylla kraven i ansdkan ligga i ett brett tidsspann. Det har sedan
omstéllningsstddet infordes framkommit uppgifter som tyder pa att den
tidigare tidsuppskattningen var i underkant. Tidsétgangen for de allra
flesta foretag bedoms dock uppga till mellan 1 timme och 15 timmar.
Sannolikt finns ett fatal foretag som behover ligga ned betydligt fler
timmar &n s, men de bor vara sa fa att de inte paverkar den genomsnittliga
kostnaden mer &n marginellt.

Den genomsnittliga timkostnaden berdknas 1 enlighet med
Tillvaxtverkets rekommendation (Tillvixtverket, Ekonomiska effekter av
nya regler-Sa berdknar du foretagens kostnader). Bedomningen é&r att en
jurist eller kvalificerad ekonom utfor den informationsinsamling och
sammanstéllning som &ir nddvindig for en komplett ansékan. Den
genomsnittliga manadslénen for en affars- och foretagsjurist uppgér enligt
SCB:s statistik 0ver genomsnittlig ménadslon 2019 till 58 800 kronor.
Enligt Tillvaxtverket ska den genomsnittliga manadslonen multipliceras
med schablonvirdet 1,84 som inkluderar semestererséttning,
arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. Om det antas att tiden for den
l6pande hanteringen varierar mellan 1 timme och 15 timmar for alla
foretag, motsvarar kostnaden mellan 1/160 och 15/160 av en genomsnittlig
ménadslon. Kostnaden for en ansdkan kan didrmed berdknas till mellan
680 kronor (58 800 x 1,84 / 160 =~ 680) och 10 100 kronor (58 800 x 1,84
x 15/160 =10 100).

Det totala antalet foretag som &ar beréttigade till omstillningsstod
berdknas uppgd till ca 45 000 stycken. Den uppskattade tidsdtgdngen
bedoms for de allra flesta foretag ligga inom tidsspannet 1 till 15 timmar.
Det ér dock rimligt att utga fran att det ar fler foretag som ligger i den lagre
delen av tidsspannet dn i det hogre. En mycket grov uppskattning &r att
den genomsnittliga tidsatgangen uppgar till 4 timmar. Med den osédkerhet
som rader i denna uppskattning kan de samlade kostnaderna uppskattas till
ca 120 miljoner kronor ([45 000] x 680 x 4 ~ 122 miljoner).

Utover kostnaden i tid for att samla in relevant information och
sammanstélla den tillkommer kostnaden for revisorsintyg for foretag vars
stod overstiger 100 000 kronor. Bedomningen 4r att ca 15 procent av de
foretagen kommer att vara beréttigade till ett stdd av en sadan storlek att
revisorsintyg kriavs. Vidare kommer mindre &n 5 procent av de foretagen
som dr berittigade till omstdllningsstdd att behdva ldmna s.k.
bestyrkandeintyg. Sedan forslaget om omstéllningsstdd avseende perioden
mars-juli utformades har det framkommit uppgifter som tyder pa att
kostnaderna for revisorsintyg varierar stort mellan olika foretag och att
kostnadernas storlek beror pa en méngd individuella faktorer. Pa grund av
att forutsdttningarna ser sd olika ut mellan olika foretag och att
kostnaderna for revisorsintyg inte forefaller ha nagot samband med stddets
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storlek, foretagets storlek eller ndgon annan faktor som kan anvéndas for
att kategorisera foretag, dr det inte mdjligt att med rimlig sdkerhet
uppskatta den genomsnittliga kostnaden for revisorsintyg. Det &r ddrmed
heller inte mojligt att uppskatta den totala kostnaden for revisorsintyg. Det
ar dock troligt att kostnaden for revisorsintyg for manga foretag, som redan
tidigare har blivit beddmda av en revisor, ar ldgre denna géng om den nya
ansokan liknar den tidigare.

4.4 Effekter for makroekonomin och
sysselséttningen

Omstéllningsstodet bedoms leda till att férre foretag ldgger ner sin
verksamhet jamfort med om stddet inte genomfors. Eftersom fler foretag
bedoms dverleva till foljd av stodet beddoms det bidra till att farre personer
forlorar sina arbeten i foljderna av spridningen av coronaviruset. For
manga mindre foretag kan stodet bidra till att de i hdgre grad har mgjlighet
att behélla personalen under perioden som inkomstbortfallet varar. I
kombination med andra stodatgéarder bidrar stodet till att foretag far béttre
forutsittningar att klara den period av ekonomiska pafrestningar som foljer
av coronaviruset. Att farre personer forlorar sitt jobb bidrar ocksa till att
halla uppe hushallens konsumtion och den allminna efterfragan i
ekonomin. I det perspektivet utgdr atgérden en del av de samlade
anstringningarna att forhindra en mer varaktig 6kning av arbetsldsheten.

4.5 Effekter for enskilda

Det ar i forsta hand tva grupper av individer bedoms gynnas av forslaget.
En grupp utgors av dgare av foretag som far omstillningsstod och pa sé
sitt kan undvika konkurs. En annan grupp utgdrs av personer som kan
forvantas kunna bibehélla eller aterga till sysselsdttning pa grund av sin
arbetsgivare har fatt omstéllningsstod.

Stodet medfor dven att konsumenterna kan ta del av ett bredare utbud &n
vad som hade varit fallet om verksamheter, som i grunden é&r livskraftiga,
hade tvingats ldgga ner. Detta géller sirskilt utbudet inom de branscher
som antas drabbas sidrskilt hart som hotell- och restaurangbranschen,
resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln exklusive livsmedel samt
kultur- och néjesbranschen.

4.6 Effekter for offentlig sektor

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for den kommunala
sjilvstyrelsen eller for kommunernas organisation och verksamhet. I den
utstrackning stodet ges till enskilda néringsidkare eller deldgare i
handelsbolag péaverkar stodet kommunernas skatteintdkter eftersom stodet
ska tas upp som en skattepliktig inkomst i inkomst av niringsverksamhet.
I den utstrackning omstéllningsstod innebér att berérda foretag bidrar till
fortsatt verksamhet bidrar det till att vidmakthalla den kommunala sektors



skatteintékter. Omstillningsstodet bedoms vidare kunna innebéra stabilare
sysselséttning

4.7 Fordelningseffekter

Forslaget paverkar inkomstfordelningen dels genom effekten pa
foretagsdgarnas inkomster, dels genom effekten p& de anstilldas
arbetsinkomster.

Agare av foretag som berdrs av omstillningsstodet gynnas i den
utstriickning forslaget har en positiv effekt pa foretagens resultat. Agandet
av denna typ av kapitaltillgdngar ar koncentrerat till personer i den 6vre
delen av inkomstfordelningen, vilket innebdr att inkomstskillnaderna
sannolikt 6kar jamfort med en situation utan omstillningsstdd.

Effekten pa de anstilldas arbetsinkomster bedéms dock verka i motsatt
riktning, dvs. i riktning mot minskade inkomstskillnader jamfort med en
situation utan omstillningsstod. Givet att omstallningsstédet medverkar
till att farre forlorar sin arbetsinkomst kommer forslaget bidra till en
jamnare fordelning av arbetsinkomsterna i befolkningen jamfort med en
situation utan omstéllningsstod.

Effekten av omstéllningsstodet pa foretagsdgarnas respektive de
anstélldas arbetsinkomster bedoms saledes paverka inkomstférdelningen i
olika riktning, och den sammantagna effekten ar darfor oklar. I den man
atgédrden bidrar till att forhindra en mer varaktig 6kning av arbetslosheten
bedoms atgdrden ha en viss bestaende effekt pé inkomstfordelningen.

4.8 Effekter for jadmstélldheten

Kvinnor och min kan péaverkas av forslaget savil i egenskap av
foretagsdgare som i egenskap av anstéllda.

Forslaget ar direkt riktat mot foretag och gynnar ddrmed foretagségarna.
Eftersom mén &r Overrepresenterade som foretagare indikerar det att
forslaget, i detta avseende, kan komma att beréra mén i hogre utstrackning
an kvinnor.

Nér det giller forslagets paverkan pa anstdllda sd bedoms
omstéllningsstddet bidra till att férre personer forlorar sina arbeten
tillfalligt eller permanent i féljderna av spridningen av coronaviruset.

Sverige har en tydligt konssegregerad arbetsmarknad sett till
sektorstillhorighet. Kvinnor arbetar i storre utstrdckning i den offentliga
sektorn och mén i storre utstrdckning i den privata sektorn. Eftersom mén
ar overrepresenterade bland anstéllda i privat sektor indikerar det att
forslaget, dven i detta avseende, kan komma att beréra mén i hogre
utstrackning &n kvinnor.
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4.9 Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket &r den myndighet som provar ansdkningar om
omstillningsstdd och utdvar efterkontrollen av stddet. Totalt beddms ca
45 000 foretag omfattas av omstéllningsstodet for augusti—-december. Av
dessa bedoms flertalet ansdka om stodet. Skatteverket kommer att fa 6kade
kostnader for hantering och kontroll av ansdkningar, it-utveckling och
informationsinsatser med anledning av forslagen. Regeringen aterkommer
i en extra dndringsbudget till frigan om nivén pa Skatteverkets anslag.

Skatteverkets beslut kommer att kunna Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Det 4r 1 nuldget svart att bedéma i vilken omfattning
som maltillstromningen kommer att 6ka. Det finns skél att utgd fran att
endast ett mindre antal beslut om omstillningsstod kommer att Gverklagas.
Mot bakgrund av att det forutsitts en skyndsam handldggning i ett
inledande skede sé att stodet snabbt kommer de sdkande till del finns det
diaremot anledning att tro att en storre andel av besluten om aterkrav
kommer att overklagas. Besluten om omstillningsstdd och besluten om
aterkrav bedoms sammanlagt uppga till ca 200 mal i forvaltningsratterna.
Darutover tillkommer ett mindre antal mal om t.ex. anstand,
betalningssékring och foretrddaransvar. Eventuella merkostnader for de
allménna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen av
vilka effekter som forslagen far for domstolarnas del.

Det kan antas att ett antal beslut om aterkrav av omstéillningsstod
kommer att &verlimnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Eftersom straffbestimmelserna i lagen om omstdllningsstod blir
tillampliga pa stodet bedoms forslaget dven leda till ett antal drenden for
Ekobrottsmyndigheten och 1  viss utstrickning dven  for
Aklagarmyndigheten. Forslaget beddms dven kunna medfora en
begrinsad kostnadsokning for Kriminalvérden i form av ett antal drenden
om straffverkstillighet. Eventuella merkostnader for dessa myndigheter
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

4.10  Forslagets forenlighet med EU-rétten

Vid utformningen av stod till foretag méste EU:s statsstodsregler sérskilt
beaktas. Forslaget utgor i statsstodshdnseende en ny stddordning som
maste anmilas i enlighet med EUF-fordraget.
Stodet har utformats med beaktande av riktlinjerna i det tillfélliga
ramverket och bedoms vara forenligt med artikel 107.3 b i EUF-fordraget.
Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-rédtten i dvrigt.
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