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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har anmodats att yttra sig Gver
rubricerat betéinkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet

har utarbetats av docent Richard Croneberg.

Juridiska fakultetsstyrelsen, som har anmodats att yttra sig Over
rubricerat betdnkande, far hdrmed avge foljande yttrande. Yttrandet har

utarbetats av docent Richard Croneberg.

Juridiska fakultetsstyrelsen vilkomnar mojligheten att ndrmare fa
diskutera forutsittningarna for indexering knutet till

inkomstskattelagen i allmédnhet och FoU-avdraget i synnerhet.

Vid en nidrmare genomlysning av inkomstskattelagens regelverk
framtriader 1 huvudsak tre olika former av indexering och
referensmekanismer knutna till inkomstbasbeloppet, prisbasbeloppet
respektive statslanerdntan. Syftet med ndmnda indexeringar och
referensvirden varierar fran att bl.a. begrénsa skattefriheten for vissa
inkomster samt sitta en gréins for vissa avdragsmojligheter, till att
effektivt hoja skatten genom att radkna upp vissa formaner och andra

schablonintikter.” En uttalad fordel med dessa upp- respektive

1 Jfr t.ex. lattnaderna i 8 kap. 4 § IL, déar skattefriheten for tavlingsvinst &r begransad
till ett nominellt belopp och 12 kap. 11 § IL, dar avdrag for traktamente utgar fran ett
schabloniserat belopp mot den hojning som foljer av t.ex. 61 kap. 5 § IL, dar
varderingen av bilférman anknyter till saval en basbeloppsdel som en rantekomponent
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nedjusteringar &r att de ger savil forutsebarhet som en god 6verblick
av de effekter som foljer av inkomstskattelagens regler over tid, vilka
annars riskerar att urholkas 1 det fall ndmnda regler skulle forhalla sig
till ett nominellt belopp eller tak. 2 Samtidigt innebir en automatisk
justering utifran en satt indexering respektive referensrénta att en

passiv lagstiftare riskerar att forlora en del av sin budgetkontroll.

Bortom de likheter som foljer av ndimnda regelverks justeringar
foreligger ett antal avgorande skillnader mellan de indexeringar och
referenser som inkomstskattelagen hianvisar till. Medan de
bestimmelser som hinvisar till prisbasbeloppet i regel avser att bevara
realvirde i takt med prisutvecklingen i ekonomin, avser
hénvisningarna till inkomstbasbeloppet att f6lja inkomst- och
l6neutvecklingen. Statslanerdntan utgér daremot inte en indexering i
egentlig mening, utan dr en ranteanknuten referens som anvéands for
att schablonisera avkastning, ranteformén eller kapitalkostnad med
utgangspunkt i statens uppléningsrinta. Av dessa tre utmérker sig
prisbasbeloppet genom att det bygger pa konsumentprisindex (hirefter
KPI), vilket &r ett statistiskt konstruerat och viktat matt pa
prisutvecklingen i ekonomin. Till skillnad fran inkomstbasbeloppet,
som i storre utstrackning knyter an till uppmatta inkomst- och
l6neforhéllanden, &r prisbasbeloppet dérfor mer beroende av metodval

kring varukorg, viktning och kvalitetsjusteringar.® Med full respekt

samt 42 kap. 36 § IL, dar schablonintdkten pa investeringssparkonto bestdams med
utgangspunkt i kapitalunderlaget.

2 Jfr den urholkning som t.ex. har skett av investeraravdraget i 43 kap. 21 § IL, vilket
sedan ar 2013 ar begransat till ett nominellt angivet belopp om 650 ooo kr per
beskattningsar.

3 Jfr t.ex. Tysklinds reflektioner kring kvalitetsjusteringar i Tysklind, O., Staff Memo —
Kvalitetsjusteringar och internationella prisjgmférelser, Avdelningen for penningpolitik
— Sveriges Riksbank, januari 2020 s. 3, dar Tysklind problematiserar KPI: "Att mata
makroekonomiska variabler &r svart. Aven om statistikmyndigheter runt om i varlden
gor sitt allra basta baseras den makroekonomiska statistiken i praktiken ofta pa
uppskattningar av den makroekonomiska utvecklingen. Statistiken ar darmed
forknippad med relativt stor osékerhet [forf. kursivering]. Eftersom datatillganglighet
och resurser for statistikproduktion skiljer sig at mellan lander ar de internationella
metodkonventioner som styr statistikproduktionen ganska flexibla. Detta ar viktigt att
ha i atanke nar man gor jamférelser mellan lander. Konsumentprisstatistiken ar inget
undantag”. Se aven Tongur, C. & Thorburn, D., Problemet med KPl som enda
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for den grannlaga och metodologiskt komplexa uppgift som
faststdllandet av KPI innebar, bor indexet dock forstas som en
statistiskt grundad uppskattning av den allménna prisutvecklingen,
som genom prisbasbeloppet ldmpar sig sdrskilt vél for indexering av
utbetalningar i transfereringssystem, men inte med samma sjilvklarhet
for regler om skatter och avgifter.* Utan att vare sig ta stillning till
den potentiellt forlorade budgetkontroll eller de offentligfinansiella
effekter som f6ljer av foreslagen indexering, vilkomnar Juridiska
fakultetsstyrelsen darfor att FoU-avdraget utgar fran
inkomstbasbeloppet. Regleringstekniskt dr det mer &ndamaélsenligt att
knyta indexeringen av inkomstskatterdttsliga regler till ett basbelopp
som vilar pa inkomststatistik. Detta giller &ven med beaktande av att
inkomstbasbeloppet kan innehélla vissa prognosinslag till foljd av

efterslipning i inkomststatistiken.®

Utdver den regleringstekniska fragan om indexering vill Juridiska
fakultetsstyrelsen samtidigt erinra om den begransade analys som sker
av forslagets EU-rittsliga aspekter, sdrskilt i frga om statsstdd. I
SOU 2026:1 ldmnades en utforlig redogorelse for statsstodsreglernas
betydelse vid utformningen av skatteincitament for forskning och

utveckling. I remitterad promemoria anges ddremot endast kort att

inflationsmatt — Ekonomisk debatt, nr 2 2020 argang 48 s. 65 ff. och Walschots, J.,
Changing Baskets in the CPI, diskussionsunderlag for Ottawa Group Meeting, Rio de
Janeiro, Brasilien s. 21.

4 Det bor aven framhallas att KPI och tillhérande matt ytterst &r en kompensatorisk
regulator, vilken bl.a. syftar till att utgéra deflator i nationalrdkenskaperna samt en
malvariabel fér penningspolitiken. Aven om KPl och de till indexet tillhérande
kompensatoriska verktygen i form av prisbasbloppen vilar pa gedigen statistisk
forskning har det varken ett vetenskapligt ansprék eller en narmare ontologisk
forankring. FOor en narmare diskussion om forhallandet mellan KPI och
prisbasbeloppen i ljuset av ett antal normgivningsfragor, se Croneberg, R., Bland
falukorvar, index och prisbasbelopp — en analys av férhallandet mellan
konsumentprisindex och prisbasbeloppen i ljuset av ett antal normgivningsfragor,
Forvaltningsrattslig tidskrift nr 3, 2024 s. 281 ff.

5 Jfr Pensionsmyndighetens dokument Berdkning av inkomstindex och
inkomstbasbelopp fér 2026, dar myndigheten utvecklar sin berékningsmodell, vilken
vilar pa inkomststatistik men &ven inbegriper ett prognosinslag eftersom de tva senaste
arens pensionsgrundande inkomster annu inte ar slutligt taxerade och darfér maste
uppskattas (for 2026 sker denna uppskattning med utgangspunkt i
Konjunkturinstitutets prognos for inkomstutvecklingen 2024 och 2025).
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forslaget bedoms vara forenligt med unionsrétten. Juridiska
fakultetsstyrelsen noterar vidare att den hdjning som foljer av den
foreslagna indexeringen i1 nuldget endast far betydelse for en handfull
foretag.® Med stod i denna blygsamma konsekvensanalys gér det inte
att utesluta att forslaget ger upphov till fragor om selektivitet enligt
statsstodsreglerna. Den unionsrittsliga konsekvensanalysen av

forslaget bor dérfor utvecklas 1 denna del.

Enligt delegation

Richard Croneberg

6 Se Fi2026/01147 s. 9.
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