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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Indexering av taket i
FoU-avdraget

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

| den remitterade promemorian foreslas att FoU-avdraget indexeras sa att det foljer
inkomstbasbeloppets utveckling.

Flertalet aspekter i konsekvensutredningen har bedomts som godtagbart beskrivna, i
forhallande till det remitterade forslagets karaktar och bedémda effekter. Sarskilt kan namnas
berdrda foretag, som ar tydligt beskriven samt att forslagsstallaren anger varfor vissa delar
inte bedoms lampliga att redovisa i konsekvensutredningen.

Enligt Regelradet hade det varit vardefullt med en motivering till férslagsstéllarens
stallningstagande gallande hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Vidare
har Regelradet inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa lésningar, om séarskilda
hansyn behdver tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning samt vilka
atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som bedéms vara nodvandigt for att uppna dess syfte. For det fall att
forslagsstallaren anser att en viss aspekt inte ar relevant att beskriva i ett arende, bor det
anges och motiveras varfor sa bedéms vara fallet. Det bidrar till en 6kad tydlighet och
transparens i underlaget.

De brister som har identifierats i konsekvensutredningen paverkar inte den sammantagna
bedémningen. Enligt Regelradet uppfyller konsekvensutredningen sammantaget kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas andring i lagen (2023:747) om séarskilt avdrag vid berakning av
arbetsgivaravgifter och allman ldneavgift for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Det foreslas att det beloppsmassiga tak som galler for nedsattningen av
arbetsgivaravgifter och allman ld6neavgift for personer som arbetar med forskning eller
utveckling (FoU-avdraget) indexeras sa att det f6ljer inkomstbasbeloppets utveckling. Det
sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos
en avgiftsskyldig ska darfor inte fa dverstiga 36 inkomstbasbelopp per kalendermanad. Med
inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialférsakringsbalken for det kalenderar som den aktuella manaden tillhor.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian anges exempelvis foljande. FoU-avdraget infordes den 1 januari 2014 i syfte
att stimulera foretag till 6kade investeringar i forskning och utveckling. Reglerna om
nedséattning av arbetsgivaravgifter och allman léneavgift for personer som arbetar med
forskning och utveckling aterfinns numera i lagen (2023:747) om sarskilt avdrag vid berakning
av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Regleringen ar utformad som ett avdrag vid avgiftsberakningen och innebar att
avdrag ska goras med 20 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget far inte medféra att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften, det vill sdga avgifterna kan inte
bli l1agre an 10,21 procent. Det sammanlagda avdraget for samtliga personer som arbetar
med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte verstiga 3 miljoner kronor per
kalendermanad (takbeloppet). Avdraget ska i forsta hand géras fran arbetsgivaravgifterna.
Vid bedémningen av avdragsratten ska flera avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och
som uppfyller villkoren for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig.

| promemorian anges att vissa beloppsgranser i skattelagstiftningen ar indexerade for att
undvika att beloppens reala varde urholkas i takt med stigande priser och loner. For att
undvika att det reala vardet av takbeloppet i FoU-avdraget minskar over tid bor aven detta
belopp indexeras. Eftersom takbeloppet i FoU-avdraget begransar nedsattningen av
arbetsgivaravgifter ar det rimligt att omrakningen utgar fran ett index som tar hansyn till
inkomstutvecklingen i ekonomin snarare an prisutveckling. Takbeloppet bor darfor knytas till
inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socialforsakringsbalken. Det ar
Pensionsmyndigheten som arligen beraknar och lamnar underlag for inkomstbasbeloppet till
regeringen, som sedan formellt faststaller det i november varje ar infér kommande
kalenderar. Inkomstbasbeloppet for 2026 har faststallts till 83 400 kronor. Dagens takbelopp
pa 3 miljoner kronor per kalendermanad motsvarar cirka 36 inkomstbasbelopp 2026.
Takbeloppet bor darfor justeras sa att det sammanlagda avdraget for samtliga personer som
arbetar med forskning eller utveckling hos en avgiftsskyldig inte far dverstiga 36
inkomstbasbelopp per kalendermanad. Omrakningen bdr goras utifran inkomstbasbeloppet
for det kalenderar som den aktuella kalendermanaden tillhér.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Av promemorian framgar att forslagsstéllarens bedomning ar att for att undvika att det reala
vardet av takbeloppet i FoU-avdraget minskar 6ver tid bor beloppet indexeras.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av alternativa lésningar i
konsekvensutredningen, vilket ar en brist i redovisningen. For det fall att nagon alternativ
l6sning inte har ansetts relevant, behdver det anges och motiveras. Konsekvensutredningen
skulle behdva kompletteras med sadan information.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar ar bristfallig.
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Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget paverkar féretag som gor FoU-avdrag och som
begransas av dagens takbelopp pa 3 miljoner kronor per manad. Dagens takbelopp
motsvarar ett avgiftsunderlag pa 15 miljoner kronor. Under 2025 hade 14 foretag ett
avgiftsunderlag som nagon manad 6versteg 15 miljoner kronor. Av dessa foretag hade 8
foretag ett avdragsunderlag som Gversteg taket varje manad under 2025. Givet att de
faststallda inkomstbasbeloppen 6kar 6ver tid kommer de 14 foretagen kunna géra storre
FoU-avdrag 2027 och framéver an de gor idag. Samtliga av dessa foretag ar stora, saval i
termer av omséttning som antal anstallda. De flesta av dem har dver 1 000 anstallda. Ett fatal
av dem har 100 anstallda. Det beddms inte [ampligt att redovisa vilka branscher foretagen
tillhor, eftersom det da skulle vara mdjligt att identifiera enskilda foretag.

Vidare anges att forslaget aven kan paverka foretag som goér FoU-avdrag om de har
avgiftsunderlag som ar i narheten av takbeloppet. Cirka tio foretag hade 2025 ett
avgiftsunderlag mellan 10 och 15 miljoner kronor per manad. Ett avgiftsunderlag pa 10
miljoner kronor motsvarar ett FoU-avdrag pa 2 miljoner kronor. Dessa foretag har likartade
egenskaper som de foretag som har avgiftsunderlag 6ver taket.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det framgar en beskrivning av berdrda foretag
utifran antal och storlek. Forslagsstallaren anger varfor det inte bedéms lampligt att ange
vilken bransch de berorda foretagen ar verksamma i. Beskrivningen ar tydlig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda féretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

| konsekvensutredningen anges att foretagens administrativa kostnader beddms vara
opaverkade av forslaget. | och for sig maste foretagen ha kunskap om att takbeloppet
beraknas pa ett annat satt an tidigare, men samma information som idag ska fortsatt anges i
arbetsgivardeklarationen. De foretag som direkt paverkas av forslaget ar stora foretag som
bor ha goda forutsattningar att hantera information om nya skatte- och avgiftsregler.

Vidare anges att enligt statistik fran arbetsgivardeklarationerna uppgick det sammanlagda
avgiftsunderlaget for FoU-avdraget till cirka 18 miljarder kronor 2025. Det motsvarar cirka 20
miljarder kronor 2027 om det skrivs fram med prognosen for Ionesummans utveckling.
Dagens takbelopp i FoU-avdraget pa 3 miljoner kronor per manad och koncern motsvarar ett
avgiftsunderlag pa 15 miljoner kronor per manad och koncern. Under 2025 hade 14 foretag
ett avgiftsunderlag som nagon manad 6versteg 15 miljoner kronor. Ett takbelopp pa 36
inkomstbasbelopp per manad motsvarar ett avgiftsunderlag pa 15,57 miljoner kronor per
manad 2027. Det hogre takbeloppet bedéms innebéra att foretagen, utéver det
prognostiserade avgiftsunderlaget pa 20 miljarder kronor, kan gora FoU-avdrag pa ett
avgiftsunderlag pa ytterligare 55 miljoner kronor 2027. FoU-avdraget ar 20 procent av
avgiftsunderlaget. Den offentligfinansiella bruttoeffekten bedéms darfor uppga till -11 miljoner
kronor. Den offentligfinansiella nettoeffekten beddms uppga till -9 miljoner kronor. Skillnaden
mellan brutto- och nettoeffekten beror pa att skatteintakterna fran foretagens vinster blir
hdgre nar foretagens skattekostnader minskar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges att forslagets begransade omfattning gor att det pa kort sikt
inte bedoms paverka konkurrensférhallandena mellan fretag, vare sig mellan svenska
foretag eller mellan svenska och utlandska foretag. Pa langre sikt innebér forslaget att vérdet
av takbeloppet inte urholkas.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningen av ett forslags paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag bor vanligtvis vara utforlig och ta upp olika delar
av sadan paverkan. Se narmare exempel i Regelradets vagledning Vagledning - Regelradet

Beskrivningen i detta arende ar enligt Regelradet nagot knapphéndig. Med det sagt, och mot
bakgrund av forslagets karaktar i detta &rende, kan den beskrivning som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om séarskilda hansyn behdver tas till sma
och medelstora foretag vid reglernas utformning. Av konsekvensutredningen gar det att
utlasa att det huvudsakligen ar stora foretag som paverkas av forslaget, men ett fatal foretag
har 100 anstallda. Detta fatal foretag faller ddrmed under kategorin medelstora féretag.
Regelradets utgangspunkt ar att samtliga aspekter ska beskrivas. Om en viss aspekt inte
beddms vara relevant i ett arende bor det anges och motiveras. Konsekvensutredningen
skulle darfér behdva kompletteras i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfdra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte. Det nu remitterade forslaget medfor att
vardet av takbeloppet i FoU-avdraget inte urholkas, varfor sadana atgarder sannolikt ar
mindre relevanta att vidta. Regelradets utgangspunkt ar dock att samtliga aspekter i en
konsekvensutredning ska omnamnas, samt att det bor motiveras varfor en aspekt inte
beddms relevant i ett visst arende. Avsaknaden av en sadan bedémning medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medf6ra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| promemorian anges att det ar angelaget att de nya reglerna trader i kraft s& snart som

mdjligt. Lagandringen bor darfor trada i kraft den 1 januari 2027 och tilldmpas forsta gangen
pa ersattning som utges efter den 31 december 2026.


https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html
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Vidare anges att Skatteverket behdver gora systemandringar och andringar i
informationsmaterial till foljd av forslaget. Andringamna bedéms kunna ing4 i den anpassning
som arligen gors med anledning av ny eller andrad lagstiftning. Forslaget beddms inte krava
nagra sarskilda informationsinsatser utover detta.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att nagon enskild utvardering av regeléndringen inte bedéms
vara nodvandig.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt 7 § 5 p férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar ska det anges hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas. For det fall att forslagsstallaren anser att en sadan utvardering inte ar nédvandig
bor det motiveras for en 6kad tydlighet och transparens i underlaget. Konsekvensutredningen
skulle darfor behdva kompletteras med en motivering i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med det EU-rattsliga
regelverket.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. En beskrivning av forslagets dverensstammelse
med EU-rétten bor vanligen vara utforligare an vad den ar i promemorian. Se exempel i
Regelradets vagledning Vagledning - Regelradet

Det hade varit dnskvart med en motivering till forslagsstallarens stallningstagande, samt en
reflektion hur forslaget forhaller sig till de EU-rattsliga reglerna om statsstod.

Med det sagt, och mot bakgrund av forslagets karaktar i detta arende, kan den beskrivning
som finns godtas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte funnit nagot dvrigt av relevans for arendet eller Regelradets bedémning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 juni 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Peter Nilsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %ﬂ% hattiia, Qo Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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