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| propositionen foresas en ny lag om utgivning av elektroniska pengar.
Genom den nya lagen genomfdrs EG-direktivet 2000/46/EG av den
18 september 2000 om rétten att starta och driva afféarsverksamhet i
ingtitut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet.
Syftet med direktivet &r att uppna en fungerande inre marknad inom EU
(EES) for utgivning av elektroniska pengar genom en grundléggande
harmonisering och ett Omsesidigt erkénnande av medlemsstaternas
naringsréttdiga lagstiftning pa omrédet. Utformningen av lagen & sadan
att den underléttar ett utnyttjande av elektroniska pengars potentiella
fordelar samtidigt som den inte hindrar den tekniska utvecklingen av
system for el ektroniska pengar.

Elektroniska pengar definieras i lagen som ett penningvérde som
representerar en fordran pa utgivaren och som, utan att finnas pa ett
individualiserat konto, & lagrat pa ett elektroniskt medium och
godkanns som betalningsmedel av andra féretag an utgivaren. For att
institutet skall kunna utnyttja den inre marknaden enligt principerna om
en enda auktorisation, hemlandstillsyn och dmsesidigt erkdnnande krévs
dock &ven ait de elektroniska pengarna ges ut i utbyte mot medel till
minst samma belopp.

Lagen & tillamplig pa alla utgivare av elektroniska pengar utom
banker och kreditmarknadsféretag, som regleras i sarskild lagstiftning.
Lagens regler om inldsen och sakerhet och kontroll i utgivarens system
skall dock gdlla &ven for dessa ingtitut. Finansinspektionen far under
vissa forutsdttningar medge att ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som avser att ge ut elektroniska pengar undantas
fran lagensregler.



Finansinspektionens tillstand kravs for utgivning av elektroniska Prop. 2001/02:85
pengar. Utgivaren skall vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller ett utlandskt foretag. | lagen stélls vissa kvalitetskrav pa
verksamheten och dess organisation samt pa &gare och ledning. For
utgivaren galler en ytterst strikt begrénsning av annan tillaten verksamhet
och strénga matchnings- och placeringsregler. | lagen tas in motsvarande
regler om tilltrade till den inre marknaden som géller for banker och
kreditmarknadsforetag.

Ett institut for elektroniska pengar skall std under Finansinspektionens
tillsyn. Inspektionen gesi lagen i princip samma mgjligheter till kontroll
och ingripande som gdller for banker och kreditmarknadsforetag.

Pa begaran av innehavaren skall ett ingtitut for elektroniska pengar, en
bank eller ett kreditmarknadsforetag 16sa in utestdende elektroniska
pengar i sedlar och mynt eller genom 6verforing till ett konto om
innehavaren begar det under den avtalade giltighetstiden. Vid inl6sen far
Institutet endast ta ut en avgift som motsvarar den kostnad som &r absolut
nodvandig for att genomfora transaktionen.

Lagen foreslas trada i kraft den 27 april 2002. Vissa Gvergangsregler
blir géllande for svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar och
utlandska foretag for elektroniska pengar frén tredjeland som bedriver
utgivning av elektroniska pengar fore lagens ikrafttrédande.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:85

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forsag till

1. lag om utgivning av elektroniska pengar,

2.lag om é&ndring i lagen (1995:1559) om &arsredovisning for
kreditinstitut och vardepappersbolag,

3. lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt,

4. lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag,

5.lag om andring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

6. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

7. lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om utgivning av elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Tillampningsomr ade och definitioner
Tillampningsomrade

18 Denna lag innehdller bestammelser om utgivning av elektroniska
pengar.

For banker och kreditmarknadsforetag som ger ut elektroniska pengar
skall endast bestdmmelserna om sdkerhet och kontroll i 4 kap. 2 § och
ominléseni 4 kap. 3 § tilldmpas.

For utlandska foretags verksamhet genom filial i Sverige géler
bestdmmelserna i denna lag och i dvrigt lagen (1992:160) om utléndska
filialer m.m.

Lagen gdller inte for verksamhet som bedrivs av Sveriges riksbank.

Definitioner

2 8| dennalag avses med

elektroniska pengar: ett penningvarde som representerar en fordran pa
utgivaren och som, utan att finnas pa ett individualiserat konto, ar lagrat
pa ett elektroniskt medium och godkénns som betalningsmedel av andra
fOretag an utgivaren,

ingtitut for elektroniska pengar: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstand enligt denna lag att ge ut
elektroniska pengar,

kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mgjliggor ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget,

filial: ett avdelningskontor med gélvstandig forvaltning, varvid aven
ett utlandskt foretags etablering av flera driftsstéllen i Sverige anses som
en endafilial,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Vidare skall enligt dennalag ett institut for elektroniska pengar och ett
annat foretag anses ha nara forbindel ser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag ager minst
20 procent av kapitalet eller disponerar Over minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgdr moderforetag till det
andraeller det finns en annan likartad forbindel se mellan foretagen, eller

Prop. 2001/02:85



3. bada foretagen & dotterforetag till eller har en likartad forbindelse  Prop. 2001/02:85
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande
forhadllande till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser har &en en fysisk person och ett institut for
elektroniska pengar, om

1. den fysiska personen

a) ager mer an 20 procent av kapitalet i ingtitutet,

b) disponerar 6ver mer an 20 procent av samtliga roster i institutet,
eller

C) pd annat sitt har sddant inflytande Over ingtitutet att personens
stéllning motsvarar den som ett moderforetag har i forhadlande till ett
dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och
institutet.

2 kap. Forutsattningar for tillstand m.m.
Tillstandsplikt

18 Elektroniska pengar far ges ut endast efter tillstand av
Finansinspektionen, om inte annat foljer av dennalag. Tillstand far gestill
ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening och ett utlandskt
fOretag.

28 Tillstand att ge ut elektroniska pengar far ges till ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening endast om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot dennalag och andra
forfattningar,

2. det finns skél att tro att den planerade verksamheten kommer att ha
en sund administration och redovisning som mgjliggor tillracklig intern
kontroll,

3. det finns skal att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 institutet inte kommer att motverka en sund utveckling av
verksamheten i institutet och aven i ovrigt & lamplig att utdva ett
vasentligt inflytande Gver ledningen av ett ingtitut,

4.den som skall ingd i ingtitutets styrelse eller vara verkstallande
direktor eller dennes stdlforetradare har tillrécklig insikt och erfarenhet
for att deltai ledningen av ett ingtitut for elektroniska pengar och éven i
ovrigt & lamplig for en sddan uppgift, och

5. foretaget uppfyller de villkor som i 6vrigt anges i denna lag och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Tillsténd att ge ut elektroniska pengar far inte ges om det finns skal att
tro att nagon som i véasentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelégenheter eller gjort
sig skyldig till alvarlig brottsdighet kommer att ha ett kvalificerat
innehav 1 ingtitutet.

Om institutet kommer att ha néra forbindelser med nagon annan, féar
tillstand ges endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
institutet.



3 8§ En ansokan om tillstand skall ges in till Finansinspektionen och Prop. 2001/02:85
innehdlla en plan dar systemet for elektroniska pengar och verksamheten
beskrivs.

4 § Bolagsordning eller stadgar for ett institut for elektroniska pengar
skall godkénnas av Finansinspektionen i samband med att foretaget far
tillstand att ge ut elektroniska pengar.

Ett beslut om &ndring av bolagsordningen eller stadgarna far inte
registreras innan det har godkéants av inspektionen.

Startkapital

5 § Ett ingtitut for elektroniska pengar skall nér verksamheten inleds ha
ett startkapital som vid tidpunkten for beslutet om tillstdnd motsvarar
minst en miljon euro.

Undantag

6 8 Finansinspektionen far medge att ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening som avser att ge ut elektroniska pengar
undantas fran lagens bestammel ser om det penningvarde som skall lagras
pavarje sarskilt utgivet medium inte dverstiger 150 euro och om

1. den planerade verksamheten endast har sadan omfattning att
utestdende skulder hanforliga till utgivna elektroniska pengar normalt
Inte Overstiger fem miljoner euro och aldrig Gverstiger sex miljoner euro,
eller

2.de elektroniska pengar som skall ges ut endast anvands som
betalningsmedel mellan utgivaren och

a) ett dotterforetag som utfor operativa uppgifter eller andra uppgifter
med anknytning till elektroniska pengar som utgivaren ger ut eller
distribuerar,

b) ett moderforetag till utgivaren, eller

C) ett annat dotterforetag till moderforetaget, eller

3. de elektroniska pengar som skall ges ut godkanns som
betalningsmedel endast av ett begransat antal foretag

a) med verksamhet i samma lokaler eller inom ett annat begransat
omréde eller

b) som star i ett néra finansiellt eller affarsméassigt forhallande till
utgivaren.

Ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som medgetts undantag
fran lagens bestammelser skall arligen till Finansinspektionen |amna en
redogorelse for verksamheten och en redovisning av utestdende skulder
hanforligatill de elektroniska pengar som getts ut.

Filialverksamhet i ett land utanfor EESfor ett institut for elektroniska
pengar

7 8 Ett institut for elektroniska pengar som planerar att inrétta en filial i
ett land utanfor EES skall anstka om tillstand hos Finansinspektionen.



Ett sadant tillstand skall |amnas om det finns skal att tro att den planerade  Prop. 2001/02:85
rorelsen kommer att uppfylla kraven paen sund verksamhet.
En anstkan om tillstand skall innehalla en plan for filialverksamheten
med uppgifter om filialens organisation, ansvarig ledning, i vilket land
filialen skall inréttas och filialens adress.

Tillstand for ett utlandskt foretag for elektroniska pengar med sitei ett
land utanfor EES

8 8 Tillstand for ett utlandskt foretag for elektroniska pengar med site i
ett land utanfor EES att ge ut sddana pengar fran filial har i landet far ges
endast om

1. féretaget ger ut elektroniska pengar i det land déar det har ditt séte
och dér stér under tillsyn av en behdrig myndighet, och

2. det finns skd att tro att den planerade rérelsen kommer att uppfylla
kravet pa en sund verksamhet.

Styrelse och huvudkontor

9 § Ett institut for elektroniska pengar skall ha en styrelse med minst fem
ledamater. Institutet skall ha en verkstallande direktor.

For varje indtitut for elektroniska pengar skall det finnas ett
huvudkontor i Sverige.

Revisor

108 En revisor i ett indtitut for elektroniska pengar skall vara
auktoriserad eller godkand revisor. Minst en av de revisorer som utses av
Institutets stdmma skall vara auktoriserad.

3 kap. Kapitalkrav m.m.
Kapitalbas

1 § Ett ingtitut for elektroniska pengar som bedriver verksamhet skall ha
en kapitalbas som med hansyn till verksamhetens art och omfattning &r
tillrackligt stor.

Kapitalbasen far aldrig understiga startkapitalet och inte heller ett
belopp motsvarande tva procent av det hogsta av vérdet av utestdende
elektroniska pengar och det genomsnittliga véardet under de ndrmast
foregdende sex manaderna av utestdende elektroniska pengar. For ett
institut som annu inte varit verksamt i sex manader skall det
genomsnittliga vardet i stéllet beraknas pa det totalbelopp av utestdende
el ektroniska pengar som faststallts som mal efter sex manader fran det att
verksamheten har inletts.



Krav som géller tillgangarna

28 Ett ingtitut for elektroniska pengar skall vid varje tidpunkt ha
tillgangar till ett varde som minst motsvarar vardet av institutets skulder
hanforligatill utestdende elektroniska pengar.

Tillgangarna far endast placeras i fordringsréatter med &g risk. Rante-
och valutakursanknutna finansiella instrument (derivatinstrument) far
anvandas for att skydda tillgangarna mot marknadsrisker. Tillgangarna
skall &ven i Ovrigt placeras pa ett sddant st att 1amplig riskspridning
uppnas och sa att ingtitutets betal ningsberedskap ar tillfredsstallande.

Rapporteringsplikt

38 Ett indtitut for elektroniska pengar skall tva ganger per ar gora
berékningar av kapitalbasen och foérhdllandet mellan tillgdngar och
skulder enligt 1 och 2 88.

Institutet skall snarast déarefter Overlamna resultatet av dessa
berdkningar och de uppgifter som legat till grund for berakningarna till
Finansinspektionen.

4 kap. Regler om verksamheten

Verksamheten

1 8 Ett ingtitut for elektroniska pengar far endast driva verksamhet som
har anknytning till egen eller ndgon annans utgivning av elektroniska
pengar och far &ga aktier eller andelar endast i foretag som bedriver
sadan verksamhet.

Sakerhet och kontroll

2 § Ett system for utgivning av elektroniska pengar skall vara utformat
pa ett sitt som garanterar hog sidkerhet samt gor det majligt att
kontrollera och spara transaktioner i systemet.

I nlésen

3 § Utgivaren skall 16sa in utestdende elektroniska pengar i sedlar och
mynt eller genom Overforing till ett konto, om innehavaren begér det
under den avtalade giltighetstiden. Vid inlésen far utgivaren ta ut en
avgift, om det kan visas att den motsvarar en kostnad som varit absolut
nodvandig for att genomfora transaktionen.

Utgivaren och innehavaren far avtala om ett minsta belopp for inlésen.
Beloppet far inte vara hogre an tio euro.

| avtalet mellan utgivaren och innehavaren skall villkoren for inldsen
klart anges.

Prop. 2001/02:85
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Tystnadsplikt

4 § Enskildas forhadllanden till ett ingtitut for elektroniska pengar far inte
obehorigen rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 8§ brottsbalken skall inte folja fér den som
bryter mot forbudet i forsta stycket.

5 kap. Marknadstilltradeinom EES

Marknadstilltradetill ett land inom EESfor ett institut for elektroniska
pengar

18 Ett institut for elektroniska pengar far driva verksamhet i ett annat
land inom EES genom att institutet inréttar en filial i det landet eller
direkt erbjuder och tillhandahaller tjanster dér.

Bestammelserna i 2-5 88 &r inte tillampliga pa en utgivare av elektro-
niska pengar om

a) de medel som utgivaren erhdllit i utbyte mot utgivna elektroniska
pengar understiger vardet pa dessa, eller

b) utgivaren har medgetts undantag fran lagens bestammelser enligt
2kap. 6 8.

2 8 Ett institut for elektroniska pengar som avser att inrétta en filial i ett
annat land inom EES skall underrétta Finansinspektionen innan verk-
samheten pdborjas. Underréttelsen skall innehdlla en verksamhetsplan
med den information som beskrivsi 2 kap. 7 8§ andra stycket.

Om det inte finns skél att ifragasétta ingtitutets administrativa struktur
eller finansiella situation, skall Finansinspektionen inom tre manader fran
det att underréttel sen togs emot vidarebefordra den till behdrig myndig-
het i det land dér filialen skall inréttas. Till underréttelsen skall inspek-
tionen foga uppgift om storleken av institutets kapital bas.

Inspektionen skall aen underrétta institutet nér den vidarebefordrar
underréttel sen.

Om Finansingpektionen finner att det inte finns forutsdttningar for att
vidarebefordra underréttelsen, skall inspektionen fatta besut om det
inom tre manader fran det att underréttel sen togs emot.

3 8§ Verksamheten vid filiaden far paborjas tva manader efter det att den
behoriga myndigheten i det andra landet tog emot de uppgifter som avses
i 28 forsta stycket. Verksamheten far paborjas dessforinnan, om
myndigheten medger det.

4 8 Om nagot av de forhdllanden som angetts i ingtitutets underréttelse
till Finansinspektionen enligt 2 § forsta stycket skall andras efter det att
filialen inréttats, skall institutet underrétta inspektionen och den behdriga
myndigheten i det andra landet minst en manad innan &ndringen
genomfors.

Om Finansinspektionen anser att andringen inte far goras, skall
inspektionen fatta besut om det inom en manad fran det att under-
réttelsen kom in till inspektionen. Den behériga myndigheten i det andra
landet skall genast underréttas om besl utet.
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5 § Ett institut for elektroniska pengar som vill erbjuda sina tjanster i ett
land inom EES utan att inrétta filial skall innan verksamheten paborjas
underrétta Finansinspektionen om i vilket land verksamheten skall
bedrivas.

Finansinspektionen skall inom en manad fran det att underréttelsen
togs emot ld&mna dver den till en behdrig myndighet i det land dér
verksamheten skall bedrivas.

Marknadstilltrade till Sverige for ett utlandskt foretag for elektroniska
pengar med sitei ett land inom EES

6 8 Ett utlandskt foretag som har séte i ett land inom EES och som har
tillstand i hemlandet att ge ut elektroniska pengar far driva verksamhet
har i landet. Verksamheten fér bedrivas genom att foretaget inréttar en
filial har i landet eller direkt erbjuder och tillhandahaller tjanster hér.

7 8 Ett utlandskt foretag som avsesi 6 8§ far borja en filialverksamhet tva
manader efter det att Finansinspektionen fran en behdrig myndighet i
foretagets hemland har fatt en underréttelse med ett sddant innehdl som
anges i 2 kap. 7 8§ andra stycket. Finansingpektionen kan dock medge att
verksamheten far paborjas dessforinnan.

Ett sadant foretag far borja att direkt erbjuda och tillhandahdlla tjanster
utan att bedriva filialverksamhet sa snart Finansinspektionen fran en
behdrig myndighet i utgivarens hemland har fatt en underréttel se med ett
sadant innehdll som angesi 5 § forsta stycket.

6 kap. Tillsyn m.m.
Hur tillsynen over institut for elektroniska pengar skall bedrivas

18 Ett ingtitut for elektroniska pengar star under tillsyn av Finans-
ingpektionen. Varje institut skall patid och sétt som Finansinspektionen
bestdmmer |dmna upplysningar om sin verksamhet och déarmed
sammanhangande omstandigheter till inspektionen.

Ett institut skall, utdver vad som anges i forsta stycket, i enskilda fall
lamna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet som
inspektionen begér. Inspektionen far genomfora understkning hos ett
Institut for elektroniska pengar nér inspektionen anser det nodvandigt.

2 8 Om ett ingtitut for elektroniska pengar ingar i en koncern, skall andra
foretag i koncernen, &en om de inte omfattas av Finansinspektionens
tillsyn, lamna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och
darmed sammanhéngande omstandigheter som inspektionen behéver for
sin tillsyn dver institutet.

Ett ingtitut for elektroniska pengar f&r ge koncernbidrag endast efter
medgivande av Finansinspektionen.

3 8§ Finansingpektionen skall vid sin tillsyn over instituten for elektro-
niska pengar setill att en sund utveckling av verksamheten framjas.

Prop. 2001/02:85
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4 8 Om ett institut for elektroniska pengar & en ekonomisk forening, & Prop. 2001/02:85

styrelsen skyldig att genast upprétta en sarskild balansrékning, om det
finns skdl att tro att institutet inte kan uppfylla kravet pa kapitalbas enligt
3 kap. 1 8. Baansrékningen skall granskas av ingtitutets revisorer. Om
granskningen visar att kraven inte & uppfyllda, skall institutets styrelse
genast underrétta Finansinspektionen.

5 § Finansinspektionen far forordna en revisor som med 6vriga revisorer
deltar i revisionen av ett institut for elektroniska pengar. Inspektionen far
nar som helst &terkalla ett sdant forordnande och utse ny revisor.
Revisorn har rétt till skdligt arvode fran institutet for sitt arbete.
Storleken pa arvodet bestéams av inspektionen.
Finansinspektionen skall utfarda en instruktion for revisor som
forordnats av inspektionen.

6 8 Nér ett institut for elektroniska pengar har forsatts i konkurs, skall
Finansinspektionen férordna ett allméant ombud. Det allmanna ombudet
skall som konkursforvaltare deltai konkursboets forvaltning tillsammans
med den eller de forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672).

Det allménna ombudet kan betréffande medférvaltare gora en sadan
framstalining som avsesi 7 kap. 5 8 konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har fattats, far
det allmanna ombudet deltai forvaltningen i dess helhet.

Bestdmmelserna i konkurslagen om arvode till konkursférvaltare galler
ocksa det allmanna ombudet.

Rapporteringsskyldighet for revisor och sirskild granskare

7 8 En revisor skall omgaende rapportera till Finansinspektionen om han
eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett institut for elektroniska
pengar far kannedom om forhallanden som

1. kan utgora en véasentlig Overtradel se av de forfattningar som reglerar
institutets verksamhet,

2. kan paverkaingtitutets fortsatta drift negativt, eller

3. kan ledatill att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rékningen faststélls eller till anmérkning enligt 10 kap. 30 eller 31§
aktiebolagslagen (1975:1385) eller 8 kap. 13 8 lagen (1987:667) om
ekonomiska foéreningar.

Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han eller hon
far kannedom om forhdllanden som avses i forsta stycket vid fullgorande
av uppdrag i ett instituts moderféretag eller ett dotterforetag eller ett
foretag som har en likartad forbindel se med ingtitutet.

Rapporteringsskyldigheten géller ocksa sadan sarskild granskare i ett
institut for elektroniska pengar som har utsetts enligt 11 kap. 21 § aktie-
bolagslagen eller 8 kap. 17 § lagen om ekonomiska foreningar.
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Sarskilt om tillsynen over filialer i Sverige till utlandska foretag for
elektroniska pengar med sétei ett land inom EES

8 8 Finansingpektionen skall i samarbete med behdrig hemlandsmyndig-
het utbva tillsyn Over att likviditeten &r tillfredsstallande i en hér i landet
inréttad filial till ett utl&ndskt foretag for elektroniska pengar med séte i
ett land inom EES.

Efter anmélan till Finansinspektionen kan en behdrig myndighet i ett
annat land inom EES gora en undersokning hos en sadan filial som anges
| forsta stycket.

9 8§ Nar ett sddant utlandskt foretag som avses i 8 § driver verksamhet i
Sverige fran filia eller genom att direkt tillhandahdlla tjanster, skall
Finansinspektionen lamna de uppgifter som behérig myndighet i
foretagets hemland behdver for sintillsyn av foretaget.

Agar prévning m.m.

10 § Vad som foreskrivs om kreditmarknadsforetag i 5 kap. 11-15 b 88
lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet skall tillampas pa institut
for elektroniska pengar.

Ingripande mot institut for elektroniska pengar

118 Om ett institut for elektroniska pengar har fattat ett bedut som
strider mot denna lag eller ndgon annan forfattning som reglerar dess
verksamhet, mot foreskrift som meddelats med stod av sadan forfattning,
mot bolagsordningen eller stadgarna eller villkor som férenats med
tillstandet att ge ut elektroniska pengar, far Finansinspektionen forbjuda
verkstallighet av beslutet. Har beslutet redan verkstéllts far inspektionen
forelaggainstitutet att gora rattelse, om det & magjligt.

12 § Finansinspektionen skall foreldgga ett institut att vidta |ampliga
atgarder for att rattatill fornallandet om ett ingtitut

1. har en kapitalbas som understiger det minsta belopp som krévs
enligt 3kap. 1§, eller

2. har tillgangar till ett varde som understiger vérdet av ingtitutets
skulder hanforligatill utestédende el ektroniska pengar.

13§ Ett tillstand for ett institut att ge ut elektroniska pengar skall
aterkallas av Finansinspektionen om

1. ingtitutet inom ett &r efter det att tillstand beviljades inte har borjat
ge ut elektroniska pengar eller dessforinnan forklarat sig avsta fran
tillstandet,

2. ingtitutet under en sammanhangande tid av ett & inte bedrivit
utgivning av elektroniska pengar,

3. institutet genom att dvertréda en bestdmmelse som avsesi 11 § eller
pa annat st visat sig olampligt att utdva sadan rorelse som tillstandet
avser,

Prop. 2001/02:85
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4. institutets kapitalbas understiger startkapitalet enligt 2 kap. 58 och  Prop. 2001/02:85

bristen inte har tackts inom tre manader fran det att den blev kand for
institutet,

5. ndgon som ingdr i ingtitutets styrelse eller & verkstallande direktor
eller dennes stéllforetradare inte uppfyller de krav som angesi 2 kap. 2 8
forsta stycket 4.

Om det &r tillrackligt far inspektionen i de fall som anges i forsta
stycket 2 och 3i stéllet for att aterkalla tillstandet meddela varning. | det
fal som avses i forsta stycket 4 far inspektionen medge forlangd tid for
att bristen skall tackas, om det finns sarskilda skdl. | de fall som avses i
forsta stycket 5 far tillstand aterkallas bara om Finansinspektionen forst
beslutat att anmérka pa att personen ingdr i styrelsen dler &
verkstéllande direktor eller dennes stéllforetréadare och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestdmd tid av hogst tre manader gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen eller & verkstéllande direktor eller
dennes stéllforetradare.

Om tillstandet dterkallas far inspektionen besluta om hur avvecklingen
av verksamheten skall ske.

Ett besut om &erkalelse f& forenas med forbud att fortsita
verksamheten.

14 § Har Finansinspektionen av en behtrig myndighet i ett annat land
inom EES underréttats om att ett institut for elektroniska pengar har
Overtrétt foreskrifter som i det landet gdller for institutet, skall
inspektionen vidta de i 11-13 8§ angivna dtgarderna mot institutet, om
det foreligger nagon omstandighet som avses déar. Inspektionen skall
underratta den behdriga myndigheten i det andra landet om vilka dtgéarder
som vidtagits.

Ingripanden mot utlandska foretag for elektroniska pengar med sitei
ett land inom EES

158 Finansinspektionen far foreldgga ett utlandskt foretag for
elektroniska pengar som har side inom EES och som bedriver
verksamhet i Sverige att gora réttelse, om foretaget Overtréder en
bestdmmelse som avsesi 11 8 eller i dvrigt visar sig olampligt att driva
sadan verksamhet.

Inspektionen skall underrétta behtrig myndighet i féretagets hemland,
om foretaget inte foljer forelggandet.

Om foretaget inte gor réttelse, far inspektionen forbjuda foretaget att
gora nya ataganden har i landet. Inspektionen skall innan den meddelar
ett forbud underrétta den behtriga myndigheten i foretagets hemland. |
bradskande fall far inspektionen meddela forbud utan att
hemlandsmyndigheten har underréttats. Inspektionen skall i ett sadant
fal underrétta myndigheten sa snart det kan ske.

16 § Om ett utlandskt foretag som avsesi 15 § har fétt sitt verksamhets-
tillstand dterkallat i hemlandet, skall Finansinspektionen genast forbjuda
foretaget att gora nya ataganden i Sverige.

15



Ingripanden mot utlandska foretag for elektroniska pengar med sitei
ett land utanfér EES

178 Om ett foretag for elektroniska pengar som har site i ett land
utanfor EES och som driver verksamhet fran filial har i landet dvertrader
en bestammelse som avsesi 11 § eller pa annat sétt visar sig olampligt att
ge ut elektroniska pengar, far Finansinspektionen daterkalla filialtill-
standet eller, om det &r tillrackligt, meddela varning.

Om filiatillstandet &terkallas tillampas 13 § tredje och fjarde styckena.
Inspektionen skall underrétta behdrig myndighet i det land dér foretaget
har sitt séte om atgarder som har vidtagits med stod av denna paragraf.

Ingripanden mot den som saknar tillstand

18 8 Om nagon driver verksamhet som omfattas av denna lag utan att
vara berdttigad till det, skall Finansinspektionen foreldgga denne att
upphora med verksamheten. Inspektionen far besluta om hur
avvecklingen av verksamheten skall ske.

Ar det osikert om lagen & tillamplig p& en viss verksamhet, fér
inspektionen foreldgga den som driver verksamheten att lamna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behdver for att bedoma
om sa &r fallet.

| frAga om utlandska foretag far ett foreldggande enligt denna paragraf
riktas mot saval foretaget som den som har i landet ar verksam for dess
rékning.

Avgifter till Finansinspektionen

198 Ingtitut for elektroniska pengar och utlandska féretag for
elektroniska pengar med filial héar i landet skall med arliga avgifter
bekosta Finansinspektionens verksamhet med anknytning till denna lag
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Vite

20 8 Om Finansinspektionen meddelar forelaggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen ocksa forel dgga vite.

7 kap. Overklagande

1 8§ Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 18 § andra stycket far inte
Overklagas. Detta géller &en beslut i arenden som avses i 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Inspektionens beslut enligt 2 kap. 1 och 8 8§ samt 6 kap. 10, 13 och
17 88 far 6verklagas hos kammarratten.

Andra beslut av inspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
lansrétten. Provningstillstand kréavs vid overklagande till kammarrétten
av lansréttens avgorande.

Inspektionen far bestamma att ett beslut om forbud, forelaggande eller
aterkallelse skall gdlla omedelbart.

Prop. 2001/02:85
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2 8 Om Finansinspektionen i ett drende om tillstand enligt 2 kap. 1 § inte  Prop. 2001/02:85

fattar bedut inom sex manader fran det att ansbkan gavs in till
inspektionen, skall inspektionen underrétta sokanden om skélen for detta.
Sokanden far darefter begara forklaring av kammarrétten att arendet
onodigt uppehalls. Om Finansinspektionen inte har fattat beslut inom sex
manader fran det att en sadan forklaring avgetts, skall ansokan anses ha
avslagits.

Om Finansinspektionen inte vidarebefordrar en underréttelse som
avsesi 5 kap. 2 § forsta stycket till benérig myndighet i utlandet inom tre
manader fran det att underrattel sen togs emot och inte heller inom samma
tid fattar bedut enligt fjarde stycket samma paragraf, skall inspektionen
underrétta sokanden om skalen for detta. Sokanden fér dérefter begara
forklaring av kammarrdtten att arendet onddigt uppehdlls. Om
underréttelsen inte har vidarebefordrats inom tre manader fran det att en
sadan forklaring avgetts, skall beslut enligt 5 kap. 2 § fjarde stycket anses
ha fattats.

8 kap. Bemyndiganden

1 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
meddela foreskrifter om

1. vilka poster som far réknasini startkapitalet enligt 2 kap. 5 §,

2. berakning av storleken pa kapitalbasen enligt 3 kap. 1 8§,

3. berékning av forhdllandet mellan tillgangar och skulder, tilldtna
tillgangsslag, varderings- och begransningsregler samt anvandningen av
derivatinstrument enligt 3 kap. 2 8.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. innehdllet i en sadan plan som kravsenligt 2 kap. 3 §,

2.den arliga redogorelse och redovisning som skall lamnas enligt
2 kap. 6 § andra stycket,

3. omfattningen av tillaten verksamhet enligt 4 kap. 1 §,

4. sdkerhet och kontroll i system for utgivning av elektroniska pengar
enligt 4 kap. 2 §,

5. vilka upplysningar som ett institut for elektroniska pengar skall
lamnatill inspektionen enligt 6 kap. 1 § forsta stycket.

| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

1. Dennalag tréder i kraft den 27 april 2002.

2. Ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller ett
utlandskt foretag for elektroniska pengar med séte i ett land utanfér EES
som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande driver verksamhet som
omfattas av lagen far fortséitta att driva verksamheten till och med den
27 oktober 2002 eller, om ansokan om tillstdnd eller om undantag
inkommit till Finansinspektionen senast vid den tidpunkten, till dess
ansbkan har provats dlutligt.
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2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1559) om

arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbol ag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 288, 2 kap. 1 §, 5kap. 48§,
7kap. 18, 8 kap. 18 samt 9kap. 1 och 3 88 lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag & tillamplig pa
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag. Med kreditinstitut avses
bankaktiebolag, sparbanker, med-
lemsbanker, kreditmarknadsfore-
tag kreditmarknadsbolag respek-
tive  kreditmarknadsforeningar),
sadana finansbolag och kredit-
aktiebolag som driver verksamhet
med stod av punkterna 3-5 i Gver-
gangsbestammelserna till lagen
(1992:1610) om finansi eringsverk-
samhet, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Sveriges
adlmanna  hypoteksbank  och
Svenska  skeppshypotekskassan.
Med véardepappersbolag avses ett
svenskt aktiebolag som fétt till-
stand att driva vardepappersrorelse
enligt lagen (1991:981) om varde-
pappersrorel se.

18

Denna lag & tillamplig pa
kreditinstitut och vardepappers-
bolag. Med kreditingtitut avses
bankaktiebolag, sparbanker, med-
lemsbanker, kreditmarknadsfore-
tag (kreditmarknadsbolag respek-
tive  kreditmarknadsforeningar),
sadana finansbolag och kredit-
aktiebolag som driver verksamhet
med stod av punkterna 3-5 i Gver-
gangsbestammelserna till lagen
(1992:1610) om finansieringsverk-
samhet, ingtitut for elektroniska
pengar, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Sveriges
adlmanna  hypoteksbank  och
Svenska  skeppshypotekskassan.
Med vardepappersbolag avses ett
svenskt aktiebolag som fétt till-
stand att driva vardepappersrorel se
enligt lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorelse.

Bestammelserna om koncernredovisning i 7 kap. skall tillampas pa
finansiella holdingftretag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som &r kreditinstitut eller vérdepappersbolag eller
utlandska foretag av motsvarande slag. Med finansiellt holdingféretag
avses ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk férening vars
verksamhet utesutande eller sa gott som uteslutande bestar i att i
vinstsyfte forvarva och forvalta andelar i dotterforetag.

2§

Nér det i dennalag hanvisastill en bestammelse i &rsredovisningsiagen
(1995:1554) skall bestammelsen tillampas utan hinder av att den anges
gdlafor aktiebolag om inte annat sarskilt foreskrivs.

Bestammelser i arsredovisnings- Bestammelser i arsredovisnings-
lagen som gédller ekonomiska fore-  lagen som galer ekonomiska fore-

! Senaste lydelse 1997:454.
2 Senaste lydelse 1999:1113.
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ningar skall tillampas pa med-
lemsbanker och kreditmarknads-
foreningar, om inte annat sarskilt
foreskrivs.

ningar skall tillampas pa med-
lemsbanker, kreditmarknadsfore-
ningar och institut for elektroniska
pengar som ar ekonomiska fore-
ningar, om inte annat sarskilt
foreskrivs.

Om bestammelsen i arsredovisningslagen hanvisar till en annan
bestammelse i arsredovisningslagen eller till arsredovisningslagen i dess
helhet, skall &en hanvisningen tillAmpas, om inte annat foljer av
bestammelserna i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med stod
av dennalag.

2 kap.

18
| banker, kreditmarknadsforetag, | banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut och  vérde- hypoteksinstitut,  vardepappers-
pappersbolag skall en finanse- bolag och institut for elektroniska
ringsanalys ingd i darsredo- pengar skal en  finansie-
visningen. Detsamma skall galla ringsanalys inga i &rsredovis-

for ovriga aktiebolag som omfattas
av denna lag i fall som avses i
2 kap. 18 andra stycket arsredo-
visningslagen (1995:1554).

ningen. Detsamma skall gélla for
ovriga aktiebolag som omfattas av
dennalag i fall som avsesi 2 kap.
1 § andra stycket arsredovisnings-

lagen (1995:1554).
| kreditinstitut och vérdepappersbolag som omfattas av lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag, skall dven en kapitaltackningsanalys ingd i
arsredovisningen.

5 kap.
48

Utover vad som fdljer av 18 skall foljande uppgifter 1dmnas om
skulder och eget kapital:

1. For varje efterstalld skuld som uppgar till mer &n tio procent av
samtliga efterstéllda skulder, skall uppgift lamnas om lanebelopp,
lanevaluta, rantesats, forfallodag, omstandigheter som kan medfora
fortida aterbetalning, efterstéliningsvillkoren samt forutsittningar och
villkor for betalning pa forfallodagen eller for konvertering. Vidare skall
sammanfattande upplysningar lamnas om vilka regler som géller for
ovriga efterstéllda skulder.

2. Stérre belopp i posten Ovriga skulder (post 4) skall specificeras till
sin storlek och art.

3. 1 bankaktiebolag och andra aktiebolag som omfattas av denna lag
skall eget kapital delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital
eler ansamlad forlust. Under bundet eget kapital skall tas upp
Aktiekapital, Overkursfond, Uppskrivningsfond, Reservfond och Fond
for orealiserade vinster. Under fritt eget kapital skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller forlust samt vinst eler forlust for

3 Senaste lydelse 1999:1113.
* Senaste lydel se 2000:43.
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rakenskapsaret. Balanserad forlust och forlust for rékenskapsiret tas Prop. 2001/02:85

darvid upp som avdragsposter.

4. | sparbank skall eget kapital delas upp i fonder och vinst eller forlust
for rakenskapsaret. Med fonder avses Grundfond, Uppskrivningsfond,
Reservfond, Fond fér oredliserade vinster samt Garantifond.
Benamningen fond far inte anvandas for annat belopp i balansrakningen.
Forlust for rakenskapsaret tas upp som avdragspost.

5.1 medlemsbank och i kredit-
marknadsforening  skall  eget
kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp
Insatskapital, Uppskrivningsfond,
Reservfond och  Fond  for
oredliserade vinster. Medlems-
Insatser och forlagsinsatser skall
redovisas var for sig. Under fritt
eget kapital skall tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad
vingt eller forlust samt vinst eller
forlust for rakenskapsaret.
Balanserad forlust och forlust for
rékenskapsaret tas darvid upp som
avdragsposter.

5.1 medlemsbank, kreditmark-
nadsforening och 1 institut for
elektroniska pengar som &r en
ekonomisk forening skall eget
kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp
Insatskapital, Uppskrivningsfond,
Reservfond och  Fond  for
oredliserade vinster. Medlems-
Insatser och forlagsinsatser skall
redovisas var for sig. Under fritt
eget kapital skall tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad
vingt eller forlust samt vinst eller
forlust for rakenskapsaret.
Balanserad forlust och forlust for
rakenskapsaret tas darvid upp som
avdragsposter.

6. Om en sparbank har bidrag till garantifonden i annan valuta an |
redovisningsvalutan, skall dessa réknas om enligt véaxelkursen pa

bal ansdagen.

Skillnaden mellan det omréknade beloppet och motsvarande belopp
vid rékenskapsarets ingang, skall féras mot Andrafonder.

7 kap.

18*

Kreditingtitut och vardepappersbolag som & moderforetag och sadana
finansiella holdingféretag som avsesi 1 kap. 1 § andra stycket skall for
varje rakenskapsar upprétta koncernredovisning enligt denna lag, om inte

annat foljer av 5 8.

| banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut,  vardepappers-
bolag och finansiella holding-
foretag skall en finansierings
andys inga i koncernredo-
visningen. Detsamma skall gélla
for dvriga aktiebolag som omfattas
av denna lag i fall som avses i
7 kap. 48 andra stycket arsredo-
visningslagen (1995:1554).

* Senaste lydelse 1999:1113.

| banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut,  vardepappers-
bolag, finansiella holdingféretag
och ingtitut for elektroniska
pengar skall en finansierings-
andys ingd i koncernredo-
visningen. Detsasmma skall gélla
for dvriga aktiebolag som omfattas
av denna lag i fall som avses i
7 kap. 4 8 andra stycket arsredo-
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visningslagen (1995:1554).

For finansiella holdingforetag som omfattas av lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, skall en kapitaltackningsanalys enligt 6 kap. 38 ingd i

koncernredovisningen.

8 kap.

18

Patent- och registreringsverket &r registreringsmyndighet for foretag

som omfattas av dennalag.

For andra féretag som avsesi dennalag &n banker och hypoteksinstitut
skall 8 kap. arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas, i stéllet for 2 —

8 88 nedan, med fdljande avvikelser:

1. Vid tillampningen av 8 kap. 3
och 4 88 arsredovisningslagen om
offentliggérande  skall  kredit-
marknadsforeningar omfattas av
bestdmmel serna for aktiebolag.

2.Vid tillampningen av 8 kap.

68 asredovisningslagen om
forseningsavgifter skall  kredit-
marknadsforetag  och  vérde-

pappersbolag alltid anses som
publika foretag.

1. Vid tillampningen av 8 kap. 3
och 4 88 arsredovisningslagen om
offentliggorande  skall  kredit-
marknadsforeningar och institut
for elektroniska pengar omfattas
av bestammel serna for aktiebolag.

2. Vid tillampningen av 8 kap.
68 asredovisningslagen om
forseningsavgifter skall  kredit-
marknadsforetag,  vardepappers-
bolag och institut for elektroniska
pengar altid anses som publika
fOretag.

9 kap.

Banker, kreditmarknadsfoéretag,
hypoteksinstitut  och  vérde-
pappersbolag skall minst en gang
under et rakenskapsar som
omfattar mer &n tio manader avge
en sarskild redovisning (delérs-
rapport) enligt denna lag.
Detsamma skall gédla for Ovriga
aktiebolag som omfattas av denna
lag i fall som avses i 2kap. 18
andra stycket eller 7 kap. 4 § andra
stycket arsredovisningslagen
(1995:1554).

18°

Banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut,  vardepappers-
bolag och institut for elektroniska
pengar skall minst en gang under
ett rakenskapsar som omfattar mer
an tio manader avge en sarskild
redovisning (deldrsrapport) enligt
denna lag. Detsamma skall gélla
for Ovriga aktiebolag som omfattas
av denna lag i fall som avses i
2kap. 18 andra stycket eller
7 kap. 48 andra stycket arsredo-
visningslagen (1995:1554).

38’

De i 28 angivna bestammelserna i 9kap. arsredovisningsiagen
(1995:1554) skall tilldmpas med foljande avvikel ser:

1. Utéver vad som foljer av 2 § forsta stycket om tillhandahdllande av
deldrsrapport m.m. skall delérsrapporten

® Senaste |ydel se 2000:823.
® Senaste lydelse 1999:1113.
’ Senaste lydelse 1999:1113.
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— 1 sparbanker genast lamnas aven till de huvudman som begér det, Prop. 2001/02:85

samt

—1 banker och hypoteksinstitut ges in till Finansinspektionen enligt
8kap. 58 denna lag sa snart det kan ske och allra senast inom tva
manader efter rapportperiodens utgang.

2. Uppgifter for koncern enligt
3 § andra stycket skall lamnas av
ett moderforetag som & bank,
kreditmarknadsforetag, hypoteks-
institut eller vardepappersbolag,
dven om koncernen inte & av
sadan storlek som anges i det
stycket.

2. Uppgifter for koncern enligt
3 § andra stycket skall lamnas av
ett moderforetag som & bank,
kreditmarknadsforetag, hypoteks-
institut, vérdepappersbolag eller
institut for elektroniska pengar,
aven om koncernen inte & av
sadan storlek som anges i det

stycket.

3. Utelamnande av uppgifter om koncernen enligt 3 § tredje stycket far
ske endast om forutséttningarna enligt 7 kap. 5 8 forsta stycket 1 och 2
dennalag foreligger.

4. | delérsrapporten skall, utéver vad som angesi 3 §, uppgifter |amnas
om utvecklingen av inldningen och utldningen sedan foregdende
rakenskapsars utgang.

1. Dennalag tréder i kraft den 27 april 2002.

2. Ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som har
bedrivit verksamhet med stéd av punkt 2 Gvergangsbestammelserna till
lagen (2002:000) om utgivning av elektroniska pengar skall tillampa
denna lag fran det rakenskapsar som inleds narmast efter ett beslut om
tillstand enligt den lagen. Detta gdler inte bestdmmelser om
koncernredovisning i 7 kap. om aktiebolaget eller den ekonomiska
foreningen &r att anse som ett sddant finansiellt holdingforetag som avses
I 1 kap. 1 § andra stycket.
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2.3

Fordag till lag om andring i lagen (1993:768) om

atgarder mot penningtvétt

Harigenom foreskrivs att 28 lagen (1993:768) om &atgéarder mot
penningtvétt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Bestammelsernai dennalag gédller foretag som driver
1. bankrorelse och annan verksamhet som bestar i att fran allméanheten

|ana upp medel och att [amna krediter,

2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivsi 1 kap. 3 § lagen (1991:981)

om vardepappersrorel se,

4. verksamhet som st&r under Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestdr i att utféra en eller flera av de verksamheter som
angesi 3 kap. 1 8 2-13 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,

5.verksamhet som  kréver
anmdlan till Finansinspektionen
enligt lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betalningsover-
foring, samt

6. verksamhet av det slag som
beskrivsi 1 § lagen (1989:508) om
forsékringsméklare.

5.verksamhet som  kréver
anmdlan till Finansinspektionen
enligt lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betalningsover-
foring,

6. verksamhet av det slag som
beskrivsi 1 § lagen (1989:508) om
forsékringsméklare, samt

7. verksamhet fOr utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:000) om utgivning av
el ektroniska pengar.

Lagen géller endast sadan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstallei Sverige.
Bestammelser om uppgiftsskyldighet for vissa andra foretag finns i

9as8.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.

! Lagen omtryckt 1999:162.
2 Senaste lydel se 2000:952.
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24

Fordag till lag om andring i lagen (1994:2004) om

kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och véardepappershbolag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 18 samt 6 kap. 1 och 2 88 lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och véardepappersbolag skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foredagen lydelse

1 kap.

| dennalag betyder

18

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,
2. kreditmarknadsforetag: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fétt tillstand att driva finansierings-

verksamhet enligt

lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet

(kreditmarknadsbol ag respektive kreditmarknadsférening),
3. véardepappersholag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att
driva vardepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om véardepappers-

rorel se,

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och Svenska skepps-

hypotekskassan,

5. ingtitut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

6. finangiellt institut: ett svenskt
eller utlandskt foretag som inte &r
kreditinstitut,  vérdepappersbolag
eller motsvarande utlandskt foretag
och vars huvudsakliga verksamhet
ar att

— forvarva aktier eller andelar,

— driva valutahandel,

— driva vardepappersrorelse, utan
att vara tillstandspliktigt enligt
1 kap. 3 8§ lagen om vérdepappers-
rorelse, eller

—driva en éeler flera av de
verksamheter som anges i 3 kap.
18§ andra stycket 2-11 lagen om
finansieringsverksamhet, utan att
vara tillstandspliktigt enligt 1 kap.
2 8 sammalag,

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som har minst ett dotterféretag som
ar kreditingtitut, vérdepappersbolag
eller motsvarande utléndskt foretag
och vars dotterforetag aven i ovrigt

! Senaste lydelse 1997:463.

6. finansiellt institut: ett svenskt
eller utlandskt féretag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag,
ingtitut for elektroniska pengar,
eller motsvarande utlandskt féretag
och vars huvudsakliga verksamhet
ar att

— forvarva aktier eller andelar,

— driva valutahandel,

— driva vérdepappersrorelse, utan
att varatillstandspliktigt

enligt 1 kap. 3 § lagen om vérde-
pappersrorelse, eler

—driva en éler flera av de
verksamheter som angesi 3 kap.

1 § andra stycket 2-11 lagen om
finansieringsverksamhet, utan att
vara tillstandspliktigt enligt 1 kap.
2 8 sammalag,

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som har mingt ett dotterféretag som
ar  kreditingtitut, véardepappers-
bolag, indtitut for elektroniska
pengar eller motsvarande utléndskt

Prop. 2001/02:85
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uteslutande eller huvudsakligen
utgors av sadana foretag eller
finansiellaingtitut,

8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt eller
utlandskt moderforetag som inte ar
kreditinstitut, véardepappersbolag,
motsvarande utlandskt foretag eller
holdingféretag med finansell
verksamhet, men som har minst ett
dotterforetag som & kreditinstitut,
vardepappersbolag  eller  mot-
svarande utlandskt foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt
eller utlandskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i
att aga eller forvalta fast egendom,
tillhandahdlla datatjanster eller
bedriva annan liknande verksamhet
som har samband med ett eller flera
kreditinstituts, véardepappersbolags,
eller motsvarande  utldndska
foretags huvudsakliga verksamhet,

foretag och vars dotterforetag &ven
I Ovrigt uteslutande eller huvud-
sakligen utgors av sadana foretag
éler finansiellainstitut,

8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt éler
utlandskt moderforetag som inte ar
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utlandskt foretag eller
holdingféretag med finansiell verk-
samhet, men som har minst ett
dotterforetag som & kreditingtitut,
vardepappersbolag, institut  for
elektroniska pengar  eller mot-
svarande utléndskt foretag,

9. anknutet foOretag: ett svenskt
eller utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestdr i att dga
eller forvalta fast egendom, tillhan-
dahdlla datatjanster eller bedriva
annan liknande verksamhet som
har samband med ett eller flera
kreditinstituts, vardepappersbolags,
ingtituts for elektroniska pengar
eller motsvarande utlandska fore-
tags huvudsakliga verksamhet,

10. &garintresse: ett direkt eller indirekt innehav av 20 % eller mer av

rosterna eller kapitalet i ett foretag.

6 kap.
18
En finansel féretagsgrupp En finansiell féretagsgrupp
bestér av bestar av

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de dotterforetag som &r institut,
motsvarande utlandska foretag eller
finansellaingtitut, eller

2. ett ingtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de ingtitut, motsvarande
utlandska foretag eller finansiella
ingtitut som det forstnamnda
institutet eller holdingforetaget har
agarintresse i och som leds
tillsammans med ett eller flera
andra foretag, om &garnas ansvar &r
begransat till den andel av kapitalet
som dessainnehar, eller

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de dotterféretag som & institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utl&ndska foretag eller
finansiellaingtitut, eller

2. ett ingtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utlandska foretag eller finansiella
institut som det fdorstnamnda
ingtitutet eller holdingféretaget har
agarintresse i och som leds
tillssmmans med ett eller flera
andraféretag, om agarnas ansvar ar
begransat till den andel av kapitalet

Prop. 2001/02:85
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som dessa innehar, eller

3. ett institut eller ett holdingféretag med finansiell verksamhet och
dotterforetag enligt 1 samt foretag som det finns &garintressei enligt 2.

Né&r en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt forsta stycket, skall
aven ett anknutet foretag som & dotterforetag eller som det finns

dgarintressei ingai gruppen.

Regeringen far foreskriva att
bestdmmelserna  om finansiella
foretagsgrupper skall gélla dven for

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de insttut, motsvarande
utléandska foretag eller finansiella
Institut som det finns andra agar-
intressen i &n sddana som angesi 1
§ forsta stycket 2,

2. ett indtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, motsvarande
utléandska foretag eller finansiella
institut, som det forstnamnda
institutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till,

3. ett ingtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de ingtitut, motsvarande
utléndska foretag eller finansiella
ingtitut, som det forstnamnda
institutet  eller  holdingféretaget
utbvar ett vasentligt inflytande
Over, eller

28

Regeringen far foreskriva att
bestdmmelserna  om finansiella
foretagsgrupper skall gélla aven for

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, ingtitut for
elektroniska pengar, motsvarande
utlandska foretag eller finansiella
institut som det finns andra agar-
intressen i an sddana som angesi 1
§ forsta stycket 2,

2. ett ingtitut eller ett holding-

foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utléndska foretag eller finansiella
ingtitut, som det forstnamnda
ingtitutet eller holdingféretaget har
andra former av kapitalbindningar
till,
3. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utléndska foretag eller finansiella
ingtitut, som det forstnamnda
ingtitutet  eller  holdingforetaget
utbvar ett vasentligt inflytande
Over, eller

4. tvadler flerainstitut, motsvarande utlandska foretag eller finansiella
institut, som har en gemensam €ller i huvudsak gemensam ledning.

Om regeringen enligt forsta stycket har foreskrivit att bestdmmelserna
om finansiella foretagsgrupper skall galla, skall &ven ett anknutet foretag
som & dotterforetag eller som det finns &garintressei ingai gruppen.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.
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26



2.5 Fordlag till lag om éndring i lagen (2000:35) om byte  Prop. 2001/02:85

av redovisningsvalutai finansiellaforetag

Harigenom foreskrivs att 28 lagen (2000:35) om byte av redo-
visningsvalutai finansiellaforetag skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

| dennalag avses med

Foreslagen lydelse

28

1. forsakringsbolag: forsakringsaktiebolag och 6dmsesidigt forsakrings-
bolag som omfattas av forsakringsrorel selagen (1982:713),

2. understodsforening:  forening som avses i lkap. 18 lagen

(1972:262) om understodsforeningar,

3. kreditinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap.
18 forsta stycket 2 lagen
(1992:1610) om finansierings-
verksamhet,

3. kreditinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap.
18§ forsta stycket 2 lagen
(1992:1610) om finansierings-
verksamhet och  institut  for

elektroniska pengar enligt 1 kap.
2 8§ lagen (2002:000) om utgivning
av elektroniska pengar,

4. finansiellt foretag: de féretag som angesi punkterna 1-3
samt

a) vardepappersbolag enligt 1 kap. 2 8 2 lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorel se,

b) fondbolag enligt 1 § forsta stycket 3 lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 4 8 1 lagen (1992:543) om bors- och clearing-
verksamhet,

d) auktoriserad marknadsplats enligt 1 kap. 4 8 3 lagen om bérs- och
clearingverksamhet,

€) clearingorganisation enligt 1 kap. 4 8 5 lagen om bdrs- och clearing-
verksamhet och

f) central véardepappersforvarare enligt 1 kap. 3 8 lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiellainstrument,

5. finansiell foretagsgrupp: grupp av foretag som avses i 6kap. 18
lagen (1994.2004) om Kkapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag eller annan grupp av foretag pa
vilka, enligt foreskrift meddelad med stdd av 6 kap. 28 samma lag,
bestdmmel serna om finansiell foretagsgrupp skall tillampas och

6. koncern: detsamma som i lkap. 5 och 688 aktiebolagslagen
(1975:1385), varvid vad som sigs om moderbolag tillampas dven pa
andra juridiska personer an aktiebolag.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.
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2.6

Fordag till lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

N& en medlem har avgatt har
han rétt att sex manader efter
avgangen fa ut sina inbetalda eller
genom insatsemission tillgodofdrda
medlemsinsatser. Beloppet  far
dock inte Overstiga vad som
beloper p& honom i forhallande till
Ovriga medlemmar av foreningens
egna kapital enligt den
balansrékning som hanfor sig till
tiden for  avgangen.  Vid
berédkningen av foreningens egna
kapital ~ skall  bortses  fran
reservfonden, uppskrivningsfonden
och forlagsinsatserna. Ett
insatsbelopp | en  Kkredit-
marknadsforening féar betalas ut
endast nédr det kan ske med hansyn
till bestdmmelserna om kapital-
tackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och
vardepappersforetag.

18t

Né&r en medlem har avgétt har han
rétt att sex manader efter avgangen
fa ut sina inbetalda eller genom
insatsemission tillgodoforda med-
lemsinsatser. Beloppet far dock
inte Overstiga vad som belOper pa
honom i forhdllande till Gvriga
medlemmar av foreningens egna
kapital enligt den balansrékning
som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid bergkningen av
foreningens egna kapital skall bort-
ses fran reservfonden, uppskriv-
ningsfonden och férlagsinsatserna.
Ett insatsbelopp i en kredit-
marknadsforening fér betalas ut
endast nér det kan ske med hansyn
till bestdmmelserna om kapital-
tackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vérde-
pappersforetag. Ett insatsbelopp |
ett institut for elektroniska pengar
far betalas ut endast nar det kan
ske med héansyn till bestammel-
serna i lagen (2002:000) om
utgivning av elektroniska pengar.

Den avgangne har vidare rétt att i samma ordning som Gvriga
medlemmar fa ut vad som bel 6per pa honom av beslutad vinstutdel ning.

Trader foreningen i likvidation inom sex manader fran avgangen eller
meddelas inom samma tid beslut om att forsétta foreningen i konkurs,
skall den avgangnes rétt att fa ut medlemsinsatser beddmas enligt
grunderna for reglerna om skifte av foreningens tillgangar.

En medlems rétt enligt forsta-tredje styckena kan begrénsas i
stadgarna. Detta galler dock inte i sadana fall som avsesi 7 kap. 15§
tredje stycket eller 12 kap. 4 8 andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.

! Senaste lydelse 1997:914.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (1992:160) om
utlandskafilialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlandska filialer
m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3'8

Om rétt for vissa utlandska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sarskilda bestdmmel ser, némligen

1. for bankforetag 1 kap. 4 och 5 88 bankrorel selagen (1987:617),

2. for vardepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen (1991:981)
om vardepappersrorel se,

3. for foretag som driver finansieringsverksamhet 2 kap. 8-10 88 lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet,

4. for utlandska forsakringsgivare lagen (1998:293) om utléndska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige,

5. for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingorgani sationer
2 kap. 78, 7 kap. 2 8§ respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bors-
och clearingverksamhet,

6. for centrala vardepappersforvarare 2 kap. 6 8§ lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiellainstrument,

7. for utlandska fondféretag 7 a— 7. for utlandska fondféretag 7 a—
c88 lagen (1990:1114) om c88 lagen (1990:1114) om
vardepappersfonder. vardepappersfonder,

8. for utgivare av elektroniska
pengar 2 kap. 8 8 sam 5 kap. 6 och
788 lagen (2002:000) om
utgivning av elektroniska pengar.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.

! Senaste lydelse 1999:397.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och rédet har antagit direktivet 2000/46/EG av den
18 september 2000 om rétten att starta och driva afférsverksamhet i
ingtitut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet
(direktivet om elektroniska pengar, bilaga 1) och direktivet 2000/28/EG
av den 18 september 2000 om andring av direktiv 2000/12/EG om rétten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (andringsdirektivet,
bilaga 2). Det sisthdmnda direktivet innebar i huvudsak att definitionen
av begreppet kreditinstitut i direktivet 2000/12/EG av den 20 mars 2000
om rétten att starta och driva verksamhet 1  kreditingtitut
(kreditinstitutsdirektivet, bilaga 3) har utvidgats till att omfatta institut
for elektroniska pengar.

| direktivet om elektroniska pengar anges att regleringen har
tillkommit mot bakgrund av en snabbt 6kande elektronisk handel. Syftet
med direktivet & att uppna en grundldggande harmonisering och ett
Omsesidigt erkénnande av medlemsstaternas néringsréttsliga lagstiftning
betréffande ingtitut for elektroniska pengar, for att pa sa sitt uppna
principerna om en enda auktorisation och hemlandstillsyn. Regelverket
ar tankt att utgéra en teknikneutral ram som majliggor ett utnyttjande av
elektroniska pengars fordelar samtidigt som det inte skall hindra den
tekniska utvecklingen pa omradet.

Det dligger medlemsstaterna att senast den 27 april 2002 sétta i kraft
de lagar och andra forfattningar som & nodvéandiga for att folja
direktivet.

Utgivning av elektroniska pengar har tidigare varit foremd for
utredning i Sverige. Utredningen om elektroniska pengar 6verlamnade
till Finansdepartementet dels delbetdnkandet E—pengar — naringsréttsiga
fragor (SOU 1998:14) i januari 1998, dels slutbeténkandet E—pengar —
civilréttsliga frégor (SOU 1998:122) i oktober samma &r. Betdnkandena
har inte lett till ngon lagstiftning.

Finansdepartementet har lamnat i uppdrag & hovréttsradet Mikael
Mellquist att utreda och foresd hur bestammelserna i direktivet om
elektroniska pengar bor genomféras i svensk lagstiftning. Utredaren har
den 8 mag 2001 lamnat Over en promemoria med fordag till lag om
utgivning av elektroniska pengar.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéangliga i
lagstiftningsérendet (dnr Fi 2001/2166).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 december 2001 att inhéamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finnsi bilaga 5.

L agradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag och synpunkter.
Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten. Lagradets
synpunkter behandlas i den allménna motiveringen (avsnitt 8.6) och i
forfattningskommentaren, avsnitt 10.

Prop. 2001/02:85
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Fordlaget till lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer Prop. 2001/02:85
m.m. (avsnitt 2.7) innehdller en foljdandring till den nya lagen om
utgivning av elektroniska pengar. Fordaget & av s enkel beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydel se.
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4 Elektroniska pengar
4.1 Inledning

Innehdllet i direktivet om elektroniska pengar utgors av et
naringsréttsligt regelverk med tyngdpunkten pa den harmonisering av
tillsynen for utgivning av elektroniska pengar som medlemsstaternai EU
har kommit Overens om. | direktivet definieras elektroniska pengar.
Innehallet i definitionen & naturligtvis ett resultat av de forhandlingar
som pagatt mellan medlemsstaterna. Den ger darfor inte en téackande eller
fullstandig bild av vilka rattsiga moment som kan ingd i begreppet
elektroniska pengar eller vilka system for elektroniska pengar som rent
faktiskt existerar.

Direktivets definition av elektroniska pengar anknyter till vissa termer
av direkt betydelse for betaningar i almanhet. Det finns darfor
anledning att inledningsvis redogdra for nagra begrepp som har
anknytning till just betalningar for att lattare forstd vad elektroniska
pengar &r.

Elektroniska pengar ingdr som en del i betalningsvasendet som kan
beskrivas som samhéllets samlade infrastruktur for att utfora betalningar.
Detta kan delas upp i olika betalsystem, t.ex. mynt och sedlar, giro-
system, checksystem, kontokortssystem och system for elektroniska
pengar, som utgdr mer eller mindre géalvstandiga delar av denna infra-
struktur.

Betalning kan i vid mening definieras som en réttshandling som
innebar att man fullgor en betalningsforpliktelse, dvs. frigor sig fran en
skuld.

| betalsystemet kan géva betalningen erléggas genom att 6verlamna
(tradera) mynt och sedlar (kontanter) uppgaende till ett visst antal kronor,
men &ven genom forfoganden dver medel pa konton (bokpengar).

Betalningen kan ocksa erldggas med e-pengar eller digitala kontanter.
Vid en sadan betalning 6verfor betalaren elektroniskt medel till betal-
ningsmottagaren, utan registrering pa konton och utan anvéandning av
kontanter. De medel som motsvarar utgivna e-pengar registreras dock i
vissa system pa s.k. skuggkonton, som liknar vanliga inlaningskonton
som banker for. | det foljande markeras detta genom att traditionella
konton som finansiellainstitut for kallas individualiserade konton.

Objekten, betalningsinstrumenten, som anvéands for att genomfora
betalningen, t.ex. checkar och sedlar och mynt, ses samtidigt som betal-
ningsmedel. De representerar viss betalkraft som behbver bestdmmas
endast till sort och kvantitet. Aven de elektroniska instrumenten kan ta
sikte pa att forfoga 6ver medel pa konton eller direkt representera betal-
kraft; med digitala symboler.

Betalningsinstrumenten har dver tiden immaterialiserats, dvs. objektet
som anvands for betalningen ses som direkt barare av medien; nya elek-
troniska rutiner for betalningar forutsétter inte ndgot dverlamnande eller
nagon transport av fysiska saker som t.ex. sedlar eller undertecknade
betalningsorder.

| direktivet anges som ett led i definitionen att elektroniska pengar
utgors av ett penningvarde i form av en fordran pa utgivaren.
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Civilrattdigt kan begreppet fordran forklaras som rétten for en person att
av en annan fa en viss prestation. Den kan vara savé privatréttslig som
offentligréttdig och kan avse t.ex. varor, tjanster eller pengar. | det har
falet géller fordran pa utgivaren innehavarens rétt till det penningvérde
som lagrats el ektroniskt.

Med utgangspunkt fran vad som redogjorts for ovan kan elektroniska
pengar Kkortfattat beskrivas som pengar som finns lagrade pa en
elektronisk produkt av nagot slag, dvs. ett betalningsmedel eller ett
betal ningsinstrument som inte & pappersburet som sedlar, checkar etc.

4.2 Vilka system finns for elektroniska pengar ?

Det finns en rad olika tdnkbara system som kan anvandas vid utgivning
av elektroniska pengar. Dessa system kan antingen vara baserade pa
medel pd konto eller pa digitala vardeenheter som fungerar som
kontanter. Rutinerna for utgivning av elektroniska pengar kan vara
knutnatill kontokortsliknande plastkort med chip eller till annat medium,
sk. formedling Gver nédt. Fragor som ror sikerhet och sparbarhet i
systemen blir darvid av betydelse fran en réttsig utgangspunkt. Vid en
genomgang av olika system kan det darfor vara av véarde att vissa
tekniska detaljer som ror datafl 6den och sakerhetsmekanismer behandlas
pa en mer detaljerad nivA Dessa tekniska detaljer blir t.ex. avgorande
for om anonymitet foreligger och hur lange det & mgjligt att korrigera
eller dterkalla en transaktion.

Konto- eller kontantbaserade system

N& man talar om elektroniska pengar brukar skillnad goras mellan
medel pa konto och digitala véardeenheter som fungerar som kontanter.
N&r medlen inte &r registrerade pa ett individualiserat konto hanteras de
som vardeenheter, som i nagon mening finns hos den som innehar
medlen. Med att medlen finns hos innehavaren avses att han eller hon har
dem i ett sk. elektroniskt forvar. Ibland anvands for detta forvar
uttrycken elektronisk bors eller elektronisk planbok. De elektroniska
forvaren kan vara t.ex. ett kort eller en harddisk déar innehavaren
"forvara” de symboler som bédr betalkraften, dvs. de digitaa
vérdeenheterna’. Dessa digitala vardeenheter kan innehavaren anvénda
som betalningsmedel, dvs. fullgora sin prestation med.

Elektroniska forvar for digitala vardeenheter kan vara utformade som
ackumulerade saldon. Rutinerna for betalning paminner da ofta om
traditionell Gverforing av bokpengar frén betalarens till mottagarens
konto, med den skillnaden att gava ”kontoforingen” sker hos betalaren
och hos betalningsmottagaren; inte hos nagot kontoftrande ingtitut. |
vissa fall kan dock transaktionerna dessutom blir registrerade pa sk.
skuggkonton hos ett finansiellt institut. | dessa senare fall blir likheten
med traditionell kontofdring pataglig.

! Angéende begreppet "forvar” i 1T-milj8, se Datalagskommitténs betéankande (SOU
1997:39) Integritet Offentlighet Informationsteknik, s. 482 f., 500 ff., 508 f. och 604 f.
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De digitala vardeenheterna kan ocksa hanteras som fasta valorer, och  Prop. 2001/02:85
hybridsystem forekommer dér en vissdigital ”sedel” kan delasupp i flera
med mindre valtrer. Sddana objekt kan forenklat beskrivas genom en
jamforelse med sedlar. | stéllet fOor en sedel signerar utstéllaren data som
representerar " sedelnummer”, valor, giltighetstid m.m. | princip sker
betalningen genom att betal ningsmottagaren erhdller de digitalt signerade
vardesymbolerna. Han tillgodogor sig dem darefter genom inlosen eller
genom att dteranvéanda dem for egna betalningar. Aven dessa rutiner kan
ha likheter med kontof6ring eftersom viss registrering och avstdmning
behovs for att skydda mot manipulationer.

Nér uttrycket elektroniska pengar i vid mening anvands i anknytning
till individualiserade konton hos finansiella institut tar beskrivningarna
sikte endast pa rutinerna for att initiera en betalning. Transaktioner inom
och mellan finandella institut brukar inte ses som baserade pa
elektroniska pengar i vid mening, trots att galva kontohdllningen och
kommunikationen inom och mellan instituten skots elektroniskt. Néar ett
kort skall laddas eller anskaffas och nar digitala vérdeenheter som
forvaras pa innehavarens harddisk skall forvarvas fran utgivaren brukar
en koppling till ett individualiserat konto dock finnas. Denna
kontokoppling &r dock fristéende i forhadlande till séva de elektroniska
pengarna.

De olika tillampningarna av elektroniska pengar i vid mening erbjuder
altsa en glidande skala fran kontobaserade till kontantliknande rutiner
dar betalkraft kan hanteras som digitala vérdeenheter, utformade
antingen som saldon som rdknas upp eller ned eller som fasta valorer
som betalaren tillfor betalningsmottagaren. For att ndrmare beskriva
karaktaren av olika system for elektroniska pengar anvénds ibland det
engelska uttrycket "moneyness'. Det for tanken till att man forsoker
knyta an till i vilken utstrackning ett system for elektroniska pengar
paminner, inte om pengar i betydelsen betalningsmedel, utan om sedlar
(och mynt) som betal ningsinstrument.

Anonymitet m.m.

Transaktioner via individualiserade konton & vanligtvis fullt sparbara
medan Overforingar av digitala vardeenheter mellan elektroniska forvar
kan goras mer eller mindre anonyma. Graden av sparbarhet beror pa
utformningen av och ansvaret for de administrativa rutinerna, och det
kryptografiska skyddet?.

Aven digitala vardeenheter (elektroniska pengar) som registreras som
saldon — inte som fasta valorer — och som & sparbara via skuggkonton
kan tekniskt och administrativt anonymiseras sa att deras funktion
motsvarar betalningar med mynt och sedlar. N& t.ex. kort med
elektroniska pengar sdljs Over disk, utan kontroll och registrering av
koparens identitet, blir betalningarna anonyma. Visserligen brukar en
teknisk identifiering ske av det kort med vilket en viss transaktion har
genomforts, men transaktionen kan inte knytas till nagon bestamd
person.

2 Ang&ende kryptografiskt skydd, se vidare SOU 1998:14 s. 32 f.



Betraffande elektroniska pengar som innehavaren "forvarar” och som Prop. 2001/02:85

inte & knutna till ett kort eller nagon liknande hardvara anvands i stéllet
kryptografiska rutiner fér anonymitet. Dessa rutiner kan dock anvéandas
aven i anknytning till kortpengar. Det & dérmed mgjligt att skapa rutiner
pa en glidande skala anda fran fullstandig anonymitet till fullstandig
registrering och identifiering. Skillnad kan dltsd goras mellan
betalsystem som ger anonymitet och de som kréver att parterna
identifierar sig vid varje betalning.

Utdver  individanonymitet kan man ocksd tala om
transaktionsanonymitet, dvs. att utgivaren inte har méjlighet att spara
vilket kort som anvants var och med vilka belopp. Om ett elektroniskt
betalsystem helt skall motsvara dagens sedlar far inte information om
betalarens identitet finnas med pa den digitala vardeenheten.

Beskrivningar av oppna respektive slutna system kan ta sikte pa
huruvida 6verforingen av betaldata sker via Internet och liknande, om de
ar almant tillgangliga eller sker i skyddade nét och i1 vilken omfattning
varor och tjanster kan betalas med korten samt antalet berdrda aktorer.
En frégai sammanhanget & vem som star som utgivare av instrumenten,
vem som anvander dem till betalning och vilka som i 6vrigt hanterar de
digitala pengarna (betal ningsinstrumenten).

Transfererbarhet

En annan fraga & i vilken omfattning elektroniska pengar kan
transfereras; dvs. om de kan cirkulera fritt mellan anvandarna pai princip
samma sétt som sedlar och mynt eller om de bara kan anvandas en gang
och i en riktning, fran betalare till sdljstalle, for att sedan 16sas in av
utgivaren. Vissa tillampningar innebér att betalning kan ske endast fran
kund till sdljstélle for inlésen, medan andra innebér att privatpersoner
kan betala direkt till varandra

Fréan rattsliga utgangspunkter kan en indelning gorasii

1. vanliga forskottsbetal ningar for varor och tjanster,

2. en vidare anvandning av férbetalda medel inom en mindre krets
eller

3. rutiner avsedda att generellt anvandas som erséttare for sedlar.

4.3 Kortpengar
Kortet

Rutiner for elektroniska pengar som inte & knutna till individualiserade
konton bygger vanligtvis pa kontokortsliknande plastkort forsedda med
chip®. | méngafall & s&danakort aktiva och kan inte bara lagra data utan
kortets egen dator kan ocksa utfora vissa operationer och berékningar
som har sakerhetsmassig betydelse. Chipet i ett aktivt kort kan sagas ha
vissa likheter med en PC men fungerar aldrig gavstandigt utan som en

3 Enligt en standardiserad definition & chip en bérare av en integrerad krets som pa
fotografisk vag framstéllts pa ett underlag. Chipet kan rymma t.ex. minne och
datorprogram.
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del av ett system, oftast med speciella betalterminaler. Kortet fungerar Prop. 2001/02:85

som hjdpmedel for att hdlla reda pa bl.a. mangden (kvarvarande)
vardeenheter och slag av valuta (t.ex. svenska kronor). Det fysiska
innehavet av mynt och sedlar ersétts alltsd av kortet med darpa lagrade
vardeenheter i form av fasta valorer eller saldon som réknas upp och ned.

Ett skél for att anvanda kort med chip och sérskilda kortterminaler ar
behovet av fysiska skydd for databehandlingen. En séker miljo for
digitala vardeenheter &r betydel sefull vid bl.a. lagring och behandling av
|6senord, krypteringsnycklar och uppgifter om saldon m.m.

Ett annat skél for att anvanda aktiva kort & den legitimations- och
kontrollfunktion de fyller, inte bara vid hanteringen av digitaa
vardeenheter utan ocksd i sddana sammanhang dér innehavaren skall
identifieras elektroniskt eller t.ex. forse en betaltransaktion med digital
signatur®.

Kortterminaler

De terminder som anvands vid betalningar med kort & ocksa av
betydelse fran sakerhetssynpunkt. De kan pa samma sétt som korten vara
baserade antingen pa saldon som raknas upp €ller ned eller painstrument
som representerar fasta varden.

| vissa fal & dessa rutiner sammankopplade med konton hos
finansiella ingtitut sa att vardeenheter som forvaras i en termina kan
knytas till forandringar pa vissa konton. | andra fall forvaras
instrumenten barai terminalen.

Olika typer av kort

Det finns sk. forbetalda kort, en beskrivning som tar sikte pa kortets
egenskaper; det skall kunna hantera information om att ett visst varde har
reserverats for anvandning av kortet, och "var” det reserverade vérdet
forvaras; vardet far inte finnas pa ett individualiserat konto. | sitt forslag
till lag om betaltjanster har Betatjanstutredningen definierat forbetalt
kort som ”ett kort som kan innehdlla information om att det finns medel
reserverade for betalningar med kortet, om medlen inte finns pa ett
individualiserat konto”>.

Internakort som t.ex. ICA:s kundkort fyller ndrmast funktionen att vid
kop utpeka kortinnehavaren som beréttigad att atnjuta kontodebitering i
stéllet for t.ex. kontant betalning.

| andra fall stélls korten ut av sérskilda foretag som genom avtal —
andutningsavtal — knyter en mangd sdljforetag till sig. Sadana externa
kort syftar som framgétt till att ersitta kontanter i manga olika
sammanhang och i forhalande till en méngd aktorer.

* Angéende digitala signaturer se Digitala signaturer - en teknisk och juridisk éversikt (Ds
1998:14) och Elektroniska signaturer (Ds 1999:73).

® Sevidare SOU 1995:69 s. 16, 127 ff. och 309 f. Definitionen innebar alltsé att négon
forbetalning inte anses ha skett om beloppet kvarstar pa kortinnehavarens konto men har
reserverats for betalningar med kortet.
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Kortens funktion

Forvaringen av elektroniska pengar (digitala véardeenheter) pa kort gor
det mojligt att béra med sig dessai t.ex. en planbok. Innehavet av kortet
fungerar darvid vanligtvis som ett slags bevis pa rétten att disponera
pengarna. Den som innehar kortet ses — utan att nagon identitetskontroll
gors nar kortet anvands — som legitimerad att forfoga 6ver pengarna, pa
motsvarande sdit som den som innehar kontanter. De kontroller som sker
begransas i princip till att vérdeenheterna & &kta och inte redan har
spenderats. Detta kan jamforas med kontokortet som 1 forsta hand &r ett
bevis om att en pa kortet namngiven person innehar eller har
dispositionsrétt till ett individualiserat konto hos ett institut, vars namn i
regel framgar av kortet.

4.4 Natpengar

Elektroniska pengar som forekommer pa annat medium &n kort —t.ex. pa
innehavarens harddisk — och formedlas Gver Oppna nat brukar kallas
natpengar. Dessa skyddas inte av sarskilda hardvaror utan endast av
programvaror och kryptografiska rutiner samt av administrativa dtgarder.
Harvid anvands begreppet elektroniska pengar oftai en vid mening som
innefattar bade digitala vardeenheter och medel pé individualiserade
konton. Medan vardeenheterna i sig avses representera den betalkraft de
star for, anvands de dvriga digitala instrumenten endast till att forfoga
over individualiserade konton.

"Riktiga’ natpengar, dvs. sadana som utgors av digitala vardeenheter,
& ovanliga. | Sverige torde anvandningen av sddana rutiner vara mycket
begrénsad. Daremot pagar en snabb utveckling for att signera digitala
dokument och kommunicera dem med finansiella institut via Gppna nét.
Visserligen ror dessa rutiner inte digitala vardeenheter utan
betalningsorder och liknande, men sékerhetstekniken & densamma. Som
exempel kan ndmnas de nya banktjanster som erbjuds via bl.a. Internet
dér kunden initierar transaktioner med hjalp av sin persondator i stéllet
for att underteckna pappershbaserade blanketter.

Dessa rutiner skyddas med de tidigare bertérda kryptografiska
metoderna for att sdkerstdlla transaktionens autenticitet, dvs. att
vardeenheterna respektive dokumenten har stéllts ut av en behdrig person
och att innehdllet inte forvanskats. Medan Sveriges riksbank utfardar
sedlar dar firmatecknarens underskrift ersdtts med avancerat tryck,
numrering m.m. for att sékerstélla sedelns &kthet anvander de finansiella
ingtituten alltsa digitala signaturer eller liknande tekniska rutiner for att
sékerstélla de digitala véardeenheternas akthet; institutet signerar t.ex.
valor och digitalt ”sedelnummer”. Pa motsvarande sétt forser kunden
betalningsorder m.m. med digital signatur i stéllet for att underteckna ett
papper i form av anvisning, uttagskvitto eller liknande.
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4.5 Typfal av digitala vardeenheter
Natpengar on-line

Den kategori av elektroniska pengar som kan beskrivas som nétpengar
on-line kannetecknas av att det saknas sadana fysiska skydd mot
missbruk som chipkort och sérskilda terminaler ger. | stéllet kontrolleras
mot en central dator hos utgivaren eller ndgon i dennes stélle, for varje
transaktion, att vardeenheten &r &kta och inte redan har spenderats.

Utfardaren har altsd i princip kontroll 6ver varje betalning. Samma
vardeenhet kan inte anvandas flera ganger och transfereringar kan inte
ske mellan t.ex. tva privatpersoner utan kontakt med utgivaren. Detta
hindrar emellertid i princip inte att en mottagare av sddana vardeenheter,
I stéllet for inldsen, kan anvanda den mottagna betalkraften for att i sin
tur betala med elektroniska pengar. Kontakten med utgivaren vid varje
transaktion utesluter inte heller anonymitet.

Natpengar off-line

Nétpengar off-line kénnetecknas av att det saknas saval fysiska skydd
mot missbruk som kontroller mot en central dator for varje transaktion.
Frégan & da hur det skall kunna sakerstéllas att de digitala vardeenheter
som erbjuds som betalning &r &kta och inte redan har spenderats.

| detta sammanhang aktualiseras ocksd en annan aspekt av betydelse
for dels sakerheten, dels hur traffande analogin med mynt och sedlar blir,
namligen om en viss vardeenhet kan transfereras flera ganger och i olika
riktningar, t.ex. frén privatperson till privatperson, eller endast en gang
och i en riktning; fran kund till sdjstalle for att sedan l6sas in. Skulle
natpengar off-line kunna transfereras gang pa gang finns patagliga risker
for manipulationer m.m. som inte & kontrollerbara, med hansyn till bl.a.
bristen pa revisionsspar och risken for att de digitala vardeenheterna
mangfaldigas. Det finns darfor endast teoretiska modeller for
transfererbara nétpengar off-line.

Kortpengar

Utvecklingen av kontantliknande betal ningsrutiner baserade pa kort med
chip har varit séarskilt snabb. Tilldmpningar for kortpengar har — savitt
avser svenska forhdllanden — begrénsats till elektroniska pengar som
transfereras endast fran korthavare till sdjstélle och dérifran till ett
finansiellt ingtitut for inlésen och sedvanlig clearing. Det registreras pa
ett skuggkonto vem som forvarvar ett kort. Vidare registreras varje
transaktion efter inlosen. Det finns emellertid tilldmpningar for kort som
bygger pd en i princip fri transfererbarhet, s att de digitaa
vardeenheterna kan hanteras pa ett sét som ligger betydligt nérmare
betalningar med kontanter. Dessa variationer har direkt betydelse for
fragor om bl.a. anonymitet, avveckling av betalningar och hantering av
digitala vardeenheter som inte spenderas.

De kortbaserade tilldmpningarna & avsedda for betalningar off-line.
Av kostnadsskd forekommer knappast ett dubbelt skydd — dvs. kort fér
transaktioner on-line — eftersom nuvarande anvandning av elektroniska
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pengar tar sikte pa betalningar av mindre belopp. Av samma skal & Prop. 2001/02:85

ocksa anvandningen av asymmetrisk kryptografi begrénsad, trots att
hardvaruskyddet for kortrutiner off-line darmed skulle kunna inskrankas
sA att sarskilda skyddade betalterminaer inte langre behovs.
Vardeenheterna kan namligen da &kthetsprovas med nycklar som inte
behover hallas hemliga. Asymmetriska rutiner forutsitter emellertid
kraftfullare chip for de matematiska berékningarna och okar darmed
kostnaden for kort.

4.6 Typfal av kontobaserade e ektroniska pengar

Andra tillampningar bygger pa betalningar mellan individualiserade
konton. Sadan registrering och kommunikation i elektronisk form har
sedan lange forekommit inbordes mellan t.ex. banker eller féretag inom
sérskilda skyddade nét — utan att termen elektroniska pengar (i vid
mening) har anvants. | och med att kommunikation mellan enskilda och
naringsidkare, mellan néringsidkare och direkt mellan enskilda bérjat ske
I elektronisk form har emellertid uttrycket elektroniska pengar borjat
florera ocksa med den vida innebord dar dven betalningsorder och andra
dokument som signeras digitalt och anknytande omféringar pa
individualiserade konton innefattas.

Det & inte bara masstransaktioner i form av standigt aterkommande
avtalssut och betalningar som rér mindre varden som rationaliseras pa
detta sitt. Aven betydel sefulla dokument och transaktioner pa betydande
belopp avses hanteras elektroniskt, ibland via Oppna nd. De nya
rutinerna anpassas och kombineras s att hela handelss och
transaktionsmonster forandras.
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5 Néringsréttslig reglering pa det finansiella
omradet

51 EG:sregelverk for banker och andra kreditinstitut

Banksektorn och den finansiella sektorn i 6vrigt & foremd for en
omfattande néringsréttslig reglering som till stor del har sin grund i EG-
rétten. Det grundldggande skalet bakom den Gvervagande delen av dessa
regler & varnandet om det s.k. systemskyddsintresset, dvs. intresset av att
skydda ett tryggt och stabilt betalningssystem. Ett annat skdl bakom
regleringen & konsumentskyddsintresset, dvs. intresset av att skydda
konsumenternas (inséttarnas) besparingar och transaktionsmedel —
pengar som anvands sa gott som dagligen for 16pande konsumtion av
olika slag. Som ett tredje sk bakom regleringen brukar ocksa namnas
intresset av konkurrensneutralitet, dvs. att regleringen skall gynna en fri
och réttvis konkurrens. All reglering syftar till att bankverksamhet och
annan finansiell verksamhet skall bedrivas tryggt, sunt och effektivt.

De skyddsintressen som ndmnts ovan kan ségas ha kommit till uttryck
i de principer som grovt sett ligger till grund for EG:s regelverk pa det
finansiella tjansteomradet, dvs. krav pa auktorisation, etableringsfrihet,
hemlandstillsyn och Omsesidigt erkdnnande. | korthet innebdr dessa
principer att en auktorisation som ett finansiellt foretag fatt i det med-
lemsland dar foretaget har sitt site skall ha giltighet i hela EG-omrédet
(EES). Foretaget skall med stod av denna enda auktorisation obehindrat
kunna erbjuda tjanster till mottagare i andra medlemslander genom filial-
etablering eller grénsoverskridande verksamhet, utan att det dar stélls
ytterligare krav patillstand. Verksamheten skall, var den &n bedrivsinom
gemenskapen, i princip std under hemlandstillsyn, dvs. hemlandets
myndigheter skall ha huvudansvaret for Overvakning &ven av filialer
etablerade i andra medlemslénder. En ordning med en enda auktorisation
och hemlandstillsyn forutsétter i princip att varje medlemsland godtar
ovriga medlemdlanders rorelseregler och offentlig tillsyn som tillrackliga
for att tillgodose det egna landets ansprék pa sundhet i rorelsen
(6msesidigt erké&nnande). Det har darfor i direktivform lagts fast minimi-
regler syftande till harmonisering av grundl&ggande regler for verksam-
heten i olikatyper av finansiella foretag.

Bland de harmoniserade rérelsereglerna bor foljande sérskilt ndmnas.
Reglerna om kapitaltéackning innebédr i korthet att finansiell verksamhet
inte skall bedrivas utan en tillfredsstéllande egen kapitalbas och
betryggande riskhantering. FOr att garantera en sund verksamhet finns
det ocksa regler om &gares och foretagslednings |amplighet som innebér
att inte vem som helst far dga en storre andel i ett kreditingtitut eller leda
ett sddant institut.

Dessutom har konsumentskyddet for almanhetens insattningar i bank
stérkts genom att insattningsgaranti system inférts. For att de integrerade
finansiella marknaderna skall kunna fungera storningsfritt har ocksa
antagits regler om rutiner for administrativt samarbete mellan
med|emslandernas till synsmyndigheter.

Den néringsréttsiga regleringen inom EU (EES) har framst skett
genom direktiv. Vagen mot en gemensam marknad for banktjanster
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inleddes 1973 genom ett direktiv (73/183/EEG) som genom harmoni-
sering framst syftade till att avskaffa hinder for kreditingtitut att etablera
sig i andra medlemslénder. En minimiharmonisering av regelverket pa
bankmarknaden paborjades dérefter genom direktivet om samordning av
lagar och andra forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut (77/780/EEG). | direktivet, vanligen benamnt forsta bank-
samordningsdirektivet, infordes en definition av vilka foretag som skulle
omfattas av ett gemensamt regelverk inom gemenskapen. Direktivets
definition av kreditinstitut omfattar bade banker och merparten av sadana
institut som svenska kreditmarknadsforetag. Genom ett nytt direktiv om
samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (89/646/EEG), det andra banksamordnings-
direktivet, skapades darefter de verkliga forutséttningarna for en
gemensam marknad. Dér infordes de regler som kortfattat redogjorts for
ovan och som mgjliggjorde for banker och andra kreditinstitut att
etablera sig och erbjuda sina tjanster inom hela gemenskapen genom
filialetablering eller genom direkt tillhandahdllande av tjanster, med stod
av sin hemlandsauktorisation. Banksamordningsdirektiven har inforlivats
I svensk rétt genom lagstiftning som i huvudsak tr&dde i kraft den 1
januari 1994 (prop. 1992/93:89, bet.1992/93:NU9, rskr.1992/93:109).
Till detta kommer direktiv som ror kapitaltackning, gruppbaserad tillsyn
och stora exponeringar.

De flesta av dessa direktiv har varit forema for flera och omfattande
andringar. For att skapa klarhet har direktiven pa kreditinstitutsomradet
sammanforts i ett enda direktiv, kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG).
Detta direktiv har i sin tur andrats genom andringsdirektivet
(2000/98/EG). Av intresse i sammanhanget ar ocksa direktivet 94/19/EG
om system for garanti av insattningar.

Utan att vara uttbmmande kan man sdga att den grundldggande EG-
regleringen pa kreditingtitutsomradet i svensk rét numera aerfinns i
bankrorelselagen (1987:617), lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet, lagen (1995:1570) om medlemsbanker, sparbankslagen
(1987:619), lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag (kapital tackningslagen)
och lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti (insattningsgarantilagen).

5.2 Svensk reglering inom det finansiella omradet

521 Reglering av banker och annan finansiell ver ksamhet

Det &r viktigt att direktivet om elektroniska pengar placeras i en viss
réttslig miljo och de ovan redovisade regelverken & av omedelbart
intresse i samband med att direktivet skall genomfdras i svensk rétt. Det
kan konstateras att direktivets regler mycket néra knyter an till den redan
befintliga regleringen av kreditinstitut i kreditinstitutsdirektivet och
motsvarande svensk lagreglering. Det finns déarfor anledning att hér
mycket Oversiktligt beskriva de centrala lagar dar kreditinstituts-
direktivets regler har inforts och de verksamheter som regleras i dessa

lagar.
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De verksamheter som berdrs av kreditinstitutsdirektivet & de som
faller in under kreditinstitutsbegreppet. Ett kreditinstitut definieras i
direktivet som ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allmanheten ta
emot inséttningar eller andra dterbetalningspliktiga medel och att bevilja
kredit for egen rékning. Definitionen omfattar féretag som tar emot
medel fran allméanheten, antingen genom inséttningar eller i annan form,
sasom fortlpande utgivning av obligationer eller andra jamférbara
vardepapper. Kreditinstitutsbegreppet omfattar saledes inte bara banker
utan aven vissa andra foretag som — utan att vara bank i svensk mening —
sysdar med finansiell verksamhet. N&r banksamordningsdirektivens
(nuvarande kreditinstitutsdirektivets) regler infordes i svensk lag
sammanfordes all reglering for finansieringsverksamhet, med undantag
for banker, i en gemensam lag. | svensk lagstiftning gors fortfarande
atskillnad mellan bankverksamhet och finansieringsverksamhet. De lagar
som framst & av intresse vid inforlivandet av direktivet av elektroniska
pengar &r darfor bankrorel selagen och lagen om finansieringsverksamhet.
Dessutom finns det anledning att har kort beskriva innehdllet i kapital-
tackningslagen och inséttningsgarantilagen.

Bankrorelse

| bankrorelselagen aterfinns regleringen av bankverksamhet, dvs.
bestammelser om den roérelse bankaktiebolag, sparbanker och
medlemsbanker far bedriva. Kompletterande rorelseregler finns i
kapitaltackningslagen. Bestammelser om hur en bank bildas och dess
organisation m.m. finns fér bankaktiebolag, férutom i bankrérel selagen,
ocksd i aktiebolagslagen (1975:1385), for sparbanker i sparbankslagen
(1987:619) och for medlemsbanker i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker.

Bankrorelse, dvs. verksamhet i vilken ingdr inldning pa konto om
behalIningen & nominellt bestamd och tillganglig for inséittaren med kort
varsel, far endast bedrivas av den som har fatt tillstand till det. Tillstand
ges av regeringen i form av s.kk. oktroj. Sadan oktroj kan inte innehas av
annan an bank. Det som skiljer bank fran andra finansiella institut &r
rétten att ta emot inlaning pa konto. Sarskiljande & &ven skyldigheten for
en bank att ta emot inlaning fran allmanheten. Inlaningen gor det mojligt
for bankerna att tillhandahalla effektiva betal ningstjanster vilket ger dem
en centra roll inom betalningsvasendet. Med betalningstjanster avses
t.ex. tillhandahallande av kontokort, checkar och gireringssystem. Aven
kreditgivningen kan ses som en del av utbudet av betalningstjanster.
Daremot & det en exklusiv uppgift for Sveriges riksbank att
tillhandahalla sedlar och mynt. Utgivning av elektroniska pengar har viss
likhet med utgivning av sedlar och mynt, men den kan ocksa ses som en
betal ningstjanst som & mer eller mindre kopplad till ett konto.

Kreditmarknadsforetag

Kreditmarknadsforetag & svenska aktiebolag eller ekonomiska
foreningar som har tillstand att driva finansieringsverksamhet enligt
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lagen om finansieringsverksamhet. Dessa bolag far enligt lagen égna sig
at néringsverksamhet som har till andamal att |amna kredit, stalla garanti
for kredit, formedla kredit till konsumenter eller medverka till
finansiering genom att forvarva fordringar eller upplata [6s egendom till
nyttjande.

Lagen om finansieringsverksamhet innehdller bestammelser om bl.a.
tillstandsplikt, forutsdttningar  for  tillstand, rorelseregler  och
tillsynsregler. Kreditmarknadsféretagen kan delas in i olika grupper dar
varje grupp har sitt begransade omréde for kreditgivning, vilket framgér
av bolagsordning respektive stadgar. En betydelsefull sadan grupp & de
s.k. bostadsinstituten.

5.2.2 Kapitaltackning

For att tillgodose de alménna krav pa systemstabilitet, sundhet och
trygghet som stdlls pad banker och andra kreditingtitut samt
vardepappersforetag m.fl. finns det i kreditinstitutsdirektivet regler som
& inriktade pa att mata institutens kapital styrka.

Dessa regler om kapitaltdckning har genomforts i kapitaltdcknings-
lagen. Genom lagen har ett flertal EG-direktiv inforlivats i svensk rét.
Lagen och de direktiv den bygger pa & av omedelbart intresse vid
genomforandet av direktivet om elektroniska pengar.

For ett foretag i alméanhet brukar termen soliditet anvandas for att
beteckna relationen mellan tillgdngar och eget kapital. Soliditeten &r
altsa darvid ett métt pa foretagets kapitalstyrka. For kreditinstitut och
vardepappersbolag anvands normalt i stéllet kapitaltdckning som ett matt
pa kapitalstyrkan. Kapitaltdckning, som & en form av soliditetsmétt,
betecknar relationen mellan de riskviktade tillgangarna och kapital basen.
De riskviktade tillgangarna beréknas med hansyn till hur riskfyllda ett
ingtituts tillgangar i och utanfor balansrakningen &r. Kapitalbasen utgorsii
huvudsak av sadant eget kapital och lanat kapital som &r sérskilt [ampat
for att tacka forluster i institutet.

Det finns manga tankbara sitt att bestamma kapitalbasen och att
Identifiera och klassificera de risker som kapitalbasen skall téacka. | lagen
om kapitaltackning finns schabloniserade modeller for saval berakningen
av kapitalbasen och bestdmmandet av risker. | detta ssmmanhang skiljer
man pa kreditrisker och marknadsrisker. Kreditriskerna har att géra med
den risk en banks motpart utgér, dvs. risken for att motparten inte fullgor
sin del av ett avtal med banken. Marknadsriskerna har att géra med
riskerna for att en banks placeringar, i t.ex. aktier eller valutor, minskar i
varde. Marknadsriskerna delas i kapitaltackningslagen in i positions-
risker, avvecklingsrisker, motpartsrisker, valutarisker och andra risker.

Lagens bestammelser bygger pa att riskerna avvags pa ett schabloni-
serat sétt, i klasserna A-D, vilket t.ex. innebar att vissa tillgangar asétts
risken 0, 20, 50 eller 100 %.

Kapitalbasen skall bestd av dels primart kapital som utgér av eget
kapital 1 form av aktiekapital, reservfond och balanserad vinst, dels
supplementart kapital som framst bestar av forlagslan.
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Kapitaltackningslagens regler innebédr i huvudsak att den som omfattas
av lagen skall ha en viss minsta kapitalbas som & anpassad till savél
kreditrisker som marknadsrisker. Kapitalbasen sitter pa sa sétt gransen
for vilkatransaktioner en bank kan inldta sig pa

Enligt kapitaltdckningslagen krévs att ett institut skall ha en kapitalbas
om 8 procent av vardet av de riskavvégda tillgangarna och &agandena
for att tacka kreditriskerna. Forenklat uttryckt maste alltsa ett ingtitut ha
en kapitalbas som tacker de pa vissa sitt bestamda kreditriskerna.
Dessutom maste kapital basen dven tacka marknadsriskerna.

Som framgar av lagens namn innehdller den ocksa bestammelser om
stora exponeringar, dvs. en reglering av hur ett institut far riskutsitta sig
gentemot en kund eller en grupp av kunder. Lagen innehdller dessutom
bestdmmelser om finansiella foretagsgrupper och sadana gruppers redo-
visning och riskexponering.

Som redan har namnts &r de direktiv som kapital tdckningslagen bygger
pa tekniskt invecklade varfor det valts att ge kapitaltdckningsagen
karaktéren av en ramlagstiftning som sedan konkretiseras och preciseras
genom foreskrifter av Finansinspektionen med stdd av bemyndiganden.
Dérigenom astadkoms en rimlig avvagning mellan & ena sidan kraven pa
lagreglerad forutsebarhet och & den andra sidan intresset av effektivitet
och flexibilitet i den praktiska hanteringen.

Det principiella synsétt som sdlunda ligger bakom namnd reglerings-
metod & av stort intresse ocksa nar direktivet om elektroniska pengar
skall inforlivas, eftersom direktivet rorande elektroniska pengar pa vissa
sétt knyter an till de direktiv som kapitaltéackningslagen grundas pa (se
vidare avsnitt 8.4).

523 I nsattningsgar anti

Direktivet 94/19/EG om system for garanti av inséttningar har i Sverige
inforlivats genom lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti  (prop.
1995/96:60). Garantin administreras av en statlig myndighet,
Inséttningsgarantinamnden, men finansieras genom att de anslutna
ingtituten betalar en &rlig avgift. Inséttningsgarantin, som ger ett kapital -
skydd, omfattar inséttningar upp till ett belopp om 250 000 kr hos banker
samt véardepappersbolag och vissa utlandska vardepappersforetag med
tillstand att ta emot kunders medel pa konto. En forutséttning for att en
Insdttning skall omfattas av garantin &r att den & nominellt bestdmd och
tillganglig for inséttaren med kort varsel.

Ersditning kan aktualiseras endast om ett institut forsétts i konkurs.
Erséttningen skall betalas ut sa snart det kan ske och senast inom tre
manader fréan den dag domstol har forsatt institutet i konkurs. Insatt-
ningsgarantindmnden kan dock ansbka om férléangning av dennatid.
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6 Direktivet om elektroniska pengar
6.1 Direktivets syfte

Som redogjorts for ovan har banksamordningsdirektiven (numera
kreditinstitutsdirektivet) lagt grunden for en fungerande inre marknad foér
finansella tjanster. Reglerna utgdr en minimiharmonisering av
medlemsstaternas regelverk pa omradet. De grundprinciper som har
dagits fast motiveras bl.a. av krav pa stabilitet i betalningssystemet,
konsumentskydd och fungerande kapital forsorjning.

Skyddsintressena for kreditinstitut i allmanhet kan till viss del sagas
gdlla aven for verksamheter som bestdr i utgivning av elektroniska
pengar. Betalningssystemets stabilitet i stort skyddasi férsta hand genom
reglering av de tongivande betalningsférmedlarna som & bankerna.
Deras kontosystem och de stora girosystemen utgdr ryggraden i
betalningssystemet. | bankrorelse finns en inbyggd instabilitet genom
kombinationen kortfristig inlaning pa konto och utlaning av mer illikvid
karaktér. Till detta kommer betydande ekonomiska kopplingar mellan
bankerna som innebér risk for spridning av uppkommande problem.

For att skydda allménhetens medel regleras aven andra kreditinstitut
som tar emot medel men som inte deltar i betalningssystemet. System foér
elektroniska pengar kan sdgas utgora ett delsystem for sma betalningar
och & av centra betydelse sarskilt for utvecklingen av den elektroniska
handeln inom EU. Betalningsvolymerna i dessa system & annu
begréansade men kan forutses véaxa i framtiden. Ett huvudmal for
regleringen & att sékerstdla att &ven andra utgivare av elektroniska
pengar an traditionella kreditinstitut skall vara stabila.

Systemens funktion och anvandning bygger i grunden pa
konsumenternas fortroende. Stabiliteten kan darfor ocksa ses som en
viktig del av konsumentskyddet. For att skapa konkurrensneutralitet och
goda forutséttningar for en inre marknad pa detta omrade har det ansetts
nodvandigt att &ven harmonisera medlemsstaternas regler for utgivning
av elektroniska pengar och tillsyn 6ver sadan verksamhet.

Vid en genomgang av de pa marknaden existerande systemen for
utgivning av elektroniska pengar blir det uppenbart att det finns en rad
réttsliga fragestallningar forknippade med sadan utgivning. Det finns
darfor inte heller ett savklart svar pa frégan hur sadan verksamhet
forhdller sig till det kreditinstitutsbegrepp  som  finns i
kreditinstitutsdirektivet, &ven om kreditinstitut redan i dag har rétt att ge
ut och administrera betalningsmedel, inbegripet elektroniska pengar.

Emellertid har det inom EU beddmts att utgivning av elektroniska
pengar & av SA sarskiljande karaktar i forhallande till 6vrig verksamhet
som kreditinstitut kan bedriva, att skapandet av ett eget regelverk for
sadan utgivning ansetts nodvandigt. Samtidigt skall stora delar av de
direktivregler som galler for kreditinstitut i Gvrigt ocksa vara tillampliga
vid utgivning av elektroniska pengar. Tanken har varit dels att skapa ett
regelverk som tar hansyn till de sérdrag som verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar uppvisar, dels se till att de skyddsintressen som finns
pd omradet motsvaras av en nodvandig reglering. | princip innebér
direktivet om elektroniska pengar att kreditinstitutsdirektivets regler om
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en enda auktorisation, fri etablering och hemlandstillsyn skall gélla &ven
for institut som ger ut el ektroniska pengar.

Malet har varit att genom direktivet om elektroniska pengar skapa en
minimiharmonisering av medlemsstaternas regelverk for verksamheten
och tillsynen 6ver sadan verksamhet och darigenom framja utvecklingen
mot en vd fungerande inre marknad fér finansiella tjanster.
Bestammelser har inférts som fortsatt gor det mojligt att utnyttja
elektroniska pengars potentiella fordelar och som inte hammar tekniskt
nytéankande. | ingressen (punkt 5) till direktivet anges att avsikten varit
att skapa en teknikneutra rattdig ram for harmonisering av tillsynen av
de institut som ger ut elektroniska pengar i medlemsstaterna. Denna ram
skall utgdra den miniminiva som kravs for att garantera en sund och
ansvarsfull verksamhet och ingtitutens stabilitet.

Syftet & ocksa att |agga fast likartade konkurrensvillkor mellan institut
for elektroniska pengar och andra kreditingtitut Detta gors pa sa sétt att
det for institut for elektroniska pengar infors mindre betungande regler
om startkapital och kapitalbas &n for andra kreditinstitut men stréngare
regler ifrdga om begrénsningar i den afférsverksamhet som de far bedriva
och av ingtitutens investeringar.

6.2 Narmare om direktivets innehall

Allmant

Att tillskapa ett sarskilt direktiv for utgivning av elektroniska pengar har
som namnts ansetts nddvandigt, bl.a. eftersom sadan verksamhet, i vart
fall inte utan vidare, kan anses omfattas av kreditinstitutsdirektivet. Detta
har att gora med den dubbla karaktaren hos elektroniska pengar. Dessa
kan anses vara sdval ett betalningsmedel (dvs. pengar) som ett
betalningssétt (metod att verlamna eller 6verfora pengar). Den som ger
ut elektroniska pengar kan darfor sigas inte enbart tillhandahdlla en
betalningstjanst utan dessutom ge ut pengar i en betydelse snarlik den
som gdller sedlar och mynt. | ingressen (punkt 3) talas ocksda om
elektroniska pengar som "en elektronisk ersattning fér mynt och sedlar”.

Direktivet innehaller bestammel ser som ror:

— definitioner,

—tillampning av direktivet,

—omfattning av verksamheten,

—tillstand,

—inldsen,

— kapitalkrav och investeringsbegransningar samt

—tillsyn.

Definitioner

| direktivet ges tva grundlaggande definitioner; dels av elektroniska
pengar, dels av ingtitut for (dvs. utgivare av) sadana pengar.

Med elektroniska pengar avses enligt artikel 1.3 b ett penningvérde i
form av en fordran pa utgivaren som lagras pa en elektronisk produkt,
som getts ut mot erhdlande av medel som vardeméssigt inte understiger
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det penningvérde som getts ut och som godkanns som betalningsmedel Prop. 2001/02:85

av andra foretag an utgivaren.

Med institut for elektroniska pengar avses enligt artikel 1.3 a i
direktivet ett foretag eller annan juridisk person som inte & ett
kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1.1 forsta stycket a i direktiv
2000/12/EG och som ger ut betalningsmedel i form av elektroniska
pengar.

Denna definition maste | &sas tillsammans med kreditinstitutsdirektivets
definition av kreditinstitut som — efter @ndring i samband med direktivet
om el ektroniska pengar — lyder:

—ett foretag vars verksamhet bestér i att frén allmanheten ta emot
insdttningar eller andra éterbetalbara medel och att bevilja krediter for
egen rékning, eller

— ett institut for elektroniska pengar i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2000/46/EG om rétten att starta och driva
affarsverksamhet i ingtitut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet.

Detta betyder att ett institut for elektroniska pengar ar ett kreditinstitut,
som dock inte bedriver verksamhet med upp- eller utlaning. Utgivning av
elektroniska pengar & sdledes forbehdllen kreditinstitut samtidigt som
begreppet kreditingtitut har utvidgats. Ett institut som enbart sysslar med
utgivning av elektroniska pengar ar definitionsmassigt ett kreditinstitut,
men inte underkastat alla de bestdmmelser som andra kreditingtitut &r.
Avsikten &r att astadkomma att konkurrensen inte skall hdmmas genom
att enbart banker och bankliknande institut far ge ut elektroniska pengar.
Samtidigt & det enligt artikel 1.4 inte tilldtet for ndgra andra an
kreditinstitut, endera ett traditionellt sddant eller ett sarskilt institut for
elektroniska pengar, att ge ut elektroniska pengar sasom det definieras i
direktivet.

Tillampning av direktivet

Direktivets tillamplighet & knutet till de nyss angivna definitionerna.
Nagot forenklat innebar det att ett kreditinstitut i traditionell EG-réttdig
mening, dvs. upp- och utldnande foretag far ge ut elektroniska pengar. Pa
dessa ingtitut & kreditingtitutsdirektivet tilldmpligt, men med vissa
undantag inte direktivet om elektroniska pengar (se nya artikel 33 a i
kreditinstitutsdirektivet). Det innebdr i sin tur att banker och kredit-
marknadsforetag som i Sverige faller under kreditinstitutsdirektivet och
den svenska reglering som bygger pa dessa direktiv, inte berdrs av
direktivet om elektroniska pengar pa andra sitt @n att sddana foretag
enligt direktivet om elektroniska pengar for det forsta har rétt att ge ut
elektroniska pengar och for det andra pa sa vis att artikel 3 i direktivet
(inlésenskyldighet) gors tillamplig &en pa banker och kreditmarknads-
foretag.

Direktivet om elektroniska pengar blir i 6vrigt enbart tillampligt pa
ingtitut for elektroniska pengar. Pa dessa ingtitut & delar av
kreditinstitutsdirektivet tillampligt (se artikel 2).

Genom bestammelsen i artikel 2.1 i direktivet om elektroniska pengar
undantas ala bestdmmelser i kreditinstitutsdirektivet rdrande
kapitalbaskrav, kapitaltackningskrav, stora exponeringar och kvalificerat
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innehav i foretag utanfor finansomradet fran att gdla for ingtitut for
elektroniska pengar. Dessa bestdmmelser ersdtts dock till viss del av
bestdmmelsernai artikel 4 — 61 direktivet om el ektroniska pengar.

| artikel 2.2 i direktivet om elektroniska pengar undantas ytterligare
bestdmmelser i kreditingtitutsdirektivet. Det ror bestdmmelser om
startkapital  (artikel 5), anmdan till kommissionen (artikel 11),
auktorisation (artikel13), etablering (artikel 19 och 20.7) och
berdkningsmetoder (artikel 59). Dessutom anges att kreditinstituts-
direktivets bestdmmelser om 6msesidigt erk&nnande inte skall tillampas
pa annan verksamhet an utgivning av elektroniska pengar som ett institut
for elektroniska pengar kan syssla med.

Direktivet om elektroniska pengar ger i artikel 8 darutbver
medlemsstaterna  ytterligare mojligheter att undanta institut for
glektroniska pengar fran de krav som stélls sava i direktivet om
elektroniska pengar som i kreditinstitutsdirektivet. Det géller i foljande
fall.

1. Om verksamheten med utgivning av elektroniska pengar &r
forhallandevis liten. For att s skall anses vara fallet far utgivningen inte
vid ndgon tidpunkt Gverstiga 6 miljoner euro och inte heller normalt
Overstiga 5 miljoner euro.

2.0m de elektroniska pengar som ges ut godkédnns som
betalningsmedel endast av vissa utgivaren narstdende som ocksa &r
inblandade i verksamheten.

3.0m de elektroniska pengar som ges ut endast anvands som
betalningsmedel av ett begransat antal foretag som dessutom &
verksammai samma lokaler eller inom ett begransat omrade.

4. Om de utgivna elektroniska pengarna inte accepteras av andra an ett
begrénsat antal foretag som har ett ndra affarsmassigt forhallande till
utgivaren.

| dessa fall géler att hogst 150 euro fér lagras pa den elektroniska
produkt som stéllts till anvandares forfogande. Man kan alltsd inte ge en
anvandare tillgang till storre betalkraft &n sd om man vill tillampa nagot
av dessa mgjligheter till undantag.

Det bor sarskilt noteras att institut som ger ut elektroniska pengar med
stdd av dessa undantagsbestdmmelser inte omfattas av ordningen for
Omsesidigt erkénnande enligt kreditinstitutsdirektivet.

Omfattning av verksamheten

| artikel 1.5 anges att den som ger ut elektroniska pengar, forutom géva
utgivningen av elektroniska pengar, enbart far tillhandahdla med
utgivningen nérbed aktade tjanster (savé finansiella som icke-finansiella
sadana). Det kan t.ex. réra sig om forvaltning av elektroniska pengar och
utforande av operativa uppgifter samt datalagring.

Denna sndva begransning av vilken verksamhet som &r tilldten kan
forklaras med att den som ger ut elektroniska pengar skall koncentrera
sin verksamhet till utgivningen av sidana pengar och dérmed inte
exponeras for storre risker 8n nbdvandigt.

Prop. 2001/02:85
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Tillstand

Genom hanvisningen i artikel 2 till kreditinstitutsdirektivet krévs
tillstand for att ge ut elektroniska pengar.

Institut for elektroniska pengar som fore den 27 april 2002 har &gnat
sig & sadan utgivning skall enligt bestammelsen i artikel 9 anses &ven
fortsattningsvis ha tillstand till det nar direktivet trader i kraft, men skall
aaggas att inom viss tid inkomma med vissa narmare bestamda uppgifter
som madjliggdr en granskning av att direktivets krav & uppfyllda. Om
ingtitutet inte har fullgjort dessa krav inom sex manader efter direktivets
ikrafttradande gér rétten att erkdnnas som en utgivare av elektroniska
pengar inom gemenskapen forlorad. Direktivet hindrar dock inte att
institutet nationellt &en déarefter kan betraktas som utgivare av
elektroniska pengar.

InlBsen

| artikel 3 i direktivet om elektroniska pengar foreskrivs att utgivaren
skall vara skyldig att |6sa in utestdende fordringar i form av utgivna
elektroniska pengar i sedlar eller mynt eller genom Overforing till ett
konto. Det & &ven mojligt att nationellt féreskriva att vissa mindre
utestdende skulder (mindre @n 10 euro) inte behdver 16sas in och att
inlosen kan férenas med en sérskild mindre avgift

Kapitalkrav och investeringsbegransningar

| direktivets artikel 4 stélls krav pa startkapital och kapitalbasi ett institut
for elektroniska pengar. | artikel 5 anges vissa investeringsbegransningar
for dessa ingtitut. | artikel 6 ges vissa bestammelser om kontroll-
maojligheter av kraveni artikel 4 och 5.

Som redan namnts innebdr bestdmmelsen i artikel 2.1 i direktivet om
elektroniska pengar att ala kreditinstitutsdirektivets bestammelser
rorande krav pa kapitaltackning och kapitalbas, stora exponeringar och
kvalificerat innehav i foretag utanfor finansomradet undantas fran att
gdlla for den som ger ut elektroniska pengar. | stéllet infors krav pa
startkapital och kapitalbas som dock &r |&gre stéllda &n motsvarande krav
I kreditingtitutsdirektivet. Hogre krav sélls i stélet betrdffande
investeringsbegransningar.

Tillsyn

Genom hanvisningen i artikel 2 i direktivet om elektroniska pengar &r
aven tillsynsreglernai kreditinstitutsdirektivet tillampliga pa den som ger
ut elektroniska pengar. Sarskilt foreskrivsi artikel 6 att efterlevanden av
kraven i artikel 4 om visst kapital och i artikel 5 om investerings-
begransningar skall kontrolleras minst tva ganger arligen.

| artikel 7 foreskrivs att den som ger ut elektroniska pengar skall haen
sund och ansvarsfull verksamhet med vissa rutiner avseende
administration, bokforing m.m.
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7 Allmé&nna utgangspunkter

De skyddsintressen som ligger till grund for kreditinstitutsdirektivet och
svensk lagstiftning pa det finansiella omradet gor sig som ovan namnts
gdlande aven for utgivning av elektroniska pengar. Aven om utgivning
av elektroniska pengar har bedomts vara en verksamhet av s
sarskiljande karaktér att ett eget regelverk har ansetts nédvandigt, utgor
dessa gemensamma skyddsintressen den huvudsakliga orsaken till att
kreditinstitutsdirektivet regler till stor del anda skall tillampas vid
utgivning av elektroniska pengar.

De regler i kreditingtitutsdirektivet som skall tillampas &ven for
utgivna elektroniska pengar har i huvudsak inférts i svensk lag genom
bestammelser i bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet.
Dessa lagar utgor darfor en nodvandig och naturlig utgangspunkt for
arbetet med genomférandet av det nu aktuella direktivet.

Mot bakgrund av krisen i det finansiella systemet som drabbade i
synnerhet bankerna i borjan av 1990-talet tillkallade regeringen i juni
1995 en kommitté, Banklagskommittén, med uppdrag att utreda behovet
av andringar i lagstiftningen for de finansiella foretagen. Banklags-
kommittén har ar 1998 i ett delbetdnkande, Reglering och tillsyn av
banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160), lagt fram forslag om
omfattande och ingripande andringar i flera av de angivna regelverken.
Forslagen bereds for narvarande i Finansdepartementet. Kommande
forslag pa grundval av betdankandet kan innebéra en betydande omstruk-
turering och fornyelse av den lagstiftning som géller banker och annan
finansiell verksamhet. Med hansyn till detta skulle gavfalet den mest
tillfredsstéllande l6sningen ha varit att behandla lagstiftning om
elektroniska pengar som en del i detta sammanhang. Eftersom mediems-
staterna har atagit sig att genomfora direktivet senast den 27 april 2002
|dter sig detta emellertid inte goras.

Aven om de bestammelser som baseras pa kreditinstitutsdirektivets
regler kommer att bearbetas i samband med beredningen av Banklags-
kommitténs forslag, maste utgangspunkten vid genomforandet av direk-
tivet om elektroniska pengar vara nu géllande bestdmmelser. Ett annat
forhallningssitt skulle leda till att olika regler om t.ex. tillsyn skulle —
atminstone dvergangsvis — komma att galla for institut for elektroniska
pengar an for banker och andra kreditinstitut. Det & &aven viktigt att hér
behandlade forslag inte foregriper detta dvergripande reformeringsarbete.
Samtidigt far i det sammanhanget Gvervégas om justeringar behtver
goras i det regelverk for utgivning av elektroniska pengar som féreslas
hér.

Direktivet om elektroniska pengar innehdller ett naringsréttsligt regel-
verk pa omradet. Som redogjorts for ovan finns en méngd réttsliga fragor
forknippade med utgivning av elektroniska pengar. Bland annat upp-
kommer fragor om hur elektroniska pengar férhaller sig till civilréttsliga
regler samt vilka materiella och processuella regler som bor gélla vid
anvandning av elektroniska pengar. Dessutom tillkommer konsument-
réttsliga aspekter.

Nu ndmnda réttsiiga fragor har inte kunnat Overvdgas mer an
Oversiktligt i detta lagstiftningsarende.
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Slutbetankandet fran Utredningen om elektroniska pengar, E-pengar —
civilréttsliga fragor m.m. (SOU 1998:122)], behandlar civilréttsiga och
konsumentréttsliga fragor med anknytning till elektroniska pengar. Dessa
fragor bereds inom Justitiedepartementet.
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Genomf6randet av direktivet om elektroniska pengar

Regeringens fordag: Direktivet skall genomfdras genom ait en
sarskild lag om utgivning av elektroniska pengar infors. Huvuddelen
av reglerna i kreditinstitutsdirektivet — daribland bestdmmelserna om
en enda auktorisation for verksamhet inom EES-omrédet,
hemlandstillsyn och 6msesidigt erkénnande — skall inférlivas for
denna nya kategori av kreditinstitut genom att tasin i lagen.

Promemorians forsag: Overensstammer delvis med regeringens
fordag. Den storsta skillnaden & att promemorian inte foredar att de
regler i kreditingtitutsdirektivet som &r tillampliga pa utgivare av
elektroniska pengar inforsi den nyalagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, utom Stockholms
handel skammare, har tillstyrkt eller lamnat forslaget om en sarskild lag
utan erinran. Finansinspektionen och Finansbolagens Foérening har
anfort att den nya lagen bor géras mer omfattande, bl.a. pa sa sétt att de
regler i kreditinstitutsdirektivet som & tillampliga pa ingtitut for
elektroniska pengar bor inforlivas genom att tas in i lagen. Inspektionen
och Riksbanken har foredlagit en rad kompletteringar till promemorians
lagfordag.

Skalen for regeringens forslag: Den forsta fragan som uppkommer &r
hur direktivet om elektroniska pengar bdr genomféras i svensk lag.
Eftersom institut for elektroniska pengar — genom andring |
kreditinstitutsdirektivet — & att anse som kreditinstitut & alternativen en
sarskild lag eller att reglerna infors i bankrorelselagen eller i lagen om
finans eringsverksamhet.

Som framgétt av redogorelsen i avsnitt 5 & den finansiella sektorn
foremd for en omfattande naringsréttslig reglering. Regleringen &r till
stor del baserad pa EG:s sekundarrétt och innebéar bl.a. en minimi-
harmonisering av de mest centrala reglerna for kreditinstitutens verk-
samhet och tillsyn. Som Finansinspektionen och Finansbolagens
Forening har pdpekat skall en stor del av dessa regler — som numera
finns i kreditinstitutsdirektivet — tillampas &aven pa indtitut for
elektroniska pengar.

Kreditinstitutsdirektivets regler har tidigare genomforts i bankrorel se-
lagen och i lagen om finansieringsverksamhet. Detta faktum skulle i sig
kunna utgora ett skl att genomfdra direktivet genom att inféra nya
bestammelser om utgivning av elektroniska pengar i ndgon av dessa
lagar. En av férdelarna med en sadan |6sning skulle kunna vara att det &r
lampligt att samla de foreteelser som faller in under kreditinstituts-
begreppet i samma regelverk for att pa sa sétt uppna god systematik och
Overblickbarhet — ett resonemang i linje med vad Sockholms handels-
kammare pladerat for i sitt remissvar.

Det finns emellertid skd som talar i en annan riktning. Det kan
konstateras att ett institut for elektroniska pengar utgor ett kreditinstitut
av ett hogst eget och specifikt slag med mycket begransat verksamhets-
omrade. Bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet inne-
haller dock en méngd rérel sespecifikaregler som éver huvud taget inte ar
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om elektroniska pengar innehdller en rad sarregler som enbart skall
tillampas pa dessa ingtitut. Av denna anledning skulle ett inférlivande av
direktivet om elektroniska pengar i nagon av de namnda lagarnainnebéra
ett tdmligen komplicerat och omfattande lagtekniskt arbete — ett arbete
som dessutom l6per en avsevérd risk att resultera i en otydlig och
svartillganglig lagstiftning.

| sasmmanhanget maste dven vagas in att nu gallande inhemska regler
for kreditinstitut & forema fér en omfattande dversyn (se avsnitt 7). Det
kan déarfor tyckas olampligt att genomfoéra direktivet om elektroniska
pengar i ett regelverk under omstopning, eftersom &en de nya
bestammelser som skulle bli tilldmpliga pa ingtitut for elektroniska
pengar i princip omgaende ocksa skulle kunna bli foremal for en
Overgripande omstrukturering. Om direktivet ddremot genomférs genom
en sarskild lag far denna Oversyn av regelverket sannolikt en mer
begransad inverkan.

Overvagande skd talar sdledes for att lagstiftarens malsittning att
skapa tydliga, lattillgangliga och bestdndiga regler i detta fall bast
tillgodoses genom att en sarskild lag om utgivning av elektroniska
pengar infors. | forfattningskommentaren, avsnitt 10, behandlas ndrmare
hur de regler i kreditinstitutsdirektivet som ar tillampliga pa institut for
elektroniska pengar skall genomfoéras i den sarskilda lagen om utgivning
av elektroniska pengar som har foresdas och i kapitaltéckningslagen
betraffande gruppbaserad tillsyn.

En annan viktig fragai sammanhanget &r hur pass langt en lagreglering
bor ga i fréga om detaljrikedom. Nar det géller centrala bestammelser i
direktivet, som t.ex. reglernas tillampningsomrade och huvudsakliga krav
pa ingtitut for elektroniska pengar, kan det inte komma i fraga annat an
att lagga fast dessa i lag. | likhet med Finansinspektionen och Finans-
bolagens Forening anser regeringen saledes att den lag som nu foreslas
inte bor vara av ett altfor rudimentart slag utan innehdlla klara och
uttryckliga bestéammelser motsvarande alla centrala delar i sdvél
direktivet om elektroniska pengar som i de delar av kreditinstituts-
direktivet som skall tillampas paingtitut for elektroniska pengar.

Direktiven innehaller dock bestammelser pa vissa omraden som vid
inforlivandet kréver tekniskt komplicerade och detaljrika regler. Detta
gdler sarskilt regler om kapitalkrav och placeringar. Ett genomférande
av direktivet i denna del bor ha karaktéren av ramregler i lag. Vissa
viktigare principer bor saledes framga av lag, medan de mer detaljerade
reglerna som darutdver & nodvandiga for att inforliva EG-réatten bor
inforas genom foreskrifter pd myndighetsniva

Anmélan till kommissionen?

Enligt direktivet 98/34/EG a den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och regler har
medlemsstaterna under vissa forutsdttningar en skyldighet att till
kommissionen anméa nationella regler som ror dessa fréagor. Genom
direktivet 98/48/EG av den 20 juni 1998 om andring av direktiv
98/34/EG om ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder
och foreskrifter, skall det sistnamnda direktivets tillampningsomrade
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utvidgas och &en avse medlemsstaternas bestdmmelser som ror
informationssamhéllets tjanster. Det sistndmnda begreppet definieras
som tjanster som vanligtvis utfors pa distans, pa elektronisk vag och en
tjanst som tillhandahalls genom Gverforing av uppgifter pa individuell
begéran.

I kommissionens handbok anges utgivning av elektroniska pengar som
ett exempel pa en sddan tjanst som direktivet avser.

Genom andringen i direktivet 98/34/EG inférs emellertid i artikel 1
punkten 5 ett undantag fran tillampning av detta direktiv. Undantaget
gdller foreskrifter om fragor som omfattas av gemenskapsbestammel ser
for finangella tjanster. | bilaga VI till direktivet 98/34/EG ges en rad
exempel pa vad som avses med en finansiell tjanst. Genom de angivna
exemplen i bilagan framgar det klart att banktjanster och kreditinstitutens
utgivning av betalningsmedel enligt kreditinstitutsdirektivet skall
undantas fran anmalningsplikten i direktivet 98/34/EG. Undantaget
innebar saledes att elektroniska pengar som ges ut av andra kreditinstitut
an institut for elektroniska pengar utgor en finansiell tjanst som skall
undantas fran direktivets tillampningsomrade. | undantagsbestammel sen
anges sarskilt att den upprékning som gors av finansiella tjanster i
bilagan inte & uttbmmande. Avskten vid andringen av direktivet
08/34/EG kan knappast ha varit att gora askillnad i frdga om
anmalningsplikt beroende pa om det & en bank eller ett ingtitut for
elektroniska pengar som tillhandahdler samma tjanst. Det finns sdledes
inte heller skal att géra en annan bedémning i fraga om elektroniska
pengar som ges ut av institut for el ektroniska pengar.

| ett tolkningsutldtande har kommissionen meddelat att den delar
beddmningen att &ven institutens utgivning av elektroniska pengar enligt
den nu foreslagna lagen omfattas av undantagsbestdmmel sen och saledes
inte skall omfattas av anma ningsplikt.

8.2 Tillampningsomradet
8.2.1 Utgivare av elektroniska pengar

Regeringens forslag: Den nya lagens bestammelser skall tillampas pa
de utgivare av elektroniska pengar som inte & en bank eler ett
kreditmarknadsforetag. Bestdmmelsen om inlésen av elektroniska
pengar samt sékerhet och kontroll i utgivarens system skall dock gélla
aven for banker och kreditmarknadsforetag.

Lagen skal inte tillampas pa verksamhet som bedrivs av
Riksbanken.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag. |
promemorian har dock inte foreslagits nagra regler om sakerhet och
kontroll i utgivarens system.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har 1amnat
fordaget utan erinran. Finansbolagens Forening har dock papekat att
vissa kreditmarknadsforetag inte torde ha sadan verksamhet att de
omfattas av det EG-réattdiga kreditinstitutsbegreppet och att direktivet
om elektroniska pengar darfor ar tillampligt i dess helhet pa denna grupp
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mojlighet att ge ut elektroniska pengar om det sker i kombination med
mottagande av kortfristig inlaning. Finansinspektionen och Riksbanken
har framfort att alla utgivare av elektroniska pengar, &ven banker och
kreditmarknadsforetag, bor underkastas sérskilda regler om sékerhet och
kontroll vid utgivning av el ektroniska pengar.

Skalen for regeringens forslag: Den fraga som under detta avsnitt
inledningsvis skall behandlas ror vilka utgivare som bor falla in under
lagens tillampningsomrade. Frédgan om hur elektroniska pengar skall
definieras behandlasi avsnitt 8.2.2.

Av direktivet om elektroniska pengar och kreditinstitutsdirektivet
framgar att andra kreditingtitut &n ingtitut for elektroniska pengar &r
undantagna fran det forstndmnda direktivets bestammelser, med
undantag for bestammelsen om inlésen i artikel 3. Anledningen till detta
ar att dessa kreditinstitut redan omfattas av kreditinstitutsdirektivets
regler. Det har ansetts fullt tillrackligt ur stabilitets— och
konsumentskyddssynpunkt att kreditinstitut vid utgivning av elektroniska
pengar omfattas av dessa regler. De traditionella kreditinstituten kan
namligen ge ut elektroniska pengar inom ramen for den verksamhet som
omfattas av kreditinstitutsdirektivets tillampningsomrade. Detta framgar
av punkten 5 i bilaga 1 till kreditinstitutsdirektivet, dar det anges att
utgivning och administration av betalningsmedel tillhor de tjanster som
omfattas av systemet med 6msesidigt erkénnande.

Denna stravan mot konkurrensneutralitet mellan institut for
elektroniska pengar och andra kreditinstitut som ger ut sddana pengar
uttrycks i ingressen till direktivet om elektroniska pengar (punkten 12).
D& motiveras den ytterst strikta begrénsningen av annan tilldten
verksamhet samt strénga matchnings- och placeringsregler tillampliga pa
institut for elektroniska pengar med att mer omfattande rorelse- och
tillsynsregler gdller for den andra gruppen av kreditinstitut.

Som redogjorts for i avsnitt 5 definieras kreditinstitut som inte &r
ingtitut for elektroniska pengar EG-rattdigt som foretag vars verksamhet
bestar i att fran allménheten ta emot inséttningar eller andra éterbetalbara
medel och att bevilja kredit for egen rékning. | svensk lagstiftning
daremot har av tradition inriktningen varit att fokusera pa & en sidan
bankers inlaningsverksamhet reglerad i bankrorelselagen och & andra
sidan kreditmarknadsféretagens finansieringsverksamhet reglerad i lagen
om finansieringsverksamhet.

Bankrorelse definieras i bankrorelselagen som verksamhet i vilken
ingdr inlaning p& konto om behdllningen & nominellt bestamd och
tillganglig for insédttaren med kort varsel. | lagens rorelseregler anges av
naturliga ska att banker &en far &gna sig a olika former av
finansieringsverksamhet. De svenska bankerna torde ocksa i praktiken
vara att anse som kreditinstitut i EG:s mening eftersom de &gnar sig at
béade inlaning/upplaning och finansieringsverksamhet. Skulle i nagot
enstaka fall sa inte vara fallet kan konstateras att banken omfattas av
samtliga regler i kreditinstitutsdirektivet genomforda i bankrérelselagen
— en fullt tillrécklig reglering &ven om banken vdjer att vid sidan av
annan verksamhet ge ut elektroniska pengar. Det ar darfor lampligt att
undanta alla svenska banker fran den nu foresagna lagens
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tillampningsomrade. Dessa skall dock givetvis omfattas av reglerna om  Prop. 2001/02:85

inlésen i direktivet om elektroniska pengar.

Finansieringsverksamhet definieras | lagen om finansierings-
verksamhet som néringsverksamhet som har till dndamal att 1amna
kredit, stélla garanti for kredit, formedla kredit till konsumenter eller
medverka till finansiering genom att forvarva fordringar eller uppléta l6s
egendom till nyttjande. | lagens rorelseregler anges att kreditmarknads-
foretag far gna sig a upplaning fran allmanheten bl.a. genom utgivning
av obligationer och andra jamforbara fordringsrétter. Merparten av
kreditmarknadsforetagen torde darfor vara att anse som kreditinstitut i
EG:s mening, eftersom de agnar sig & bade upplaning frén allménheten
och finansieringsverksamhet. Som Finansbolagens Forening papekat
torde dock vissa kreditmarknadsforetag inte omfattas av det EG-réttsiga
kreditinstitutsbegreppet beroende pa att de inte bedriver nagon upplaning
fran allmanheten och att direktivet om elektroniska pengar darfor i stéllet
torde vara tillampligt i dess helhet pa denna grupp foretag. | det
sammanhanget &r det dock viktigt att notera att systematiken vid genom-
forandet av reglernai kreditinstitutsdirektivet i svensk lagstiftning leder
till konsekvensen att det direktivet &r tillampligt i dess helhet aven for
denna grupp foretag. Att aven dessa féretag omfattas av lagen om
finansieringsverksamhet far av ska som utvecklats ovan vara fullt
tillrackligt aven for att tillgodose de bakomliggande skyddsbehoven till
direktivet om elektroniska pengar.

Det kan konstateras att reglerna i lagen om finansieringsverksamhet i
jamforelse med definitionen av bankrérelse i bankrorel selagen lamnar ett
visst utrymme for kreditmarknadsforetag att motta kortfristig inlaning
om detta inte sker pa konto. Foretagen skulle inom denna ram kunna ge
ut elektroniska pengar mot vad som skulle kunna betraktas som kort-
fristig inlaning. Riksbanken har framhdllit att kreditmarknadsforetag inte
bor ges mojlighet att ge ut elektroniska pengar om det sker i kombination
med mottagande av sadan inldning. Mot detta kan aterigen anforas att
skalet till att de kreditinstitut som inte &r institut for elektroniska pengar
skall undantas fran direktivet om elektroniska pengar &r att dessa kredit-
institut redan omfattas av ett regelverk som vél tillgodoser de skydds-
intressen som finns pd omradet. Tanken & att kreditinstitut som redan
omgéardas av dessa regler skall kunna ge ut elektroniska pengar inom
ramen for det tillstand de har for sin verksamhet. Sammanfattningsvis &r
det darfor lampligt att undanta alla svenska kreditmarknadsforetag fran
den nu foredagna lagens tillampningsomrade. Dessa skall dock pa
samma sétt som banker omfattas av reglerna om inldsen.

Med hénsyn till behovet av stabilitet och sékerhet maste systemet for
elektroniska pengar hdlla en htg sékerhetsniva. Det & exempelvis viktigt
att transaktioner med elektroniska pengar skall kunna sparas for att
begransa risken for forfaskningar. Som Finansinspektionen och
Riksbanken patalat bor darfor ala utgivare av elektroniska pengar, dven
banker och kreditmarknadsforetag, underkastas sérskilda regler om
sékerhet och kontroll vid utgivning av elektroniska pengar (se narmare
om dessa fragor under avsnitt 8.4).

Genom hanvisning i direktivet om elektroniska pengar (artikel 1.2) till
undantagen i kreditinstitutsdirektivet (artikel 2.3) framgar bl.a. att med-
lemsstaternas centralbanker undantas fran tillampningsomradet for
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direktivet om elektroniska pengar. | den sérskilda lagen skall det darfor
uttryckligen anges att den inte skall tillampas pa verksamhet som bedrivs
av Riksbanken.

8.2.2 Definition av elektroniska pengar

Regeringens forslag: Med elektroniska pengar avses ett penning-
varde som representerar en fordran pa utgivaren och som, utan att
finnas pa ett individualiserat konto, & lagrat pa ett elektroniskt
medium och godkdnns som betaningsmedel av andra féretag an
utgivaren.

En forutsdttning for marknadstilltréde for ett institut for elektroniska
pengar till ett annat land inom EES enligt principerna om en enda
auktorisation, hemlandstillsyn och 6msesidigt erkénnande &r att de
elektroniska pengarna ges ut mot erhdlande av medel som varde-
massigt minst motsvarar det utgivna vardet.

Promemorians forsdag: Avviker fran regeringens forslag genom att
elektroniska pengar definierats ordagrant som i direktivet.

Remissinstanser na: Riksbanken har pdpekat att en 6kad utgivning av
elektroniska pengar kan fa betydelse for sakerheten och effektiviteten i
betalningsvésendet och att det darfor &r viktigt att forsdka forhindra ett
kringgaende av lagen. Riksbanken har darfor foresagit att definitionen
av elektroniska pengar vidgas till att avse &ven sadana instrument som
ges ut pa kredit eller mot erhdllande av medel som understiger det
utgivna penningvardet eller som medfér en fordran pa annan an
utgivaren. Finansbolagens Forening har fort ett liknande resonemang
och sarskilt betonat risken for kringgdende av lagen genom att en
utgivare av elektroniska pengar inte tar betalt for fulla vardet av utgivna
elektroniska pengar, dvs. ger viss bonus. Insattningsgarantindmnden,
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen har
framhdllit vikten av att det klargors vilken typ av civilréttsig fordran
som avses i definitionen och vilka civilréttsiga regler som skall
tillampas. Riksbanken har i ditt yttrande konstaterat att 9 kap. 13 8
regeringsformen inte utgdr nagot hinder mot utgivning av elektroniska
pengar, sdsom de definierats i den féreslagna lagen. Riksbanken har dock
framfort onskemd om att fragan belyses narmare i lagstiftningsarbetet.

Skalen for regeringens fordag: | ingressen till direktivet om
elektroniska pengar anges att syftet med direktivet & att uppnd en
grundléaggande harmonisering och ett dmsesidigt erkannande av auktori-
sation for och tillsyn av utgivare av elektroniska pengar (punkten 4).
Regelverket & tankt att utgora en teknikneutral rattslig ram som
mojliggor ett utnyttjande av elektroniska pengars potentiella fordelar
samtidigt som det inte skall hindra den tekniska utvecklingen pa omradet
(punkten 5).

Det & mot denna bakgrund som direktivets neutralt utformade defini-
tion av elektroniska pengar skall ses. Definitionen lagger fast granser for
vilken utgivning av elektroniska pengar som skall omfattas av den inre
marknad pa omradet som skapas genom direktivet. Medlemsstaterna har
atagit sig att i nationell lag genomfora vad som avses med elektroniska
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pengar i direktivets mening, for att pa sa séitt ge de utgivare som faller Prop. 2001/02:85

under definitionen en mgjlighet att njuta frukterna av en fungerande inre
marknad. For att sakra stabiliteten i systemet alaggs dessa utgivare dock
bl.a. strikta begrénsningar av annan verksamhet samt stranga
matchnings- och placeringsregler.

Som Riksbanken papekat kan en 6kad utgivning av elektroniska pengar
fa betydelse for sakerheten och effektiviteten i betal ningsvasendet. Det ar
darfor viktigt att forsoka forhindra ett kringgaende av lagen. Ur nationell
synvinkel kan det darfor finnas anledning att forsoka infora en definition
som fangar in de foreteelser som inte direkt faller in under direktivets
definition, men som det anda kan finnas skl att reglera.

Samtidigt som regelverket inte bor vara altfor létt att kringga for
utgivare av elektroniska pengar & det a andra sidan av vikt att det inte
hammar marknadstilltréde eller utveckling av nya system och instrument
pa marknaden. Det finns darfor skal att i dagslaget vara aterhdllsam i
frdga om reglering pa omrédet for att inte riskera att 1agga hinder i vagen
for den utveckling som kan folja med en Okad elektronisk handel i
samhaéllet.

Riksbanken och Finansbolagens Forening har foredagit att
definitionen vidgas till att omfatta dven sddana instrument som ges ut
mot erhdllande av medel som understiger det utgivna penningvérdet.
Finansbolagens Forening har i sammanhanget sarskilt pekat pa hur en
utgivare genom ett enkelt bonussystem skulle kunna kringga lagen. Den
reglering av utgivning av elektroniska pengar som hér foreslas innebér
icke obetydliga kostnader for de institut som kommer att omfattas av
den. Det kan déarfor finnas risk for att institut som inte har ambition att
gransbverskrida ger ut elektroniska pengar med ett bonussystem for att
systemet skall fala utanfor lagens tillampningsomrade. Ett sadant
forfarande skulle kunna leda till avsevarda konkurrensfordelar pa
marknaden. Det bor &ven noteras att den verksamhet som instituten
skulle bedriva utgdr samma eller hogre stabilitetsrisk och risk ur
konsumentsynpunkt, beroende pa bonussystemets utformning, som andra
motsvarande ingtitut for elektroniska pengar. En sadan utgivning skulle
kunna ske utan att indtitutet skulle behtva omfattas av nagon
naringsréttslig reglering eller st under Finansinspektionens tillsyn. Det
finns darfor skal att 1ata den nu foreslagna definitionen omfatta utgivning
av elektroniska pengar som sker till ett annat varde an det nominella
vardet.

En liknande situation kan, som papekats av Riksbanken, uppkomma
om en utgivare av elektroniska pengar konstruerar utgivningen pa ett
sadant sétt att den medfor en fordran pa annan an utgivaren. Det finns
darfor anledning att utforma lagens bestdmmelser om inlésen som en
ovillkorlig rétt for innehavaren att fa utestdende elektroniska pengar
inlosta av utgivaren. Pa sa sitt kvarstar fodringsforhallandet mellan
innehavaren och utgivaren till dess att de elektroniska pengarna &r
forbrukade, vilket torde omdjliggora ett kringgdende av lagen pa denna
grund.

Utgivning av elektroniska pengar till ett annat vérde &n det nominella
vardet utgor en utvidgning av direktivets definition och kan darfér endast
bli gdlande nationellt. Svenska utgivare ges altsa i dessa fall inte nagon
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mojlighet att med stod av det svenska tillstandet etablera sig i eller
gransoverskridatill ett annat land inom EES.

Riksbanken har véckt fragan om att utvidga definitionen aven till att
omfatta utgivning av elektroniska pengar mot kredit. Det kan dock
konstateras att ett foretag som ger ut elektroniska pengar mot kredit faller
in under lagen om finansieringsverksamhet och omfattas darfor i stallet
av ett tillstandskrav i dennalag. Detta far, som utvecklats i avsnitt 8.2.1,
anses fullt tillrackligt for att tillgodose behovet av stabilitet och
konsumentskydd. Nagot skal att utstréacka definitionen av elektroniska
pengar till att omfatta sddanafall finns saledes inte.

| ingressen till direktivet pdpekas att det & elektroniska pengars
karaktdr av erséttning for sedlar och mynt som ger elektroniska pengar
dess sarskilda karaktér. |1 jdmforelse med andra betalningsmedel & det
frikopplingen fran ett kontotillgodohavande som framst kan anses ge
elektroniska pengar den sérpragel som kan motivera en sarskild reglering
av laggtiftaren. Det finns &ven i direktivet stod for ett sddant synsatt. |
ingressen (punkten 8) pdpekas att om de medel som erhdls fran
dlmanheten 1 utbyte mot elektroniska pengar leder till ett
tillgodohavande pa ett konto skall detta betraktas som insattningar eller
andra dterbetalbara medel enligt kreditingtitutsdirektivet. De medel som
erhdlls vid inl6sen skall daremot inte betraktas pa ett sddant sétt (punkten
9; jfr kreditingtitutsdirektivets definition av kreditinstitut och den svenska
bankrorel sedefinitionen). Av ingresstexten kan sdledes utlasas att tanken
ar att den elektroniska ersattningen for pengar inte skall kopplas till ett
kontotillgodohavande. Det finns déarfér skal att for klarhetens skull ge
direkt uttryck for detta i definitionen av elektroniska pengar [se ven
Utredningen om elektroniska pengar, delbetdnkandet E-pengar —
naringsrattsliga fragor (SOU 1998:14)].

Med ledning av vad som hittills sagts bor elektroniska pengar ges
foljande definition i den nya lagen: ett penningvarde som representerar
en fordran pa utgivaren och som, utan att finnas pa ett individualiserat
konto, & lagrat pa ett elektroniskt medium och godkanns som betal nings-
medel av andra foretag an utgivaren.

Elektroniska pengar enligt den nu foreslagna definitionen aktualiserar
flera av de juridiska frégestallningar som Utredningen om elektroniska
pengar har behandlat i sina tva betdnkanden (SOU 1998:14 och 122).
Flera remissinstanser har ocksa framhalit vikten av att det klargors
vilken typ av civilréttsig fordran som avses i definitionen och vilka
civilréttsiga regler som skall tillampas. De civilréttsiga fragorna som
aktualiserats av utredningen i betdnkandena & emellertid féremd for
beredning i Justitiedepartementet (se avsnitt 7). Utan att foregripa
stéllningstaganden till dessa fragor finns anledning att kort beréra de
réttsliga utgangspunkternai direktivets definition av elektroniska pengar.

| definitionen har inte uttryckligen angetts vem som &r innehavare av
den fordran som finns pa det utgivande institutet. Inneborden av detta far
anses vara att den som har tillgang till det lagrade penningvéardet har rétt
att gora den géllande mot utgivaren, dvs. innehavaren av det lagrade
penningvardet. Rétten till inlosen & ocksa kopplad till innehavet av ett
lagrat penningvérde. Med denna utgangspunkt i direktivet kan man altsa
betrakta penningvardet som nagot som  civilrdttdigt  liknar
skuldebrevslagens |6pande fordringar, dér det lagrade penningvéardet i
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egenskap av vardeenhet 6verlamnas vid betalning. Det finns dock aen Prop. 2001/02:85

vasentliga olikheter. Det lagrade penningvardet har t.ex. delvis en annan
funktion &n I6pande skuldebrev. Tanken &r att de elektroniska pengarna i
princip utesdutande skall anvandas som ett betalningsmedel i likhet med
sedlar och mynt; i definitionen anges sdledes att elektroniska pengar skall
gélla som ett betalningsmedel och godtas av andra &n utgivaren. Det
finns ocksa fysiska skillnader som gor att det knappast skulle kunna
pastas att de elektroniskt lagrade vardeenheterna skulle kunna utgora ett
skuldebrev i lagens mening.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtidigt som det lagrade
penningvérdet i form av digitala vardeenheter kan ses som en sérskild typ
av l6s egendom som liknar I6pande skuldebrev uppvisar detta aven
vasentliga likheter med kontanter och |6stre. De réttsprinciper som géller
for andra traditionella bérare av réttigheter, som l6pande skuldebrev,
sedlar och mynt eller en 16s sak borde darfér kunna tillampas aven for
elektroniska pengar. Eftersom det lagrade penningvéardet |amnas Over vid
en betalning kan daremot inte reglerna om enkla skuldebrev tillampas pa
elektroniska pengar.

Riksbankens sedel utgivningsmonopol

Riksbanken har enligt 9 kap. 13 § regeringsformen ensamrétt att ge ut
sedlar och mynt. Detta har ursprungligen ansetts utgora en forutsdttning
for en effektiv penningpolitik. Ett annat motiv till bestammelsen &r
intresset av att upprétthalla stabiliteten i betalningsvasendet.

Av redogorelsen ovan framgar att elektroniska pengar sa som de
definierasi den foreslagna lagen har vissa likheter med sedlar och mynt.
Bade elektroniska pengar och sedlar och mynt & ett betalningsmedel
som representerar ett gavstandigt varde. Det & i princip mgjligt att
anvanda dessa till betalning till ala som godtar dem. En fraga som
aktualiseras i detta sammanhang & darfér om utgivning av elektroniska
pengar kan anses sta i strid med Riksbankens ensamrétt att ge ut sedlar
och mynt.

For att besvara fragan finns det anledning att kort ocksa belysa vissa
betydel sefulla skillnader mellan el ektroniska pengar och sedlar och mynt.
En s&dan skillnad &r att endast sedlar och mynt &r legala betal ningsmedel
enligt 58 andra och tredje stycket lagen (1988:1385) om Sveriges
Riksbank. Detta innebar att var och en & skyldig att ta emot sedlar och
mynt som betalning. Sedlarnas réttsliga natur har pa sa sétt 6vergétt fran
att vara ett fordringsbevisttill att bli ett betalningmedel som representerar
ett galvstandigt varde. Sedlar och mynt &r alltsa det enda betalnings-
medel som nagon enligt lag &r skyldig att acceptera. En annan sak &r att
vem som helst kan avtala om att acceptera nagot som betalningsmedel.
Elektroniska pengar faller inom denna kategori; det & saledes endast den
som genom avtal godtar dessa som betalningsmedel som &r skyldig att ta
emot dem.

En annan betydelsefull skillnad mellan elektroniska pengar och
traditionella betalningsinstrument som sedlar och mynt & att de
sistnamnda utgdrs av unika fysiska foremal, i manga fal numrerade,
originalexemplar med unika kénnetecken. Dessa &kthetstecken utgors av
underskrifter, stamplar, papper av sérskild kvalitet, sarskilt tryck med
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monster som & svara att reproducera, etc. Elektroniska pengar utgor,
sasom de definierats i den foreslagna lagen, som instrument endast ett
originalinnehdll som representeras av digitala data. Dessa digitala
symboler representerar direkt betalkraft.

De elektroniska pengarna representerar enligt lagens definition en
fordran pa utgivaren. Som konstaterats ovan utgor inte sedlar nagot
fordringsbevis. En sedel kan inte heller kan vara forema for preskription
eftersom den inte medfér nagon fordran (se prop. 1985/86:123 s.16 och
prop.1979/80:119 s. 88). Det har i detta sammanhang ocksa pdpekats att
sedlar och mynt inte réttdigt kan jamstéllas med |6s egendom.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns likheter med sedlar
och mynt och elektroniska pengar men ocksd avgorande réttsliga
skillnader. Elektroniska pengar har ovan beskrivits som en sarskild typ
av 16s egendom som i flera avseenden liknar |6pande fordringar. Sedlar
och mynt har inte en sidan réttsig karaktéar. Med hansyn till dessa
skillnader kan den rétt som Riksbanken har att ensam ge ut sedlar och
mynt inte anses utgora ett hinder for att institut for elektroniska pengar
skall fa ge ut el ektroniska pengar enligt lagforslaget.

8.2.3 Undantag for vissa utgivare

Regeringens fordag: Finansinspektionen far medge att ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening som avser att ge ut
elektroniska pengar undantas fran lagens bestammelser om det
penningvérde som lagrats pa varje utgivet medium inte dverstiger 150
euro och om

1. den planerade verksamheten endast har sadan omfattning att
utestaende skulder hanforliga till utgivna elektroniska pengar normalt
inte Overstiger 5 miljoner euro och aldrig Overstiger 6 miljoner euro,
eller

2. de elektroniska pengar som skall ges ut endast anvénds som
betalningsmedel mellan utgivaren och en i lagen faststélld foretags-
grupp bestdende av till utgivaren narstaende foretag, eller

3.de elektroniska pengar som skall ges ut godkdnns som
betalningsmedel endast av ett begransat antal foretag med verksamhet
i samma lokaler eller inom ett annat begransat omrade, €ller som star i
ett nérafinansiellt eller affarsmassigt forhallande till utgivaren.

Ett aktiebolag eller en ekonomisk forening som medgetts undantag
fran lagens bestammelser skall arligen till Finansinspektionen lamna
en redogorelse for verksamheten och en redovisning av utestaende
skulder hanforligatill de elektroniska pengar som getts ut.

Né&r undantag medgetts har utgivaren inte rétt till marknadstilltrade
till ett annat land inom EES enligt principerna om en enda auktori-
sation, hemlandstillsyn och 6émsesidigt erkannande.

Promemorians forsag: | promemorian foresas ett undantag fran
huvuddelen av lagens regler for de utgivare av elektroniska pengar som
uppfyller de kriterier som beskrivs i regeringens forslag. Forslaget inne-
haller inte ndgon regel om den inre marknaden for utgivare av
elektroniska pengar.
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Remissinstanser na har inte haft ngon erinran mot forslagen.

Skélen for regeringens fordag: En kraftigt okad utgivning av
glektroniska pengar inom gemenskapen kan paverka det finansiella
systemets stabilitet och effektiviteten i betalningsvasendet. Direktivet har
tillkommit for att ge medlemsstaterna goda mgjligheter att hantera
problem som kan uppkomma vid en sadan framtida utveckling. Syftet
med direktivet & sdledes att uppna en grundldggande harmonisering och
ett Omsesidigt erkénnande av medlemsstaternas néringsréttsliga lagstift-
ning pa omrade, for att pa sa sétt uppna principerna om en enda auktori-
sation och hemlandstillsyn. | ingressen till direktivet anges att det kravs
ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna och dess tillsynsmyndigheter
for att hantera den inre marknad for utgivning av elektroniska pengar
som skapas genom direktivet.

All utgivning av elektroniska pengar utgdr naturligtvis inte i sig en
stabilitetsrisk for betalningssystemet. Sa & exempelvis inte fallet nér
utgivningen endast sker i en beloppsméassigt begransad omfattning eller
till en begransad krets. | dessa fall far medlemsstaterna enligt artikel 8 i
direktivet tilldta att de behdriga myndigheterna undantar utgivaren fran
tillampningen av bestdmmelsernai direktivet om elektroniska pengar och
kreditinstitutsdirektivet. Det bor dock séarskilt uppmérksammas att i de
fall undantag medgetts har utgivaren inte rétt till marknadstilltréde till ett
annat land inom EES enligt principerna om en enda auktorisation,
hemlandstillsyn och 6msesidigt erkéannande.

Den utgivning som medlemsstaterna tillats helt eller delvis undanta
fran direktivens tillampningsomrade &r foljande:

a) dar utgivningen ger upphov till utestdende skulder som normalt inte
Overstiger 5 miljoner euro och aldrig Gverstiger 6 miljoner euro,

b) dar utgivna elektroniska pengar godkénns som betalningsmedel
endast av ett dotterbolag till utgivaren som utfor operativa uppgifter eller
andra uppgifter med anknytning till elektroniska pengar som ges ut eller
distribueras av ingtitutet, ett moderbolag till utgivaren eller ett annat
dotterbolag till moderbolaget, eller

C) dar utgivna elektroniska pengar anvands for betalning endast till

1) ett begrénsat antal foretag med verksamhet inom samma lokaler eller
ett annat begransat omrade,

ii) ett foretag som st&r i ett ndra finansiellt eller affarsméassigt
forhdlande till institutet.

Undantag fér goras om nagot av dessa fall & uppfyllt. | samtliga fall
gdller att utgivningen inte far innebéra att den betalkraft i form av
elektroniska pengar som stéllstill anvandarens forfogande Overstiger 150
euro.

Aven om en medlemsstat valjer att ge behdriga myndigheter tillételse
att utnyttja mojligheten att undanta vissa utgivare fran direktivets
tillampningsomrade, skall utgivare som undantagits regelbundet
rapportera om sin verksamhet och redovisa sina skulder hanforliga till
elektroniska pengar (artikel 8.3). Det innebér att inte ndgon utgivare av
elektroniska pengar, sasom de definieras i direktivet, helt och hallet kan
undantas fran de krav som stéllsi detta.

Sammanfattningsvis omfattar undantagsmdjligheterna utgivare som
dgnar sig & en utgivning av elektroniska pengar som totalt sett ar
beloppsmaéssigt begransad eller dar mdjligheten att anvanda de utgivna
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pengarna & kringskuren. Dessutom galler i dessa fall att den enskilde Prop. 2001/02:85

innehavaren av elektroniska pengar endast far tillgang till betalkraft i
mindre omfattning. Det kan konstateras att samtliga dessa
undantagsméjligheter ror sdana fall dar risken for att utgivningen kan
komma att paverka stabiliteten i betalningssystemet ar liten. For den
enskilde konsumenten &r ocksa risken begransad.

Ett skél for att ge Finansinspektionen dessa undantagsmajligheter &r att
det kan leda till en Okad flexibilitet vid tillampningen av det nya
regelsystemet for utgivning av elektroniska pengar. Det torde kunna
bidra till en effektivisering och forenkling av saval tillstandsgivning som
tillsyn. Samtidigt inneb&r denna bestammelse att inspektionen — inom
den uppstéllda ramen — kan medge undantag fran lagens regler, utom vad
gdler viss rapporteringsskyldighet. Detta kan innebéra att utgivare av
elektroniska pengar kan préva och utveckla nya system och instrument
pa marknaden — ndgonting som kan gynna uppkomsten av sikrare och
effektivare betalningssdtt som pa sikt kan fa en vidare spridning. Att
infora undantagsméjligheter kan pa sa sétt ocksd bidra till att
utvecklingen pa omradet inte hammas.

Sammanfattningsvis finns det en rad starkt vagande ska for att tilldta
Finansinspektionen att medge undantag fran lagens regler. De
undantagsmdjligheter som ldmnas i direktivets artikel 8 bor sdledes
genomfoérasi lagen om utgivning av elektroniska pengar.

8.3 Forutséttningar for tillstand m.m.

Regeringens forsdag: Finansingpektionens tillstand skall kréavas for
utgivare av elektroniska pengar. Tillstand kan ges till verksamhet som
bedrivs i nagon av associationsformerna svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk forening.

| lagen élls vissa kvalitetskrav pa verksamheten och dess
organisation samt pa agare och ledning. Ett institut for elektroniska
pengar skall nér verksamheten paborjas ha ett bundet eget kapital som
motsvarar minst en miljon euro.

Tillsténd att ge ut elektroniska pengar fran filial har i landet kan ges
till ett utlandskt foretag for elektroniska pengar fran tredjeland. Ett
svenskt ingtitut for elektroniska pengar far efter tillstand fran
Finans nspektionen mojlighet att inrédttafilial i tredjeland.

Sarskilt  tillstand  kravs  inte  for  filialetablering  och
gransoverskridande verksamhet nér en utgivare av elektroniska pengar
har site och tillstand i ett land inom EES.

En utgivare av elektroniska pengar som vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande driver verksamhet som omfattas av lagen fér fortsitta
driva verksamheten till och med den 27 oktober 2002 eller, om
ansokan om tillstand eller om undantag inkommit till
Finansinspektionen senast vid den tidpunkten, till dess ansokan har
provats dutligt.

Promemorians forsag overensstammer med regeringens férdag till
viss del. | promemorians lagférslag saknas regler om marknadstilltrade
och 6vergangsbestammel ser.
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Finansbolagens FoOrening har konstaterat att trots att ett av det
huvudsakliga syftet med direktivet ar att sékerstélla att en inre marknad
inréttas aven for institut som ger ut elektroniska pengar saknas sadana
bestammelser i lagforslaget. De har patalat att dessa regler om
marknadstilltrade maste laggas fast i lag.

Skéalen for regeringens forslag
Allmant om tillstandskrav for kreditinstitut

Kraven pa tillstand samt reglerna for rérelse och tillsyn & som tidigare
berorts centralai kreditinstitutsdirektivet — ett direktiv som utgor grunden
for den svenska lagregleringen av den verksamhet banker och
kreditmarknadsféretag bedriver.

| kreditinstitutsdirektivet stélls ett flertal krav avseende organisation,
agare, ledning och finansiell stabilitet som maste vara uppfyllda for att
tillstand skall 1amnas. | princip skall dessa krav ocksa vidmakthallas for
att ingtitutet i fraga skall undvika att tillstandet aterkallas. Tillsynen av
ingtituten har ocksd den inriktningen att pd olika sitt granska att
rorelsereglernafdljs.

Av hanvisningen i direktivet om elektroniska pengar till
kreditinstitutsdirektivet foljer bl.a. att utgivning av elektroniska pengar
skall vara tillstdndspliktig, omfatta vissa rorelseregler och sta under
tillsyn. Overfort pad svenska forhdlanden behover banker och
kreditmarknadsforetag inte ha nagot sarskilt tillstand for att ge ut
elektroniska pengar. For dessa foretag ryms, som namnts, redan en sddan
utgivning inom det tidigare lamnade verksamhetstillstandet. Denna
ordning &r ocksa en utgangspunkt i direktiven.

Associationsform for institut for elektroniska pengar

Pa det finansiella omrédet finns det bestdmmelser om i vilka sarskilt
reglerade former verksamheten far bedrivas. Kravet pa viss
associ ationsform motiveras ofta av att endast sadana foretagsformer som
innebdr garanti for viss sékerhet och varaktighet vad gdller kapitalinsats,
revision etc. bor komma i fraga. Skélen till detta stér att finna i de
skyddsintressen som & grunden for den omfattande naringsréttsliga
regleringen pa omradet (se namare i avsnitt 5.1). Samma
skyddsintressen géller aven for den verksamhet som bedrivs av institut
for elektroniska pengar. Det finns darfor sk&l att aven | detta
sammanhang endast tilldta associationsformer som reglerasi sarskild lag.
Pa sa sitt uppnas ocksa den fordelen att den nu féreslagna lagen kan
begransas till specialbestémmelser som har direkt samband med
utgivning av elektroniska pengar samtidigt som de grundregler som
gdler for den valda associationsformen redan finns angivna i den
sarskilda lagen.



Forutsattningar for tillstand och bedrivande av verksamhet

Den som, utan att vara bank eller kreditmarknadsféretag, vill ge ut
elektroniska pengar maste enligt den nu foreslagna lagen ansoka hos
Finansinspektionen om och beviljas tillstand till sddan utgivning. De
tillstandskrav som stélls pa utgivare av elektroniska pengar & i princip
samma krav som sdls pa andra  kreditingtitut  enligt
kreditinstitutsdirektivet. Det som skiljer & framst startkapitalets storlek
som i normalfallet & betydligt [&gre an for andra kreditinstitut. Det skall
vid verksamhetens igangsdttande motsvara minst en miljon euro (jfr.
dock artikel 5 i kreditinstitutsdirektivet). Institutens kapitalbas far
dérefter aldrig understiga startkapitalet. Detta har ansetts rimligt eftersom
den verksamhet som institut for elektroniska pengar far bedrivai princip
& begréansad till just utgivning av elektroniska pengar. Aven om denna
verksamhet har bedomts kunna utgéra en stabilitetsrisk anses riskerna i
samband med den begrénsade verksamhet som instituten for elektroniska
pengar kan bedriva som betydligt mindre &n fér andra kreditinstitut.

Som ett ytterligare preciserat krav i fraga om sund och ansvarsfull
verksamhet stélls i direktivets artikel 7 krav pa sunda och ansvarsfulla
forfaranden for administration och bokforing samt pa en tillracklig
internkontroll. | direktivet ges ocksa den rekommendationen att dessa
regler skall anpassas efter de finansiella och icke-finansiella risker,
inbegripet aven tekniska och processuella risker, som instituten utsétts
for. Det pdpekas i detta sammanhang att vid en sadan bedémning maste
aven risker som har samband med institutens samarbete med andra
foretag som utfér operativa uppgifter eller andra uppgifter som
sammanhanger med deras affarsverksamhet vagasin.

Utbver dessa for institut for elektroniska pengar speciella
tillstandskrav finns det i kreditingtitutsdirektivet vissa regler om agare,
ledning, revisorer, styrelse, verkstallande direktér, huvudkontorets séte,
krav pa verksamhetsplan etc. Dessa regler ar ocksa tillampliga pa institut
for elektroniska pengar. Regler med motsvarande innehal skall darfor
inforasi den nu féreslagnalagen.

Som Riksbanken, Finansinspektionen och Finansbolagens Forening
har padtalat maste reglerna om marknadstilltrade laggas fast i lag.
Eftersom kreditinstitutsdirektivets regler om en enda auktorisation och
gransbverskridande verksamhet &ven skall gdla for utgivare av
elektroniska pengar bor déarfér i lagen inforas bestammelser om att
utgivare av elektroniska pengar med séte inom EES kan Oppnafilial eller
bedriva gransoverskridande verksamhet i Sverige utan att begara sarskilt
tillstand fran Finansinspektionen. Utgivaren skall altsd kunna ge ut
elektroniska pengar i Sverige efter att ha fatt tillstand i hemlandet och
stér darefter ocksa under hemlandets tillsyn. Samma mgjligheter skall
naturligtvis Oppnas for svenska foretag att inom EES etablera filia eller
bedriva gransoverskridande verksamhet. For utgivare av elektroniska
pengar frén tredjeland, dvs. utgivare med site i lander utanfor EES, bor
det daremot i den nu féreslagna lagen stéllas krav pa att dessa féretag
ansoker om tillstand for att fa bedriva filialverksamhet i Sverige. Ett
ingtitut for elektroniska pengar som planerar att inrdtta en filia i
tredjeland skall anstka om tillsténd hos Finansinspektionen.
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Tillstand for redan verksamma utgivare av €l ektroniska pengar

Nér det géller utgivare som redan bedriver verksamhet vid den tidpunkt
som den foredagna lagen skall tréda i kraft och som enligt lagens
definition kommer att omfattas av dess tillampningsomrade maste det
naturligtvis stéllas samma krav som for de utgivare som soker tillstand
efter lagens ikrafttradande. Enligt artikel 10 i direktivet skall dessa
utgivare visserligen redan anses ha tillstand for sin verksamhet, men
utgivarna skall inom sex manader efter lagens ikrafttradande inkomma
med uppgifter till medlemsstaternas behdriga myndigheter for att dessa
skall kunna beddma om utgivarna uppfyller lagens krav.

En bestammelse bor darfor tas in i 6vergangsreglerna till den
foredagna lagen om att ett svenskt aktiebolag, en ekonomisk forening
eller ett utlandskt foretag for elektroniska pengar fran tredjeland som vid
tidpunkten for lagens ikrafttrédande driver verksamhet som omfattas av
lagen far fortsdtta driva verksamheten till och med den 27 oktober 2002
eller, om anstkan om tillstand eller om undantag inkommit till
Finansinspektionen senast vid den tidpunkten, till dess ansOkan har
provats slutligt.

8.4 Regler for verksamheten m.m.

Regeringens fordlag: Mgjligheterna for ett institut for elektroniska
pengar att bedriva annan verksamhet vid sidan av utgivningen och att
dga andelar i andra foretag begransas. Dessutom skall vissa rorelse-
regler i enlighet med EG:s kreditinstitutsdirektiv géalla. Ett institut for
elektroniska pengar skall ha en kapitalbas som uppgar till ett belopp
motsvarande minst tva procent av dess sammanlagda skulder
hanforliga till utestdende elektroniska pengar. Vidare skall vissa
matchnings- och placeringsregler gélla

Institut for elektroniska pengar, banker och kreditmarknadsforetag
som ger ut elektroniska pengar skall ha ett system for utgivning som
a utformat pa ett sitt som garanterar hog sakerhet samt gor det
mojligt att kontrollera och spara transaktioner i systemet.

Institut for elektroniska pengar skall omfattas av lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag.

Promemorians forslag: Overensstammer till viss del med regeringens
fordag. | promemorian foresds dock inte att de regler i
kreditinstitutsdirektivet som &r tillampliga pa ingtitut for elektroniska
pengar forsin i den nyalagen pa ett liknande sétt som i bankrorelselagen
och lagen om finanseringsverksamhet. Inte heller behandlas
redovisningsfrégor i promemorian.

Remissingtanserna har i huvudsak inte haft nagon erinran mot
fordaget. Finansinspektionen och Finansbolagens Forening har anfort
att den nya lagen bor goras mer omfattande (se narmare under avsnitt
8.1). Riksbanken och Finansinspektionen har anmarkt att en sarskild
bestdmmelse om sdkerhet och kontroll bor inféras i lagen och att
Finansinspektionen ges foreskriftsrétt i denna fraga. Finansinspektionen

Prop. 2001/02:85

66



har framhdllit att en sadan bestammelse dven skall omfatta banker och  Prop. 2001/02:85

kreditmarknadsforetag som ger ut el ektroniska pengar.

Skélen for regeringensforsag
Begransningar for verksamheten m.m.

| direktivets artikel 1.5 finns en bestdmmel se som innebér en begrénsning
for ett institut for elektroniska pengar att bedriva annan verksamhet vid
sidan av utgivningen av elektroniska pengar. Institutet far enligt
direktivbestammelsen inte tillhandahdlla annat &n nérbedaktade
finansiella och icke-finansiella tjanster, t.ex. férvaltning av elektroniska
pengar, utférande av operativa uppgifter och andra uppgifter med
anknytning till utgivningen, samt utgivning och férvaltning av andra
betal ningsmedel forutom beviljande av kredit.

Begransningsregeln innebar att ett institut inte far syssda med nagot
annat @n sadant som har anknytning till den egna utgivningen eller
annans utgivning av elektroniska pengar. Nar det gdller den egna
utgivningen & det tilldtet att bedriva verksamhet som & direkt
forknippad med denna, sdsom t.ex. operativ, teknisk och administrativ
verksamhet med néra anknytning till galva utgivningen. Dérutbver & det
tilldtet att ge ut och forvalta andra betalningsmedel — givetvis med
undantag for sedlar och mynt. Andra betalningsmedel kan vara olika
former av kontobaserade kort eller betalningskuponger och liknande.
Sadan utgivning far enligt direktivbestammelsen emellertid inte vara
forenad med att kredit i nagon form ldmnas. N&r det gdller annans
utgivning av elektroniska pengar & det tilldtet att utfora uppgifter som
att t.ex. lagra data pa den elektroniska produkten.

Det sta&r sdedes klart att begransningsregeln innebar en kraftig
inskrankning av mgjligheterna for ett institut for elektroniska pengar att
bedriva annan verksamhet vid sidan av utgivningen av elektroniska
pengar. Enbart verksamhet med mycket néra anknytning till denna &r
tilldten. Vid genomférandet av denna begransningsregel i lagen om
utgivning av elektroniska pengar finns det anledning att inte géra nagon
skillnad mellan verksamhet som bedrivsi egen eller annans regi, sa lange
det ror ssig om till den egna utgivningen narbes aktad verksamhet.

For att reglerna om vilken verksamhet som fa&r bedrivas inte for 14t
skall kunna kringgas bor inte heller ingtituten fa &ga andelar i andra
foretag som bedriver annan verksamhet &n den som beskrivits ovan.
Detta skall darfor klart kommatill uttryck i lagtexten.

Kapitaltackningslagen

Som redogjorts for i avsnitt 5.2.2 har kreditinstitutsdirektivets regler om
kapitaltackning for banker, kreditmarknadsforetag, véardepappersbolag
och vissa andra ingtitut inférlivats i kapitaltdckningslagen. Dennalag och
de EG-direktiv den bygger pa har omedelbart intresse for direktivet om
elektroniska pengar pa sa sétt att vissa delar av detta regelverk ocksa
skall géllafor institut som ger ut el ektroniska pengar.
Kapitaltdckningslagen har karaktér av en ramlaglagstiftning och
innehaller centrala och Gvergripande bestammelser om kapitaltackning,
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bestammelser  har  kompletterats  med  foreskrifter  fran
Finansinspektionen. Skélet till att en sadan lagstiftningsteknik valts &r att
EG-direktiven pa omradet innehdller en mangfald tekniskt komplicerade
och detaljerade regler. Som exempel har namnts regler med
beskrivningar av hur olika typer av risker i handel med finansiella
instrument skall beréknas. Med hansyn hartill har det inte framstatt som
lampligt eller praktiskt genomforbart att i i lagtext precisera narmare
forutséttningarna for val av berdkningsmetoder m.m. Ett ytterligare skal
som namnts i detta sammanhang & de finansiella marknadernas sténdiga
forandring och utveckling, vilken genererar behov av dterkommande
justeringar i regelsystemet (prop. 1994/95:50 s. 283).

Direktivets bestammelser om  sartkapital, kapitalbas och
investeringsbegransningar har i manga delar stora likheter med de regler
som finns i kapitaltackningslagen. Det narmare innehdllet i dessa regler
redogors for nedan. De skd8l som ligger till grund fér den valda
lagstiftningstekniken i kapitaltackningslagen & darfor ocksa aktuella vid
genomforandet av direktivets bestammelser i dessa delar (se &ven avsnitt
8.1).

Sartkapital och kapitalbas

Som narmare beskrivits i avsnitt 5.2.2 syftar reglerna om kapitaltédckning
till att setill att banker och andra har en sa stark finansiell stéllning att de
kan béra de risker som &r forenade med verksamheten. Nar det géller
institut for elektroniska pengar har de risker som forknippas med
utgivningen dock inte beddmts vara lika stora som fér andra
kreditinstitut. | direktivets ingress (punkten 11) anges att tillsynssystemet
for instituten for elektroniska pengar darfér skall gbras mindre
betungande an for andra kreditingtitut. | direktivet anges ocksa att det
skall stéllas lagre krav pa startkapital for ingtitut for elektroniska pengar
och att kreditinstitutsdirektivets regler om krav pa kapitaltdckning och
kapitalbas, stora exponeringar och kvalificerat innehav i foretag utanfor
finansomradet undantas fran att galla den som ger ut el ektroniska pengar.

For instituten som ger ut elektroniska pengar infors genom artikel 4 |
direktivet i stéllet en regel om att dessainstitut skall ha ett startkapital om
minst en miljon euro och att kapitalbasen darefter aldrig far understiga
detta belopp. Detta innebédr att ett institut som omfattas av lagens
tillstandskrav maste ha minst en sadan kapitalstyrka, oavsett om négon
utgivning av elektroniska pengar rent faktiskt har skett eller inte.

| samma artikel stélls vidare krav pa att den som ger ut elektroniska
pengar altid skall ha en kapitalbas som uppgar till minst tva procent av
det hogre beloppet av antingen utgivarens sammanlagda skulder
hanforliga till utestdende elektroniska pengar eller genomsnittsvardet av
de foregdende sex manadernas utestdende elektroniska pengar. For ett
ingtitut som annu inte varit verksamt i sex manader skall det
genomsnittliga vardet i stéllet beraknas pa det totalbelopp av utestdende
elektroniska pengar som faststallts som mal efter sex manader fran det att
verksamheten inletts.

Det stélls darmed lagre krav pa kapitalbas for institut for €lektroniska
pengar an vad som galler for banker. Kapitalstyrkan skall dock sta i
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pengar utsdtter sig for. Reglerna om kapitalbas och startkapital &r
centrala och av Overgripande karaktér. Det finns déarfor skal att inféra
bestdmmelser om de grundldggande kraven for startkapital och
kapitalbas i lag. Finansinspektionen bdr genom bemyndigande ges
mojlighet att |dmna ndrmare foreskrifter vad géller dessa krav.

| nvesteringsbegrénsningar m.m.

Aven om de risker som en bank utsétts for far anses vara betydligt storre
an for institut som ger ut elektroniska pengar, har strangare regler én for
banker inforts for de investeringar som institut for elektroniska pengar
tilldts gora. | direktivet anges ocksa att i vissa av dessa fall skall
Institutens investeringar dessutom begransas av regler som ar minst lika
stranga som for andra kreditinstitut.

Motivet till detta anges i direktivet vara att bevara likartade
konkurrensvillkor mellan olika kreditinstitut pa marknaden. Det
lindrigare startkapitalkravet och ett lagre krav pa kapitalbas for institut
for elektroniska pengar skall véagas upp genom vissa bestammelser som
& stréngare an de som tillampas pa andra kreditinstitut. Enligt direktivets
ingress (punkten 12) uppnas detta mal genom inférande av begransningar
— forutom for annan affarsverksamhet for de investeringar som instituten
kan tilldtas gora. Sistnamnda begransning syftar till att sakerstélla att
institutens skulder hanforliga till elektroniska pengar hela tiden skall
garanteras genom tillrackligt likvida medel med 13g risk.

| direktivets artikel 5 har det dérfor inforts strikta regler betraffande
vilka investeringar ett institut for elektroniska pengar far agna sig a och
vilken omfattning som dessa investeringar far ha. Dar sags ocksa att vid
vissa investeringar skall medlemsstaterna ombestrja att det infors
begréansningar i fraga om stora exponeringar som & minst lika stranga
som de som galler for andra kreditingtitut. Det pdpekas vidare att
medlemsstaterna skall inféra |ampliga begransningar for hur stora
marknadsrisker som ingtituten far ta pa sig genom de investeringar som
ar tilldtna.

Medlemsstaterna alaggs sdledes att inféra tamligen strénga regler for
vilka investeringar som ingtituten tilldts goéra och langt gdende
begransningar vad galler omfattningen av dessa. Genomforandet av
samtliga dessa krav i direktivet stéller krav pa en detaljerad och ingdende
reglering som med storsta sannolikhet kommer att generera behov av
aterkommande justeringar i regleringen. Av samma ska som redogjorts
for under avsnittet om kapitaltéckningslagen finns det darfor anledning
att genomféra direktivets bestdmmelser om investeringsbegransningar
m.m. genom grundldggande regler i lag kompletterat med foreskrifter
fran Finansinspektionen.

Sikerhet i systemen och kontrollmgjligheter

Det & inte enkelt att utforma ett system for elektroniska pengar sa att en
balans mellan sakerhet och funktionsduglighet for systemen kan uppnas.
| likhet med vad Finansinspektionen har pdpekat maste det dock finnas
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instituten for elektroniska pengar. Med utgangspunkt fran den definition
som anges i lagen kommer det vid lagens tillampning vara fraga om
system dér medlen inte &r registrerade pa ett individualiserat konto utan
hanteras som vérdeenheter i elektroniskt forvar hos den som innehar
medlen. Dessa elektroniska forvar kan utgoras av t.ex. kort eller en
hérddisk dar innehavaren forvarar de digitala vardeenheterna. Det blir i
detta sammanhang sannolikt framst fraga om system som pa skalan
ligger ndrmast kontantliknande rutiner dér betalkraft kan hanteras som
digitala vardeenheter, dvs. enheter utformade antingen som saldon eller
som fasta valdrer som betalaren tillfor betal ningsmottagaren.

For att uppna tillrécklig sékerhet vid utgivning av elektroniska pengar
kan endast system med begrénsad transfererbarhet och tillracklig
sparbarhet komma i fraga. Graden av sparbarhet kan bestammas genom
utformningen av det kryptografiska skyddet och det administrativa
rutinerna samt ansvaret for dessa. Det & fullt mojligt att skapa rutiner pa
en skala fran fullstandig anonymitet till fullstandig registrering och
identifiering. Dessa variationsmajligheter har ocksa direkt betydelse for
avveckling av betalningar och hantering av digitala vardeenheter som
inte forbrukats. Ett system maste naturligtvis utformas pa ett sddant satt
att de digitala véardeenheterna ar tillrackligt sparbara for att innehavaren
skall kunna losa in aterstaende vardeenheter nér denne sa 6nskar. | lagen
bor darfér inforas en regel om att utgivarnas system skall uppfylla vissa
minimikrav pa sdkerhet, sparbarhet och kontrollmgjligheter. Denna
bestdmmelse skall ocksa galla for banker och kreditmarknadsforetags
utgivning av elektroniska pengar. Hur dessa krav i detalj skall utformas
Overlamnas till Finansinspektionen att bestdmma genom nérmare
foreskrifter.

Redovisningsregler

De redovisningsregler som for néarvarande & tillampliga for banker,
kreditmarknadsféretag och vardepappersbolag finns i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditingtitut och vardepappersbolag. Genom denna
lag har bestammelserna i direktivet (86/635/EEG) om arsbokslut och
sammanstalld redovisning for banker och andra finansiella institut
(bankredovisningsdirektivet) genomforts. Det & lampligt att &ven institut
for elektroniska pengar omfattas av lagens bestammel ser.

8.5 Tillsyn

Regeringens fordag: Ett institut for elektroniska pengar skall sta
under Finansinspektionens tillsyn. Inspektionen ges i princip samma
m6jligheter till kontroll och ingripande som géller i fraga om banker
och kreditmarknadsforetag.

Promemorians forslag: | promemorians lagforsag fastslas endast att
en utgivare av elektroniska pengar skall std under tillsyn av
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nérmare foreskrifter om formerna for tillsynen.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har pdpekat att det saknas
bestdmmelser i lagforslaget om hur tillsynen skall bedrivas och om
ingripande mot institut som bryter mot reglerna eller bedriver
tillstandspliktig verksamhet utan tillstand. Inspektionen har féredagit att
lagfordaget kompletterasi dennadel.

Skéalen for regeringensforslag
Principen om hemlandstillsyn

Kravet pa tillsyn utgor en av de mest centrala och viktigaste grunderna
for ett gemensamt regelverk inom EU pa det néringsréttsliga omrédet.
Tanken & att en harmonisering avmedlemsstaternas tillsynsregler for
kreditinstitut skall utgdra en garanti for stabilitet i betalningssystemen
och konsumentskyddet pa omradet. Dessa skyddsintressen & ocksa i hog
grad gdlande for utgivare av elektroniska pengar. En gévklar
utgangspunkt & darfor att dven institut som ger ut elektroniska pengar
skall st& under tillsyn. Det framsta malet med ett tillsynssystem uppges
aven for dessa ingtitut i direktivets ingress (punkten 4) vara att sékra
medlemsstaternas dmsesidiga erkdnnande av tillstand och tillsyn Gver
institut for elektroniska pengar. Principerna om en enda auktorisation,
hemlandstillsyn och émsesidigt erkdnnande, som redogjorts for ovan, blir
tillampliga pa dessa ingtitut genom en hanvisning till
kreditinstitutsdirektivet.

Aven om mélet har varit att skapa ett eget tillsynssystem for institut for
elektroniska pengar har alltsa stora delar av kreditinstitutsdirektivet anda
kommit att bli tillampligt pa dessa ingtitut genom hanvisningar till detta
direktiv. Som et ytterligare exempel kan ndmnas  att
kreditinstitutsdirektivets regler om gruppbaserad tillsyn ocksd skall
tillampas pa institut som ger ut elektroniska pengar.

Sammanfattningsvis bdr reglerna om hemlandstillsyn for institut for
elektroniska pengar uttryckligen genomféras i den nu féreslagna lagen.
Dessa regler bor inforlivas genom bestammelser motsvarande de som
finns i bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet (jfr
resonemanget om marknadstilltréade under avsnitt 8.3).

Allmanna tillsynsregler

Nér det galler kreditinstitutsdirektivets ovriga regler om tillsyn,
ingripandemdjligheter och ledningsprovning skall ocksa dessa inforas i
lagen genom bestdmmel ser motsvarande de som finns i bankrorel selagen
och lagen om finansieringsverksamhet. Aven reglerna om &garprévning
gors tillampliga pa institut for elektroniska pengar. Det & lampligt att i
lagen om utgivning av elektroniska pengar infora huvuddelen de
tillsynsregler som géller for banker och kreditmarknadsforetag (se
ndrmare om detta i forfattningskommentaren, avsnitt 10).

Tillsynsregler for banker, kreditmarknadsforetag och nu genom den
foredagna lagen &ven institut for elektroniska pengar fér likartat innehall
med utgangspunkt i kreditinstitutsdirektivet bestammelser. Det innebér
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bl.a. att Finansinspektionen far rétt att aven nar det galer institut for
elektroniska pengar genomfdra undersokningar hos institutet i syfte att se
till att verksamheten bedrivs pa ett sunt och effektivt sétt. Mot detta
svarar en skyldighet for institutet att [amna inspektionen de uppgifter
som inspektionen begar; i princip oavsett vad som efterfragas.
Finansinspektionen ges dessutom rétt att utse revisorer i ingtitutet vid
sidan av de ordinarie revisorerna.

Finansinspektionen ges vidare langt gédende befogenheter att gripain i
ett instituts verksamhet. Inspektionen kan saledes forbjuda att ett beslut
fattat av ett institut verkstalls, dvs. hindra att ett i och fér sig i behorig
ordning fattat beslut genomfdrs. Inspektionen kan dessutom genom
réttelse sétta ett annat beslut i det andra bedutets stélle. | alvarliga fall
kan inspektionen ocksa aerkalla institutets tillstand att bedriva
verksamheten. | den féreslagna lagen ges ocksa Finansinspektionen
mojlighet till den mindre ingripande atgarden att meddela institutet en
varning. Inspektionen kan ocksa vidta dtgérder mot den som bedriver
utgivning av elektroniska pengar utan att hatillstand till det.

| lagen infors ocksd bestammelser om Finansinspektionens rétt att i
samband med forelaggande eller forbud ocksa forelagga vite samt att ta
ut arliga avgifter av ingtituten for att bekosta Finansinspektionens
verksamhet.

Sarregel omingripande

Som redogjorts for tidigare har elektroniska pengar ansetts vara av sa
sarskild karaktér att det ansetts nddvandigt med ett eget tillsynssystem
och regelverk for institut som bedriver utgivning av elektroniska pengar.
De mest utméarkande sarreglernai detta sammanhang ar bestdmmelsernai
direktivet, som behandlats i avsnitt 8.4 ovan, om lindrigare krav pa
startkapital och kapitalbas an for andra kreditinstitut och de stréngare
kraven pa begransningar av de investeringar och den verksamhet som
dessainstitut far bedriva.

| artikel 5.5 direktivet 8laggs medlemsstaternas behoriga myndigheter
att om institutets tillgangar understiger ingtitutets skulder som kan
hanforas till utestdende elektroniska pengar se till att ingtitutet snabbt
vidtar atgarder for att rattatill situationen. For en kort tid tillats instituten
ha tillgangar i ett annat tillgangsslag med annan riskviktning an enligt
normala regler i artikel 5.1. Medlemsstaternas myndigheter daggs ocksa
att gora berdkningar tva ganger om &et for att kontrollera att
bestammelserna i direktivet om kapital bas och investeringsbegrénsningar
efterlevs (artikel 6). | direktivet stélls sdlunda krav pa medlemsstaterna
att infora ingripanderegler som & sarskilt kopplade till direktivets
bestdmmel ser om investeringsbegransningar.

Finansinspektionen bor i det ovan ndmnda fallet kunna foreldgga
ingtituten att vidtalampliga atgarder for att réattatill forhallandet.

Detsamma bor gélla om institutets kapitalbas understiger ett belopp
som motsvarar 2 procent av i lagen faststéllt belopp. Om daremot
institutets kapitalbas understiger startkapitalet bor Finansinspektionen ha
en mojlighet att som yttersta atgard aterkalla tillstandet, om bristen inte
réttastill inom tre manader fran det att den blev kand for institutet.
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8.6 Inlésen m.m.

Regeringens forslag: Utgivaren skall |6sa in utestaende elektroniska
pengar i sedlar och mynt eller genom 6verforing till ett konto, om
innehavaren begér det under den avtalade giltighetstiden. Vid inlGsen
far utgivaren ta ut en avgift, om det kan visas att den motsvarar en
kostnad som varit absolut nédvéandig for att genomfora transaktionen.

Utgivaren och innehavaren far avtala om ett minsta belopp for
inl6sen. Beloppet far inte vara hdgre &n tio euro.

| avtaet mellan utgivaren och innehavaren skall villkoren for
inlésen klart anges.

Promemorians forsag: | promemorian féreslas en skyldighet for en
utgivare att utan sarskild avgift 16sa in utestaende elektroniska pengar
och detta oavsett storleken pa den fordran innehavaren har pa utgivaren.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svenska Fond-
handlareféreningen och Finansbolagens Férening har ansett att det
rimligaste ur konsumentsynpunkt maste vara att |1ata den som vill utnyttja
maojligheten att |6sa in elektroniska pengar bara de kostnader som kan
uppsta for utgivaren. De har darfér forordat att det infors en avgift for
inlosen. De har aven ansett att mojligheten till inlsen, av effektivitets-
skél, bor begréansas till nagot stérre belopp och att inlosenplikten skall
begréansas till viss tid, exempelvistill ett ar efter det att giltighetstiden for
de elektroniska pengarna upphort. Riksbanken har sarskilt forordat att det
I lagen skall ges en mgjlighet att avtala om avgift vid inlosen, eftersom
betalningssystemets effektivitet framjas av att utgivarnas avgifter
aterspeglar deras faktiska kostnadsstruktur. Riksbanken har ansett att det
| lagtexten bor finnas en uttrycklig regel om att innehavare av
elektroniska pengar skall ha rétt till inlésen genom en éverforing till ett
konto i ett kreditingtitut, for att pa sa sétt ge okad rorlighet mellan olika
utgivare. Konkurrensverket, Konsumentverket och Svensk Handel har
stétt promemorians férslag om en skyldighet for utgivaren att utan
sarskild avgift 16sa in utestdende elektroniska pengar. Konsumentverket
har sarskilt betonat vikten av att det inte faststélls nagon undre
beloppsgrans for inldsen och understrukit att ett inforande av en sadan
grans kan minska fortroendet och tilliten till systemen.

Skélen for regeringens forslag: | direktivet har elektroniska pengar
definierats som ett penningvarde som lagras pa ett elektroniskt st och
representerar en fordran pa utgivaren. | definitionen bestams inte vem
som &r innehavare av fordran. Det &r i stéllet g8lva penningvardet som
kopplas till fordringsférhallandet. Innebdrden av detta far anses vara att
den som har tillgang till penningvérdet som lagrats elektroniskt har rétt
att gora fordran gélande, dvs. den som innehar fordran. Med denna
utgangspunkt ligger det alltsa néra till hands att betrakta det elektroniskt
lagrade penningvardet som ndgot som civilrdttsigt  liknar
skuldebrevslagens |6pande fordringar.

Med detta synsatt skiljer sig det elektroniskt lagrade penningvérdet
fran medel som finns som tillgodohavande pa ett bankkonto. Bankmedel
finns pa ett individualiserat konto som & kopplat till innehavarens
identitet, dér just kontoinnehavaren har en fordran mot banken. | dessa
fal & banken ovillkorligen skyldig att pa anmodan fullgéra sin
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Inséttaren. Samtidigt som elektroniska pengar civilréttdigt har stora
likheter med I6pande fordringar finns det emellertid olikheter. Nér det
gédller elektroniska pengar har dessa en annan funktion an |6pande
skuldebrev. Elektroniska pengar anvands generellt sett i princip
uteslutande som betalningsmedel i likhet med sedlar och mynt.

Tanken i direktivet & att inte heller att mgjligheten till inlésen skall
leda till ett forandrat synsétt pa den réttsliga karaktéren av elektroniska
pengar. | direktivets ingress (punkten 9) klargors att den mgjlighet att
|6sa in elektroniska pengar som ges i direktivet inte i sig innebér att de
medel som erhdlls i utbyte mot elektroniska pengar skall betraktas som
insdttningar eller andra aterbetalbara medel enligt kreditinstituts-
direktivet.

Né&r det galler elektroniska pengar &r det altsd innehavaren av det
elektroniskt lagrade penningvardet som kan ha rétt att gora det gdlande
gentemot utgivaren. Rétten att |6sa in utestdende elektroniska pengar &r i
direktivet darfor ocksa kopplat till innehavet av dessa pengar. Enligt
artikel 31 direktivet ges innehavaren av elektroniska pengar en majlighet
att under giltighetsperioden begéra att utgivaren léser in dem till det
nominella beloppet i sedlar eller mynt. Denna regel uppges i direktivets
ingress (punkten 9) framst ha tillkommit for att en sadan méjlighet anses
nodvandig for att sdkerstdla innehavarnas fortroende.  Ur
konsumenternas synvinkel & det naturligtvis av vikt att ndr som helst
kunnafalosain elektroniska pengar och fa tillbakainbetalda medel.

Direktivet stadgar att utgivaren samtidigt ges en rétt att i samband med
inlésen ta ut den avgift som & strikt nédvandig for genomférande av
transaktionen (artikel 3). Vissa remissinstanser har uttryckt stod for
promemorians férsag om en skyldighet for utgivaren att utan sérskild
avgift 16sa in utestdende elektroniska pengar. Som flertalet
remissinstanser emellertid har framhallit & det av vikt att méjligheten till
avgifter utnyttjas, eftersom det annars finns en risk for att de kostnader
som uppkommer till f6ljd av inldsen dvervatras till hela kundkollektivet.
Dértill kommer, som pdpekats av Riksbanken, att forekomsten av
avtalade avgifter och storleken pa avgiften & ett konkurrensmedel, dér
betalningssystemets  effektivitet framjas om utgivarnas avgifter
aterspeglar deras faktiska kostnadsstruktur. Sammantaget kan en
bestdmmel se om rétt for utgivaren att avtala om ett avgiftsuttag generellt
anses gynna konsumenterna. Overvagande skal talar sdledes for att
utgivaren i den nu féreslagna lagen skall ges en rétt att genom avtal med
innehavaren ta ut en avgift vid inlésen. Det & dock givetvis viktigt att
avgiften ovillkorligen begransas till vad som &r absolut nodvandigt for att
genomfoéra transaktionen. Finansinspektion bor genom sin tillsyn Gver
instituten setill att bestdmmel sen foljs.

| direktivet stadgas dessutom att det i avtalet mellan utgivaren och
konsumenten far anges en minimitroskel for inlosen, men att
troskelvardet inte far Overstiga tio euro (artikel 3.3). Det kan anfdras
vissa praktiska skal for ett sddant minsta belopp for inlésen. | likhet med
vad flera remissinstanser har framhalit skulle en sddan miniminiva
kunna anses leda till att onddiga forvarv och inlésen av elektroniska
pengar motverkas. Ett troskelvarde skulle darmed kunna utgéra ett led i
en stravan mot en rimlig effektivitet i det finansiella systemet. Det bor
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innebér ett konstaterande om att utgivaren i avtalet kan faststdlla ett
minsta belopp for inlésen och i sa fal — av konsumentskyddsskal —
begréansat till tio euro. Inférandet av en saddan bestdmmelse kan darfor
knappast, som Konsumentverket anfort, minska fortroendet och tilliten
till systemet.

| direktivet anges att inlosningsrétten skall besta av en rétt att [6sain
gitt tillgodohavande i sedlar och mynt eller genom 6verforing till ett
konto, om innehavaren begar det under den avtalade giltighetstiden.
Detta ger utgivaren mgjlighet att i avtalet med innehavaren bestdmma att
eventuell framtida inlosen skall ske genom 6verforing till ett visst konto.
Sett ur det perspektivet far mojligheten att goéra en kontooverforing i
samband med inlosen gavstandig betydelse och gynnar, som papekats
av Riksbanken, rorligheten i betalningssystemen. En sadan ordning far
ocksa sagas vara praktiskt vardefull for konsumenten. Det &r dven rimligt
att knytainlésningsrétten till den mellan parterna avtalade giltighetstiden.

| direktivet anges ocksa att villkoren for inlosen klart skall anges i
avtalet mellan utgivaren och innehavaren av elektroniska pengar. Det &
naturligtvis ur ett konsumentperspektiv vardefullt att avtalet &r klart och
fullstandigt. Aven utgivaren beframjas av att avtalen ar klara. | den nu
foreslagna lagen bor det darfor uttryckligen foreskrivas att avtalet mellan
parterna skall ha ett klart och tydligt innehdll vad galler villkoren for
inlGsen.

Som redan har ndmnts kréver kreditinstitutsdirektivet att vad som héar
fored as betréffande inldsen for institut for elektroniska pengar dven skall
gdla for andra kreditinstitut som ger ut elektroniska pengar, dvs. i
Sverige banker och kreditmarknadsforetag. Lagen skall darfor &ven i
detta avseende innehdlla en motsvarighet till regleringen i direktiven,
dvs. &ven banker och kreditmarknadsforetag skall vara skyldiga att 16sa
in elektroniska pengar pa samma villkor som géler for de institut som
har tillstand att ge ut elektroniska pengar.

Som Lagradet pdpekat & inneborden av vad som sigs i
ingresspunkterna 4 och 16 att direktivet innehdler det minimum av
regler som behdvs for att fa till stand en efterstravad harmonisering pa
omradet i fréga. Nar det galler den narmare tolkningen av ett direktiv och
beddémningen av mdjligheten att inféra stréngare nationella bestémmel ser
i ndgot avseende, finns det dock inga generella principer att tillampa. En
sadan tolkning maste i stéllet goras med utgangspunkt fran syftet med
direktivet samt fran utformningen av bestammelserna och ingressatserna
i det aktuella direktivet. Som Lagradet har pdpekat, anges i vissa fall
uttryckligen i ett direktiv de fall dar det skall vara tillatet att i nagot
avseende ha strangare nationella regler én de som finns i direktivet. Det
finns emellertid dven exempel pa direktiv dar sddana regler far inforas
utan att vara uttryckligen angivnai detta.

| frAga om bestammelsen om inlGsen syftar den, enligt ingresspunkt 9,
till att sékerstélla innehavarnas fortroende. Det & en konsumentréttslig
bestammelse och & sdledes av en annan karaktdr an Gvriga regler i
direktivet. Den knyter inte heller sarskilt an till den i direktivet speciellt
namnda artikeln i Fordraget (artikel 47.2). Detta skulle i sig kunna utgora
ett skal for att en medlemsstat i nagot avseende nationellt skulle kunna
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infora gynnsammare regler for konsumenter &n vad som anges |
direktivets artikel om inldsen.

A andra sidan &r direktivets bestammel se tamligen uttdmmande i fréga
om inlgsenforfarandet och riktlinjerna for avtal mellan utgivaren och
innehavaren. Detta skulle i sig kunna anses ge visst stod for att avsikten
inte har varit att den nationella rétten skall fa avvika fran direktivets
bestammelse. Lagradet har i sitt yttrande papekat att om avsikten hade
varit att den nationella ratten skulle fa avvika fran direktivets
bestammelser, borde det ha framgétt tydligare. Det kan sdledes
konstateras att det rader en oklarhet om i vilken man det finns ett
utrymme for stréngare nationella regler om inlésen. | en sadan situation
bor bestdmmelsen genomféras i enlighet med lydelsen i direktivet. Som
framgédtt av resonemanget ovan innebér detta dessutom ett lampligt
inforlivande av direktivet.

8.7 | nséttningsgaranti

Regeringens beddmning: Lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti
skall inte vara tillamplig pa den fordran som en innehavare har pa ett
institut for elektroniska pengar.

Promemorians bedémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Insattningsgarantinamnden och Riksbanken har
framfort att det redan nu bor Gvervagas om elektroniska pengar bor
omfattas av en insittningsgaranti. Insattningsgarantinamnden har papekat
att utvecklingen pa omradet redan inom nagra ar kan leda till en dkad
anvandning av nétpengar till storre belopp och att det kan ifragasittas om
det skulle anses konsumentpolitiskt godtagbart att sadana
tillgodohavanden inte skulle ersdttas vid en banks konkurs. | detta
sammanhang har namnden anfort att det framstar som rimligt att system
som ger en mdjlighet till hantering av belopp 6ver en viss niva och som
far en sddan omfattning och karaktdr att de kan betecknas som ett
generellt betalningsmedel omfattas av en garanti. Dessutom har némnden
papekat att det vore ndgot ologiskt om inte elektroniska pengar skulle
omfattas av insittningsgarantin nar definitionen av sdana pengar ligger
sanaraett vanligt bankkonto.

Skalen for regeringens beddmning: | avsnitt 5.2.3 ges en oversiktlig
redogorelse  for den  insditningsgaranti  som  regleras |
insdttningsgarantilagen. Lagen innehdler bestammelser om garanti for
inséttningar hos banker och vissa vardepappersforetag. Avsikten med det
svenska insattningsgarantisystemet  har  varit att skapa et
konsumentskydd som  garanterar  allménhetens  spar-  och
transaktionsmedel samtidigt som det bidrar till att trygga centrala
betalningsfunktioner i samhéllsekonomin. Systemets omfattning & dock
begransat for att inte snedvrida konkurrensen pa kapitalmarknaden. Vilka
medel som kan omfattas av insattningsgarantin har kommit att knytas till
bankrorelselagens definition av bankrorelse, dvs. inlaning pa konto om
behalIningen & nominellt bestamd och tillganglig for insdttaren med kort
varsel. Enligt motiven till insdttningsgarantilagen innebér detta att ala
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slags konton i banker och vardepappersféretag som uppfyller namnda Prop. 2001/02:85

kriterier skall omfattas av lagen (prop. 1995/96:60 s. 55 ff).

Regeringen gjorde vid tidpunkten for insattningsgarantilagens
inférande den bedbmningen att det var tillréckligt att bankers och
vardepappersforetags inlanade medel pa konto omfattades av lagen for
att trygga de skyddsintressen som namnts i féregaende stycke. | takt med
samhaéllsutvecklingen kan det emellertid i framtiden uppsta behov av att
reglera andra foretag och betalningsmedel om sddana verksamheter
skulle kunna anses omfatta skyddsvéarda intressen. En sadan utveckling
ar inte otankbar nar det géller verksamhet for utgivning av elektroniska
pengar. Den svenska marknaden pa detta omrade har dock hittills varit
begrénsad till ett fétal utgivare och system med forhdlandevis liten
omséttning och darmed |8g riskbild. En dkad anvandning av system for
elektroniska pengar med manga aktorer pa marknaden skulle déaremot
innebdra stérre risker for betalningssystemen och darmed for
konsumenterna

Ett av de huvudsakliga motiven till direktivet om elektroniska pengar
anges i ingressen just vara att instituten som ger ut sddana pengar kan
utgora en potentiell stabilitetsrisk i betalningssystemet och darmed ocksa
en risk for innehavarna av elektroniska pengar. Det finns dock regler i
direktivet om kapitalkrav (artikel 4) och investeringsbegransningar
(artikel 5) som & utformade pa ett sadant strikt sétt att dessa innehavare
kan anses ha ett visst skydd for sina pengar. Av ingressen till direktivet
(punkt 17) framgdr ocksa att medlemsstaterna dverenskommit om att
avvakta med att vidta sérskilda dtgarder for att skydda innehavare av
elektroniska pengar. Den framsta anledningen till detta & den osékerhet
som finns betr&ffande den framtida utvecklingen pa denna marknad.
Enligt direktivet skall kommissionen i sin utvardering av tilldmpningen
av direktivet — som skall 6verlamnas till Europaparlamentet och radet
senast fem ar efter genomforandet i medlemsstaterna — bl.a. behandla
fragan om det eventuella behovet av att infora ett garantisystem.

Det finns i och for sig ingenting som hindrar att medlemsstaterna
knyter utgivning av elektroniska pengar till ndgon form av nationell
garanti, &ven om medlemsstaterna skall avvakta med en gemensam
l6sning av denna fréga. Vid en okad anvandning av system for
elektroniska pengar och utgivning i storre omfattning med méanga aktorer
pa marknaden kan det finnas skdl att Gvervéga att infora nagon form av
gemensamt enhetligt garantisystem. En sadan atgéard kan bidra till att
minska risken for snedvriden konkurrens och samtidigt ge oOkad
transperens. Genom en garanti 6kar ocksa fortroendet for systemen vilket
stimulerar till ett effektivt anvandande av elektroniska pengar i
betal ningssystemet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for ndrvarande inte finns
behov av att lata institut for elektroniska pengar omfattas av nagot
garantisystem. Det &r i stéllet |lampligt att avvakta den utvérdering som
skall gbras av kommissionen for ytterligare stallningstagande i denna
fraga.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Som framgétt genomférs direktivet genom att en sarskild lag om
elektroniska pengar infors. Denna relativt omfattande reglering av institut
for elektroniska pengar bygger — i likhet med motsvarande lagstiftning
for banker och kreditmarknadsforetag — p& grundprinciperna for EG:s
regelverk pa det finansiella tjansteomradet om krav pa& auktorisation,
etableringsfrinet, hemlandstilisyn och Omsesidigt erkénnande av
minimiharmoniserade rorelseregler. Bankrorelselagen och lagen om
finansieringsverksamhet innehdller dock en mangd rorelsespecifika
regler som dverhuvudtaget inte &r tillampliga pa ingtitut for elektroniska
pengar, i stéllet har vissa sarregler inforts for dessa institut i den nya
lagen. Sammanfattningsvis innebdr den nya lagen att i huvudsak lika
omfattande regler om tillstand, verksamhet och tillsyn blir gallande for
institut for elektroniska pengar som for andra kreditinstitut.

Ett inférande av den nya lagen skulle av detta skl i och for sig kunna
innebdra en avsevart okad arbetsbelastning for Finansinspektionen. Det
kan dock konstateras att antalet inhemska utgivare av el ektroniska pengar
som nu bedriver verksamhet som kommer att omfattas av lagen &
begréansad till ett ytterst fatal och att endast en svag tendens till en dkad
sadan utgivning kan mérkas. Pa vissa utlandska marknader & dessa
ingtitut vanligare forekommande. Det & dock en oppen fraga i vilken
utstréckning dessa utlandska utgivare av elektroniska pengar har for
avsikt att trada in pa den svenska marknaden. Savitt nu gér att bedoma
skulle sdledes ett inférande av den nya lagstiftningen om utgivning av
elektroniska pengar endast medféra en viss mindre ©okning av
arbetsbelastningen for Finansinspektionen, bestaende i foreskriftsarbete
etc. Denna bedémning géller i vart fall under de ndrmaste aren. Det finns
dock skal att noga félja utvecklingen pa marknaden for att kunna bedéma
behovet av framtida resursforstarkningar.

Den nu skisserade marknadssituationen innebér att ett liknande
resonemang kan foras betréffande Ovriga tankbara konsekvenser av
fordaget. Av séarskild betydelse for myndigheterna & naturligtvis
eventuella framtida andrade forutséttningar for stabiliteten och
funktionen av de stora betaningssystemen. Sa lange forekomsten av
utgivha elektroniska pengar & ringa blir dock de ekonomiska
konsekvenserna forsumbara och skall darfor finansieras inom befintlig
budgetram.
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10 FOrfattningskommentarer

10.1 Fordlaget till lag om utgivning av elektroniska pengar

1 kap. Inledande bestammel ser

Tillampningsomrade
18

Lagen innehdller bestdammelser om utgivning av el ektroniska pengar. Det
& endast den som har fatt Finansinspektionens tillstand enligt 2 kap. 1
och 8 88 som har rétt att ge ut elektroniska pengar sdsom de definieras i
lagen. Detta innebér att lagen & tillamplig pa svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska foreningar och filialer till utlandska féretag for
elektroniska pengar med site i ett land utanfor EES som har fétt tillstand
till sddan utgivning.

Vissa av lagens regler skall ocksa tillampas pa utlandska foretag med
site i ett land inom EES som bedriver verksamhet i Sverige genom filial
eller gransoverskridande verksamhet med stod av tillstdnd fran
hemlandet (se forfattningskommentaren till 5 kap.).

Enligt andra stycket faller &en bankers och kreditmarknadsforetags
utgivning av elektroniska pengar i princip inom lagens definition och
omfattas av  dess tilldmpningsomrade. For  banker  och
kreditmarknadsféretag som ger ut elektroniska pengar skall dock endast
lagens bestéammelser om sdkerhet och kontroll i 4 kap. 2 8 och om
inldsen i 4 kap. 3 § tillampas. Skélet till detta &r att verksamheten redan
regleras i bankrorelselagen (1987:617) eller i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet. Banker och  kreditmarknadsforetag  far
namligen i den tillstandspliktiga verksamhet de bedriver tillhandahalla
betalningsmedel, vilket inkluderar elektroniska pengar (se narmare under
avsnitt 8.2.1)

| tredje stycket fastslas att denna lag galler for utléandska foretags
verksamhet genom filial hér i landet och att lagen (1992:160) om
utldndska filiadler m.m. galler i Ovrigt. Att lagen inte gdaller for
verksamhet som bedrivs av Riksbanken uttrycks i fjarde stycket (se &ven
avsnitt 8.2.1).

Definitioner
28

Paragrafen innehdller definitioner av en rad begrepp som anvands i
lagen. Definitionerna av kvalificerat innehav, filial, EES och néra
forbindelser har sina motsvarigheter i bl.a. lagen om finansierings-
verksamhet. Vissa, narmast redaktionella, &ndringar har gjorts efter
fordag fran Lagradet.
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Definitionen av elektroniska pengar

Ett av de huvudsakliga momenten i lagens definition &r att elektroniska
pengar skall representera en fordran pa utgivaren. Lagens definition
utesluter saledes en utgivning av elektroniska pengar dér innehavaren vid
anvandning av sina elektroniska pengar upparbetar en skuld till det
utgivande institutet. | princip innebar definitionen att innehavaren i
utbyte mot betalning far tillgang till elektroniska pengar och darigenom
rétt att ndr som helst begédra inlésen av Sitt innehav av dessa hos
utgivaren.

Lagens definition uteduter inte att ett institut kan ha ett system for
betalning av de utgivna elektroniska pengarna som i princip innebar att
kortare betalningsanstdnd lamnas. En sadan situation kan t.ex.
uppkomma om betalningen gérs genom fakturering eller genom
postgiroinbetalning.

Det ar daremot inte till&tet for ett institut for elektroniska pengar att i
sin verksamhet |&mna kredit (se 4 kap. 1 8). Utgivning av elektroniska
pengar mot kredit faller in under lagen om finansieringsverksamhet och
omfattas darfor i stéllet av ett tillstandskrav i dennalag.

Enligt lagens definition skall de elektroniska pengar som ges ut
motsvaras av ett visst penningvarde. Det &r alltsd pengar i almén
betydelse som utgdr vardemétare for elektroniska pengar och bestammer
den betalkraft som dessa har. Utgangspunkten i direktivet & att det
utgivande ingtitutet skall erhdlla medel som inte understiger vardet av
den elektroniskt lagrade betalkraft som institutet ger ut. Detta & ocksa en
forutsattning for marknadstilltrade for en svensk utgivare av elektroniska
pengar till ett annat EES-land enligt principerna om en enda
auktorisation, hemlandstillsyn och dmsesidigt erk&nnande (se 5 kap 1 §
och ett ndrmare resonemang i avsnitt 8.2.2).

| jdmforelse med andra betalningsmedel & det framst frikopplingen
fran ett kontotillgodohavande som kan anses ge elektroniska pengar en
sarskiljande karaktér. | lagens definition har detta kommit till direkt
uttryck genom att orden utan att finnas pa ett individualiserat konto
inforts i lagtexten. P& sa sétt skiljs elektroniska pengar i lagens mening
fran annan registrering av betalningsmedel i elektronisk form. Lagens
definition omfattar sdledes inte system for elektroniska pengar dar
traditionella bokpengar anses féreligga. Den omfattar daremot rutiner dér
vardeenheter i digital form férs fran betalare till betalningsmottagare.
Detta innebér att elektroniska pengar i lagens mening utgbrs av
elektroniskt lagrade digitala symboler som i egenskap av bérare av ett
varde representerar direkt betalkraft. Dessa digitala symboler foér
penningmedel kan tekniskt utformas som ackumulerade saldon, fasta
odelbara valorer eller hybrider av sddana. Digitala vérdeenheter &r
sdledes elektroniska registreringar av medel som kan anvandas for
betalningar utan att finnas pa ett individualiserat konto.

Genom att inféra orden utan att finnas pa ett individualiserat konto
markeras i lagtexten det synsétt som har kommit till uttryck i direktivet,
dvs. att betrakta elektroniska pengar som en elektronisk erséttning for
sedlar och mynt.

De digitala vardeenheterna skall enligt lagens definition lagras pa ett
elektroniskt medium. Den tekniska definition som valts i lagen &

Prop. 2001/02:85

80



avsiktligt vid och generell. Direktivets masdttning om att skapa en Prop. 2001/02:85

teknikneutral réttslig ram som inte hindrar teknisk utveckling pa omradet
kan endast uppnas pa detta sétt, dvs. genom en definition som inte slar
fast hur det elektroniska mediumet skall vara beskaffat och vilka nérmare
egenskaper det skall ha. Avsikten & sdledes att lagens begrepp skall
kunna omfatta utgivning av elektroniska pengar med system for bade
kort och nét. | lagen har uttrycket elektroniskt medium valts, eftersom det
stér i Overensstammelse med den terminologi som tidigare anvants i
annan lagstiftning pa det finansiella omradet.

Enligt det sista momentet i definitionen skall den elektroniskt lagrade
betalkraften godkéannas som betalningsmedel av andra féretag &n
utgivaren. Aven detta moment bidrar till att ge elektroniska pengar en
karaktdr som paminner om sedlar och mynt. Elektroniska pengar skall
altsai princip accepteras som ett allmant betalningsmedel. Definitionen
stéller dock inga krav pai hur vida kretsar de elektroniska pengarna skall
godtas. Rent interna elektroniska pengar, dvs. elektroniska pengar som
enbart gér att anvanda till betalning hos utgivaren, &r inte elektroniska
pengar i lagens mening. Om kretsen &r begransad till ett fatal acceptanter
kan det dock definitionsmassigt vara fragan om elektroniska pengar
sasom de definerias i lagen. | dessa fall kan en utgivare av elektroniska
pengar under vissa forutséttningar medges undantag fran lagens regler, se
2kap. 6 8.

2 kap. Forutsattningar for tillstand m.m.
Tillstandsplikt
18

Finansinspektionens tillstand &r en forutséttning for att ge ut elektroniska
pengar. Det & endast svenska aktiebolag, svenska ekonomiska
foreningar och utlandska foretag som kan kommai fraga for tillstand for
sadan utgivning. For svenska foretag &r det saledes endast tillétet att ge ut
elektroniska pengar enligt lagens definition om verksamheten bedrivs i
ndgon av associationsformerna svenskt aktiebolag eller svensk
ekonomisk forening. Nér det galler utléndska foretag for elektroniska
pengar med sdte i ett land utanfor EES krévs Finansinspektionens
tillstand, enligt 8 §, for att dessa skall fa ge ut elektroniska pengar genom
en filiaetablering.

Av paragrafen foljer vidare att det kan vara tilldtet att ge ut
elektroniska pengar enligt lagens definition &ven om Finansinspektionen
inte har meddelat tillstand. Detta galler utlandska foretag i ett land inom
EES som har mgjlighet att ge ut elektroniska pengar genom filial i
Sverige €ler genom gransoverskridande verksamhet hit enligt
principerna om en enda auktorisation, hemlandstillsyn och émsesidigt
erkdnnande, om de har tillstand i hemlandet f6r sddan utgivning.

28

Bestammelsen anger vilka krav som maste vara uppfyllda for att
Finansinspektionen skall lamna tillstand att ge ut elektroniska pengar.
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Bestammelsen Overensstammer | stort med 2 kap. 1 § lagen om Prop. 2001/02:85

finansieringsverksamhet.

| punkt 2 finns ett allmént krav pa att utgivarens verksamhet och
organisation skall uppfylla vissa krav. Den planerade verksamheten skall
ha en sund administration och redovisning som mgjliggor tillracklig
intern kontroll. Detta géller givetvis det tekniska och administrativa
systemet for gava utgivningen, men det géller i lika hdg grad utgivarens
verksamhet och organisation i Ovrigt. Forutsdttningar maste sdedes
skapas for att verksamheten skall kunna bedrivas seridst och sékert. Det
stélls darfor krav pa en bokforing och ekonomisk redovisning i Gvrigt
som gor insyn och kontroll mgjlig. Dessa allménna krav syftar i forsta
hand till att underl&ttatillsynen dver utgivarens verksamhet.

| tredje och fjarde punkten foreskrivs som ett krav for tillstand att
agare och ledning uppfyller vissa kvalifikationer. Dessa krav stélls for att
garantera att dessa skall ha forutséttningar att bedriva verksamheten pa
ett sunt och ansvarsfullt sétt.

38

| paragrafen anges att en ansbkan skall ges in till Finansinspektionen.
Ansokan skall innehdlla en redogorelse for det system for utgivning av
elektroniska pengar som institutet avser att anvanda. Redogorelsen skall
innefatta tekniska, ekonomiska och andra detaljer som ar nédvandiga for
att ansokan skall kunna beddmas. Bestammelsen kompl etteras genom ett
bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om
innehdlet i planen enligt 8 kap. 2 § 1. Finansinspektionen har &ven
maojlighet att begérain de uppgifter som inspektionen finner lampliga.

48

| paragrafen stadgas, pa samma sdtt som for banker och
kreditmarknadsforetag, att institutets bolagsordning eller stadgar skall
godkannas av Finansinspektionen i samband med att foretaget far
tillstand till utgivning av elektroniska pengar. Det dligger &ven
ingpektionen, enligt andra stycket, att godkanna varje andring av dessa
handlingar. For inspektionen géller det att sarskilt beakta de inskrankta
verksamhetsforutséttningarna for ingtitut for elektroniska pengar som
beskrivsi 4 kap. 1 8.

Startkapital
58

| paragrafen anges att ett ingtitut for elektroniska pengar skall ha ett
startkapital om minst en miljon euro. Startkapitalet maste uppgartill detta
belopp n& verksamheten inleds, dvs. vid den tidpunkt som
Finansinspektionen meddelar tillstdnd att ge ut elektroniska pengar.
Vidare framgar av 3 kap. 1 § att indtitutets kapitalbas aldrig fér
understiga detta startkapital. Om sa skulle vara falet skall
Finansinspektionen enligt 6 kap. 12 § forelédgga inditutet att vidta
lampliga atgarder for att rétta till forhalandet. Om ingtitutets kapitalbas

82



understiger startkapitalet och bristen inte tdcks inom viss tid kan Prop. 2001/02:85

Finansinspektionen enligt 6 kap. 13 § aterkalla ingtitutets tillstand att ge
ut elektroniska pengar.

Finansinspektionen skall, enligt 8 kap. 1 § 1 p, meddela foreskrifter om
vilka poster som fér réknasin i startkapitalet.

Undantag
68

| paragrafens bestammelse, som behandlas i avsnitt 8.2.3, ges
Finansinspektionen en mgjlighet att i vissa fall undanta ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som avser att ge ut
elektroniska pengar fran lagens regler. Eftersom ett medgivande till
undantag d&ven omfattar bestdmmelserna i lagen om krav pa tillstand for
utgivning av elektroniska pengar & det, som Lagradet pdpekat, inte
forenligt med definitionen av institut for elektroniska pengar att i
undantagsregleringen anvanda sig av detta uttryck i nagon form.
Paragrafens lydelse har darfor justerats sa att det dér i stéllet talas om de
fOretag som avser att ge ut elektroniska pengar och om de foretag som
medgetts undantag fran lagens bestammel ser.

Undantagsbestammelserna ror i samtliga fall utgivning av elektroniska
pengar som pa nagot Sitt ar begransad. Begransningen avser antingen
den totala omfattningen eller annars mojligheterna att utnyttja utgivna
elektroniska pengar. |  forsta stycket foreskrivs som en generell
begrénsning att den betalkraft som far ges ut i form av elektroniska
pengar pa ett elektronisk medium inte far dverstiga 150 euro for att en
utgivare skall fa undantas fran lagensregler.

Den utgivning som enligt forsta stycket punkt 1 kan komma ifraga att
undantas frén lagens regler & utgivning som & beloppsmassigt
begransad. Det gdller verksamhet dér utgivningen total aldrig Overstiger
sex miljoner euro. De utestdende skulderna hanforliga till utgivna
elektroniska pengar far sdledes inte vid ndgon tidpunkt 6verstiga detta
bel opp.

Det andra fallet av utgivning av elektroniska pengar som far undantas
enligt punkt 2 kan ségas vara begransad genom en inskrénkning till en
viss grupp av foretag. Med det avses att de utgivna elektroniska pengarna
enbart kan anvandas vid betalningar inom en och samma grupp av
foretag inom vilken ndgot foretag ger ut elektroniska pengar. Det &r alltsa
har frdgan om en dubbel begransning, dels skall det vara fraga om
foretag i samma foretagsgrupp, dels skall i denna grupp inga ett foretag
som ger ut elektroniska pengar.

Slutligen kan, enligt punkt 3, den undantas som ger ut elektroniska
pengar som endast kan anvandas inom en begrénsad krets. Denna krets
kan vara begransad pa tva olika sétt. Det kan antingen vara fragan om
foretag som samverkar inom samma lokaler, t.ex. ett kdpcentrum. Det
kan ocksa vara frégan om foretag som stér i ett nara forhdlande till
utgivaren. Det forhadllandet kan vara av sava affarsmassig som finansiell
art. Foretaget som ger ut elektroniska pengar och de som accepterar
dessa elektroniska pengar vid betaning kan tex. i samverkan
marknadsfora varor eller tjanster. Det & dock inte nédvandigt att det
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foreligger nagon form av agarférhallande mellan utgivaren och andrahar  Prop. 2001/02:85
aktuellaforetag.

Det bor sarskilt uppmérksammeas att i de fall undantag har medgetts har
utgivaren inte mgjlighet till marknadstilltrade till ett annat EES-land
enligt principerna om en enda auktorisation, hemlandstillsyn och
Omsesidigt erkdnnande, se 5 kap. 1 § andra stycket och avsnitt 8.2.3.

Aven om en utgivare av elektroniska pengar undantagits frén lagens
bestammelser skall utgivaren enligt andra stycket arligen till
Finansinspektionen rapportera om sin  verksamhet héanférlig fill
utgivningen av elektroniska pengar. Denna rapporteringsskyldighet
innefattar verksamheten och ett angivande av de skulder som hénfor sig
till utgivningen av elektroniska pengar. Finansinspektionen far, enligt 8
kap. 2 8§ 2, meddela foreskrifter om denna arliga redogorelse och
redovisning.

7-1088

Bestammelserna behandlar regler om filialverksamhet i tredjeland for ett
institut for elektroniska pengar, marknadstilltréde till Sverige for ett
utlandskt foretag for elektroniska pengar med séte i tredjeland, styrelse
och huvudkontor samt revisor.

Bestdmmelserna motsvaras i huvudsak av 2 kap. 5, 6, 8 och 11 88 i
lagen om finansi eringsverksamhet.

3 kap. Kapitalkrav m.m.
Kapitalbas

18

| paragrafen das fast att ett institut for elektroniska pengar under
rorelsens gang skall ha en kapitalbas som med hansyn till verksamhetens
art och omfattning ar tillrackligt stor. Vidare ges den begransningen att
kapitalbasen aldrig far understiga startkapitalet enligt 2 kap. 5 § eller ett
belopp motsvarande tva procent av det hogsta véardet av utestdende
elektroniska pengar och det genomsnittliga vardet under det ndrmast
foregdende sex manaderna av utestéende el ektroniska pengar.

FOr ett ingtitut som annu inte varit verksamt i sex manader skall det
genomsnittliga vardet i stéllet beraknas pa det totalbelopp av utestdende
elektroniska pengar som faststallts som mal efter sex manader fran det att
verksamheten har inletts. Aven detta forhdllande & av s& grundlaggande
art att det, som Lagradet forordat, bor tasin i lag (se aven avsnitt 8.4).

Ingtitutet skall, enligt 38, tva ganger per a gora berdkningar av
kapitalbasen. Foreskrifter om denna berdkning skall, enligt 8 kap. 1 § 2,
meddelas av Finansinspektionen. Det digger sedan institutet att
rapportera om resultatet av dessa berakningar till Finansinspektionen.



Krav som géller tillgangarna

28

Forsta stycket innehdller en matchningsregel som innebér att institutet
vid varje tidpunkt skall ha tillgangar till ett varde som minst motsvarar
vardet av indtitutets skulder hanforliga till utestdende elektroniska
pengar.

Andra stycket innehdler placeringsregler. Tillgdngarna far endast
placeras i fordringsrétter med &g risk. Derivatinstrument far anvandas
endast om det sker for att skydda tillgangarna mot marknadsrisker. Aven
i Ovrigt skall tillgangarna placeras pa ett sddant sétt att lamplig
riskspridning uppnds och sd att ingtitutets betalningsberedskap &r
tillfredsstallande.

Finansinspektionen skall enligt 8 kap. 1 8 3 meddela foreskrifter om
berékning av forhdllandet mellan tillgdngar och skulder, tillétna
tillgangsslag, varderings- och begransningsregler samt om anvandning av
derivatinstrument. Genom bemyndigandet genomfors huvuddelen av
artikel 5 i direktivet om elektroniska pengar som inte i detalj foredas
inforlivad genom lag. Narmare om berékningarna stadgasi 3 8.

Rapporteringsplikt
38

Paragrafen innehdller ett dliggande for ett ingtitut for elektroniska pengar
att tva ganger per & gora berékningar av kapitalbasen och forhdllandet
mellan tillgangar och skulder. Resultatet och berakningsunderlaget skall
Overlamnas till Finansinspektionen.

4 kap. Regler om verksamheten

Verksamheten

18

Den som ger ut elektroniska pengar &r enligt denna bestammel se foremal
for inskrankningar i tva hanseenden. For det forsta far ett institut for
elektroniska pengar inte syssla med annan verksamhet dn sadan som har
anknytning till utgivningen. Anknytningen kan vara av olika slag. Det
kan t.ex. rora sig om nérbesléktade finansiella och icke-finansiella
tjanster.

Instituten har saledes majlighet att tillhandahdlla tjanster som &r direkt
kopplade till sava utgivningen, sasom forvaltning av elektroniska
pengar, teknisk och administrativ verksamhet samt operativa tjanster med
anknytning till utgivningen. Operativa tjanster kan avse inte bara egen
utan aven annans utgivning av elektroniska pengar. Instituten kan éven
ge ut och forvalta andra betalningsmedel med undantag foér sedlar och
mynt. Andra betalningsmedel kan t.ex. vara kort eler
betalningskuponger eller liknande som inte ar forenad med att ndgon
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form av kredit |amnas. Nar det galler annans utgivning ar det tilltet att
utfora uppgifter som att t.ex. lagra data pa den el ektroniska produkten.

For det andra far den som ger ut elektroniska pengar inte &ga aktier
eller andelar i foretag som sysslar med annan verksamhet &n sadan som
har anknytning till egen utgivning av elektroniska pengar. Agande-
forbudet &r absolut sétillvida att det inte &r tilldtet att ga ndgon som helst
andel i foretag som tillhor den forbjudna kretsen.

Finansinspektionen fér, enligt 8 kap. 2 8§ 3, meddela foreskrifter om
omfattningen av tillaten verksamhet.

Sakerhet och kontroll
28

De system som faller under lagens tillampning & sddana dar medlen inte
& registrerade pa ett individualiserat konto utan hanteras som
vardeenheter i elektroniskt forvar i form av kort eller harddisk. | sddana
system dér betalkraften hanteras som digitala vardeenheter kan enheterna
utformas antingen som saldon eller fasta valorer som betalaren tillfor
betalningsmottagaren. For att uppna tillracklig sikerhet kan endast
system med begransad transfererbarhet och tillracklig sparbarhet komma
i fraga. Tillracklig sparbarhet & ocksd nodvandig for att hantera
avveckling av betalningar och hantering av digitala vardeenheter som
inte & forbrukade vid ett inlosningsforfarande. Finansinspektionen far i
bemyndigande enligt 8 kap. 2 § 4 meddela féreskrifter om hur dessa krav
skall utformasi detalj.

I nl6sen

38

Paragrafen har fétt sin lydelse i enlighet med Lagradets fordag.
Inneborden av bestammelsen & att utgivaren & skyldig att pa
innehavarens begaran ovillkorligen l6sa in utestdende elektroniska
pengar till det nominella beloppet i sedlar eller mynt. Skyldigheten
omfattar ocksa en rétt for innehavaren att fa sin utestaende fordran inlost
genom en inséttning pa ett av denne angivet konto.

Av bestammelsen framgar dven att utgivaren har rétt att ta ut en avgift
I samband med inlésenférfarandet. Denne har dock inte rétt att ta ut
storre avgift &h vad som motsvarar de kostnader som & absolut
nodvandiga for att genomfora transaktionen.

| andra stycket stadgas att det i avtalet mellan utgivaren och
konsumenten far anges en minimitroskel for inl6sen, men att beloppet
inte f&r vara hogre an tio euro.

Vad som foreskrivsi tredje stycket innebér att de villkor som géller for
inlosen klart skall kunna utlésas av avtalet. Detta géller t.ex. storleken pa
den avgift som tas ut vid inl6sen.
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48

Denna bestdmmelse om tystnadsplikt har sin motsvarighet i 1 kap. 5 §
lagen om finansi eringsverksamhet.

5kap. Marknadstilltr&deinom EES

Marknadstilltradetill ett land inom EES for ett institut for eektroniska
pengar

18

| 5 kap. ges regler betraffande marknadstilltréde for foretag med séte
inom EES till lander inom detta omrade enligt principerna om en enda
auktorisation, hemlandstillsyn och dmsesidigt erkannande. Dessa regler
foljer av hanvisningen 1 direktivet om elektroniska pengar till
kreditinstitutsdirektivet (se &en avsnitt 8.3).

Lagen omfattar &ven utgivning av elektroniska pengar till ett annat
varde an det nominella. Tillampningsomrédet har i detta avseende
utvidgats i forhdllande till hur det & bestamt i direktivets definition. For
sadan utgivning & lagens regler darfor endast gallande for elektroniska
pengar som ges ut i Sverige.

Enligt paragrafens andra stycke (punkt a) innebér detta att reglerna om
marknadstilltr&de enligt paragrafens forsta stycke inte &r tillampliga nér
elektroniska pengar ges ut mot ett varde som understiger vardet av de
utgivna elektroniska pengarna. Det skall sarskilt framhdllas att detta inte
hindrar en utgivare av elektroniska pengar att utdva rétten till fria
kapitalrorelser enligt Fordraget.

Enligt andra stycket (punkt b) & bestdmmel serna om marknadstilltréde
| forsta stycket inte heller tilldmpliga om utgivaren har medgetts
undantag fran lagens bestammelser enligt 2 kap. 6 § (se dven avsnitt
8.2.20ch 8.2.3).

2-7 88

Paragraferna motsvarar i huvudsak 2 kap. 9 § och 12-13 88 lagen om
finans eringsverksamhet.

6 kap. Tillsyn m.m.
1-11 och 14-20 88

Paragraferna  innehdler  regler  om  tillsyn,  &garprévning,
rapporteringsplikt for revisor och sarskild granskare, ingripanderegler,
avgifter till Finansingpektionen och vite. Bestdmmelserna motsvarar 4
kap. 1, 3-5, 8-24 88 samt 2 kap. 7 a 8 lagen om finansieringsverksamhet

(se avsnitt 85). | 6 kap. 18 finns bestdmmelser om
upplysningsskyldighet till Finansinspektionen for ett ingtitut for
elektroniska pengar. | bestdmmelsen  skiljs en  generell

upplysningsskyldighet (forsta stycket) fran en sadan skyldighet i enskilda
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fall (andra stycket). Till den generella upplysningsskyldigheten knyts en  Prop. 2001/02:85

foreskriftsratt enligt 8 kap. 2 § 5.
12 och 3 88§

Paragraferna ror Finansinspektionens ingripande mot institut for
elektroniska pengar. | 12 § regleras inspektionens skyldighet att ingripa
mot ett institut for elektroniska pengar i det fall kapitalbaskravet i 3 kap.
1 8 inte & uppfyllt. En motsvarande regel finns i kapitaltackningslagen
for andra kreditinstituts kapitaltdckning. Inspektionen skall enligt
bestammelsen ocksa ingripa om institutet inte har tillgdngar som
motsvarar vardet av utestdende elektroniska pengar. Finansinspektionen
skall sdledes som sakerhetsdtgérd forel dgga institutet att sa fort ett sddant
forhdllande blir kant vidta lampliga atgarder for att rétta till den
uppkomna situationen. Regeln i 4 § for institut som & ekonomiska
foreningar och motsvarande regel i aktiebolagslagen knyter an till
innehdllet i denna paragraf pa sa st att en styrelse i ett institut for
elektroniska pengar & skyldig att genast upprétta en sarskild
balansrékning, om det finns skéal att tro att institutet inte kan uppfylla
kapitalbaskraven och genast underrétta Finansinspektionen om
forhallandena.

Inspektionen skall altsd i forsta hand forelagga ett institut att vidta
lampliga dtgérder innan andra ingripandedtgarder vidtas. Om ingtitutets
kapitalbas understiger startkapitalet och bristen inte har tackts inom tre
manader fran det att den blev kand for institutet & Finansinspektionen,
enligt 13 §, dock skyldig att aterkalla institutets tillstand. Inspektionen
har dock en mdgjlighet att dessforinnan — om det finns sarskilda ska —
medge forlangd tid for tackande av bristen (se andra stycket).

Paragrafens andra stycke har samma sakliga innebtrd som 5 kap. 17 §
andra stycket lagen om finansieringsverksamhet. Den i lagradsremissen
foredagna lydelsen kan dock leda till viss oklarhet pAd denna punkt.
Bestammelsen har darfor fortydligats efter forslag fran Lagradet.

7 kap. Overklagande

Bestammelserna motsvarar i huvudsak 6 kap. 1och 288 lagen om
finansieringsverksamhet. | 7 kap. 1 § har en viss redaktionell justering
gjorts efter forslag fran Lagradet.

8 kap. Bemyndiganden

Bestammelserna innehdller bemyndiganden for Finansinspektionen att
meddela foreskrifter till lagens bestammelser. De har kommenterats
narmare under respektive bestdmmel se ovan.

Lagradet har betraffande bemyndigandet i 8 kap. 2 § ifrégasatt om det
i praktiken ror sig om nagot annat an verkstallighetsforeskrifter. Nagot
bemyndigande skall da inte ges i lag eftersom regeringens rétt att
meddela sddana foreskrifter grundar sig direkt pa 8kap. 138§
regeringsformen. Det kan dock konstateras att riksdagen tidigare godkant
att det inte & fraga om verkstéllighetsforeskrifter betréffande i huvudsak
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omfattning i lagen om finansieringsverksamhet (se bemyndiganden i
2 kap. 2 § andra stycket och 3 kap. 4 8). Detta galler &ven andra lagar pa
det finansiella omradet. | ovrigt innehdller lagforslaget i denna del
bemyndiganden om den arliga redogorelse och redovisning som skall
lamnas enligt 2 kap. 6 8 samt om sdkerhet och kontroll i system for
utgivning av elektroniska pengar enligt 4 kap. 2 8. Inte heller dessa
bestammelser & sa detaljerade att det med sakerhet kan sagas inte nagot
vasentligt nytt kan e€ler bor tillféras regleringen genom ett
bemyndigande. Ett bemyndigande beddms déarfor vara nddvandigt &ven i
dessafall.

Som Lagradet har pdpekat innebar foreskrifter meddelade av
regeringen med stoéd av bemyndigandet i 8 kap. 28 5 i praktiken en
inskrankning i den befogenhet som Finansinspektionen féatt enligt
bestéammelserna i 6 kap. 18 i lagradsremissens fordag. Lagradet har
darfor forordat att denna foreskriftsrétt utgar. Ett sadant forfarande skulle
dock leda till praktiska problem eftersom det finns ett uppenbart behov
av att Finansinspektionen — med stéd av ett sddant bemyndigande — for
tillsynsandama kan meddela foreskrifter om sddant uppgiftslamnande
som rér i vart fall redovisning samt lednings- och koncernférhallanden.

Det finns darfor anledning att utforma 6 kap. 18 s att en generell
upplysningsskyldighet (forsta stycket), till vilken foreskriftsrétten kan
knytas, skiljs fran en sadan skyldighet i enskilda fall (andra stycket). Pa
detta sétt mojliggors ett bemyndigande &en i nu aktuell del. | forsta
stycket stadgas nu att varje ingtitut pa tid och sitt som inspektionen
bestammer skall ldmna upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter till inspektionen. Om foreskriftsrétten i
8 kap. 2 8§ 5 sedan begransas till denna generella upplysningsskyldighet
undanrdjs de problem L agradet patalat.

| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

Lagen trader i kraft den 27 april 2002. For svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska féreningar och utldndska foretag for elektroniska pengar
med séte i ett land utanfor EES som redan bedriver verksamhet vid
tidpunkten for lagens ikrafttradande, géller att dessa foretag far fortsétta
med sin verksamhet i sex manader efter denna tidpunkt. En motsvarande
frist bor finnas aven for de foretag som enligt 2 kap. 6 8§ av
Finansinspektionen far medges undantag fran lagens bestdmmelser.
Paragrafen har darfor justerats pa detta sétt efter inrddan av Lagradet.

Om ett s&dant foretag har inkommit med en ansokan om tillstand eller
om undantag inom sex manader efter lagens ikrafttradande, far foretaget
fortsdtta med sin verksamhet till dess att Finansinspektionen slutligen har
provat om de uppfyller lagens krav for tillstand eller undantag.

Ett foretag som inte har [amnat in en ansokan om tillstand eller om
undantag inom sex manader efter lagens ikrafttrédande far inte fortsétta
att bedriva verksamhet. Finansinspektionen skall i dessa fall vidta de
ingripande atgarder som foreskrivsi lagen.
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10.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning for kreditinstitut och

vardepappersbolag

Fordagen innebar att ARKL & tillamplig pa institut for elektroniska
pengar. Avsikten & att i redovisningshanseende jamstélla dessa institut
med kreditmarknadsforetag. Forslagen innebédr bl.a. att ett institut for
elektroniska pengar skall upprédtta finansieringsanalys och avge
deldrsrapporter.

Overgangsbestammelserna, andra punkten innebér att ett ingtitut for
elektroniska pengar skall borja tillampa ARKL frén det rakenskapsar
som inleds narmast efter dagen for bedut om tillstand att bedriva
utgivning av elektroniska pengar eller, om tillstandet ges samma dag som
det nya rakenskapsdret inleds, dagen for beslutet. Denna
dvergangsbestammel se paverkar inte tillampligheten av bestammelserna
I 7 kap. om koncernredovisning om aktiebolaget eller den ekonomiska
foreningen &r att anse som ett sadant finansiellt holdingforetag som avses
i 1 kap. 1 § andra stycket ARKL.

10.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt

1kap. 18

Fordaget innebar att lagen & tillamplig pa ingtitut for elektroniska
pengar.

104 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag

Fordagen innebdr att ett institut for elektroniska pengar inte skall
omfattas av huvuddelen av bestdmmelserna i denna lag. Dessa institut
skall i stéllet omfattas av de bestammelser om kapitaltackning som
foredas i 3 kap. lagen (2002:000) om utgivning av elektroniska pengar
och de narmare foreskrifter pd omradet som Finansinspektionen
meddelar efter bemyndigande fran regeringen. Ett institut for
elektroniska pengar kan dock indirekt omfattas av bestdmmelserna i
kapitaltackningslagen om det ingar i en finansiell foretagsgrupp. Genom
andringar i 6 kap. parat med en foreskriftsrdtt for Finansinspektionen
genomférs kreditinstitutsdirektivets bestdmmelser om gruppbaserad
tillsyn i dennalag.

1kap. 18

Satte punkten har andrats s att institut for elektroniska pengar inte
omfattas av definitionen av finansiellaingtitut.
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Sunde punkten har andrats sa att ett finansiellt institut som &ger ett
institut for elektroniska pengar & ett holdingféretag med finansiell
verksamhet, om Ovriga foérutséttningar enligt punkten ar uppfyllda.

Attonde punkten har andrats sa att institut for elektroniska pengar inte
omfattas av definitionen av holdingféretag med blandad verksamhet. Ett
institut for elektroniska pengar kan dock vara ett dotterforetag till ett
sadant holdingforetag.

Nionde punkten har andrats sa att ett foretag som tillhandahaller
datatjanster eller bedriver annan liknande verksamhet som har samband
med utgivning av elektroniska pengar omfattas av definitionen av
anknutet foretag.

6kap. 18

| forsta stycket har forsta och andra punkten andrats. Andringarna
Innebér att ett institut for elektroniska pengar omfattas av definitionen av
en finansiell foretagsgrupp och déarmed i huvudsak av gruppbaserade
kapitalkrav och redovisning enligt 6 kap. samt av tillsynsredovisning
(gruppbaserad redovisning respektive samlad information) och i viss
utstrackning tillsynsansvar enligt 7 kap. Nar en finansiell foretagsgrupp
foreligger skall aven ett anknutet foretag som &r dotterforetag eller som
det finns dgarintressei ingai gruppen.

6kap.28

| forsta stycket har forsta, andra och tredje punkten andrats. Andringarna
innebér att regeringen far foreskriva att bestdmmelserna om finansiella
foretagsgrupper aven skall gdllai andra fall ah som avsesi 1 § nér det
finns kopplingar till ett institut for elektroniska pengar.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:35) om
byte av redovisningsvalutai finansiellaforetag

18

Ett indtitut for elektroniska pengar skall omfattas av lagen for att
mdjliggora byte av redovisningsvaluta for dessa ingtitut. Andringen i
tredje punkten innebdr att ingtituten omfattas av definitionen av
kreditinstitut och dérmed &ven av definitionen av finansiella foretag.

10.6 Fordaget till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

4kap.18

Bestammelsen ror aterbetalning av medlemsinsatser. | likhet med
kreditmarknadsféreningar kan det uppsta problem for ett ingtitut for
glektroniska pengar som & en ekonomisk forening att dterbetala
medlemsinsatser med hansyn till kapitalkrav m.m. En motsvarande
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restriktion som for kreditmarknadsforeningar infors darfor i denna
paragraf.

10.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160) om
utlandskafilialer m.m.

38

Denna paragraf innehaller en hanvisning till de sarskilda bestdmmelserna
om utlandska foretags verksamhet genom filial i Sverige som finns i
lagen (2002:000) om utgivning av elektroniska pengar.
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/46/EG ~ Bioe, 230V0%%

av den 18 september 2000 om rétten att starta och
driva afféarsverksamhet i institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av sadan verksamhet

Europaparlamentet och Europeiska unionens réd har antagit detta
direktiv

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningen i detta,

med beaktande av kommissionens fordl agl,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrandez,
med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget*, och

av foljande skal:

1. Omfattningen av den verksamhet som bedrivs i kreditinstitut i den
mening som avses i definitionen i artikel 1.1 forsta stycket b i direktiv
2000/12/EG® &r begransad.

2. Det & nodvandigt att ta hansyn till den sarskilda karaktéren hos dessa
ingtitut och att vidta |ampliga &tgarder som behovs for att samordna och
harmonisera medlemstaternas lagar och andra forfattningar om att starta
och driva verksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet.

3. | detta direktiv kan elektroniska pengar betraktas som en elektronisk
erséttning for mynt och sedlar vilken lagras pa en elektronisk produkt
sasom ett kontantkort eller ett dataminne och som i allménhet & avsedd
for elektroniska betalningar av mindre bel opp.

4. Det tillvagagangssdtt som vats & lampligt for att uppna den
grundldggande harmonisering som & nodvandig och tillracklig for att
sikra ett Omsesidigt erkannande av auktorisationer fér och tillsyn av
institut for elektroniska pengar, vilket gor det mgjligt att bevilja en enda

1EGT C 317, 15.10.1998, s. 7.

2EGT C 101, 12.4.1999, s. 64.

®EGT C 189, 6.7.1999, s. 7.

* Europaparlamentets yttrande av den 15 april 1999 (EGT C 219, 30.7.1999, s. 415),
bekraftat den 27 oktober 1999, radets gemensamma stdndpunkt av den 29 november 1999
(EGT C 26, 28.1.2000, s. 1) och Europaparlamentets beslut av den 11 april 2000 (&nnu €
offentliggjort i EGT). Radets beslut av den 16 juni 2000.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att
starta och drivaverksamhet i kreditingtitut (EGT L 126, 26.5.2000, s. 1). Direktivet senast
andrat genom direktiv 2000/28/EG ( EGT L 275 27.10.2000, s. 37).



auktorisation, som erkanns inom hela gemenskapen och som & avsedd Prop. 2001/02:85
att sakerstélla innehavarnas fortroende, samt att tilldmpa principen om Bilagal
tillsyn frén hemlandet.

5. Mot bakgrund av den snabbt Okande elektroniska handeln &r det
Onskvart att infora ett regelverk som gor det mgjligt att utnyttja
elektroniska pengaras potentiella fordelar och som framfor alt inte
hdmmar teknisk innovation. Genom detta direktiv infor darfor en
teknikneutral rattslig ram som harmoniserar tillsynen av institut for
elektroniska pengar i den utstréckning som kravs for att garantera en
sund och ansvarsfull verksamhet och, framfor alt, institutens finansiella
integritet.

6. Enligt punkt 5 i bilaga | till direktiv 2000/12/EG har kreditinstitut
redan idag rétt att ge ut och administrera betalningsmedel, inbegripet
elektroniska pengar, och att bedriva sadan verksamhet inom hela
gemenskapen under fOrutsditning av Omsesidigt erkédnnande och ett
omfattande tillsynssystem som tillampas pa kreditinstituten i enlighet
med gemenskapens bankdirektiv.

7. Det & motiverat och dnskvért att infora ett sarskilt tillsynssystem for
institut for elektroniska pengar som &en om det utformas efter det
tillsynssystem som tillampas pa andra kreditinstitut, sarskilt enligt
direktiv 2000/12/EG, utom avdelning V kapitel 2 och 3 i detta, skiljer sig
fran det systemet eftersom utgivning av elektroniska pengar, pa grund av
dessa pengars séarskilda karaktéar som en elektronisk erséttning for mynt
och sedlar, inte i sig utgbr mottagande av inséttningar enligt artikel 3 i
direktiv 2000/12/EG om de erhdllna medlen omedelbart byts ut till
elektroniska pengar.

8. Ett erhdlande av medel fran allmanheten i utbyte mot elektroniska
pengar som leder till ett tillgodohavande pa ett konto hos det utgivande
ingtitutet utgor ett erhallande av inséttningar eller andra aterbetalbara
medel enligt direktiv 2000/12/EG.

9. For att sdkerstdlla innehavarnas fortroende & det nodvandigt att
elektroniska pengar kan l0sas in. Mgjligheterna till inldsen innebér inte i
sig att de medel som erhdls i utbyte mot elektroniska pengar betraktas
som insdétningar eller andra &dterbetalbara medel i enlighet med
2000/12/EG.

10. Mgjlighet till inlosen bor altid forstés som inlsen till det nominella
bel oppet.

11. For att sdkra sig mot de risker som ar férknippade med utgivningen
av elektroniska pengar maste tillsynssystemet goras mer malinriktat och
darigenom mindre betungande an det tillsynssystem som tillampas pa
kreditinstitut, framfor allt genom lagre krav i fréga om startkapital och



genom att direktiv 93/6/EEG® och avdelning V kapitel 2 avsnitt 2 och 3 i
direktiv 2000/12/EG inte &r tilldmpliga.

12. Det & emellertid nddvandigt att bevara likartade konkurrensvillkor
mellan institut for elektroniska pengar och andra kreditinstitut som ger ut
elektroniska pengar och dérigenom garantera sund konkurrens mellan ett
storre antal ingtitut till forman for innehavarna. Detta uppnas eftersom de
mindre betungande inslagen i det tillsynssystem som tillampas pa institut
for elektroniska pengar uppvags genom bestdmmelser som & strangare
an de som tillampas pa andra kreditingtitut, sarskilt nar det géaller
begransningar av den affarsverksamhet som kan bedrivas av institut for
elektroniska pengar och, i synnerhet, val avvagda begransningar av
ingtitutens investeringar, vilket syftar till att sékerstélla att deras skulder
hanforliga till utestdende elektroniska pengar hela tiden garanteras
genom tillrackligt likvida medel med 13g risk.

13. | avvaktan pa en harmonisering av tillsynen av verksamhet som ett
annat foretag utfor for ett kreditinstituts rakning bor institut for
elektroniska pengar ha sunda och ansvarsfulla forfaranden for ledning
och kontroll. Med tanke pa att operativ verksamhet eler annan
verksamhet i samband med utgivningen av elektroniska pengar kan
utforas av foretag som inte star under tillsyn &r det av storsta vikt att
institut for elektroniska pengar har interna organisationer som svarar mot
definansiella och icke-finansiellarisker de utsétts for.

14. Utgivning av elektroniska pengar kan paverka det finansiella
systemets stabilitet och betal ningssystemens smidiga sétt att fungera. Det
kravs ett ndra samarbete vid beddmningen av integriteten hos system for
elektroniska pengar.

15. De behoériga myndigheterna bor ges mgjlighet att medge undantag
fran en del av eller alla kraven i detta direktiv nar det géller ingtitut for
elektroniska pengar som bedriver verksamhet endast inom respektive
medl emsstats territorium.

16. Antagande av detta direktiv ar det lampligaste séttet att uppna de
efterstravade malen. Detta direktiv begransas till det minimum som kréavs
for att uppna dessa ma och gér inte utdver vad som & nodvandigt for
detta andamdl.

17. Det bor faststédllas bestémmelser om att se Over detta direktiv mot
bakgrund av erfarenheterna av utvecklingen pa marknaden samt skyddet
for innehavare av elektroniska pengar.

18. Radgivande bankrorel sekommittén har horts om antagandet av detta
direktiv.

® Ré&dets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav fér vardepappersforetag
och kreditinstitut (EGT L 141, 11.6.1993, s. 1). Direktivet senast éndrat genom direktiv
93/33/EG (EGT L 204, 21.7.1998, s. 29).
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Harigenom foéreskrivs foljande.

Artikel 1 - Omfattning, definitioner och begransning av ver ksamheten

1. Detta direktiv skall tillampas painstitut for el ektroniska pengar.

2. Det skall inte tillampas pa de institut som anges i artikel 2.3 i direktiv
2000/12/EG.

3. | dettadirektiv avses med

a) ingtitut for elektroniska pengar: ett foretag eller annan juridisk
person som inte &r ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1.1. forsta
stycket ai direktiv 2000/12/EG och som ger ut betalningsmedel i formav
elektroniska pengar,

b) elektroniska pengar: ett penningvarde i form av en fordran pa
utgivaren

i) som lagras pa en elektronisk produkt,

ii) som givits ut mot erhdlande av medel som vérdemassigt inte
understiger det penningvéarde som givits ut,

iii) som godkdnns som betalningsmedel av andra foretag &n
utgivaren.

4. Medlemsstaterna skall forbjuda personer eller foretag som inte &
kreditinstitut enligt definitionen i artikel 1.1 forsta stycket i direktiv
2000/12/EG att bedriva affarsverksamhet for utgivning av elektroniska
pengar.

5. Annan afférsverksamhet i ett institut for elektroniska pengar an
utgivning av elektroniska pengar skall begransastill

a) att tillhandahdla nérbedéktade finansiella och icke-finansiella
tjanster, till exempel forvaltning av elektroniska pengar, genom att utféra
operativa uppgifter och andra uppgifter med anknytning till utgivningen,
samt utgivning och férvaltning av andra betalningsmedel med
uteslutande av beviljande av varje form av kredit, och

b) lagring av data pa den elektroniska produkten pa andra foretags eller
offentliga institutioners vagnar.

Artikel 2 - Tillampning av bankdirektiven

1.om inte annat uttryckligen anges skall endast hanvisningar till
kreditinstitut i direktiv 91/308/EEG och direktiv 2000/12/EG, utom
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avdelning V kapitel 2 i detta, tillampas pa ingtitut for elektroniska Prop. 2001/02:85

pengar.

2. Artiklarna 5, 11, 13, 19, 20.7, 51 och 59 i direktiv 2000/12/EG skall
inte tilldmpas. De ordningar for dmsesidigt erkdnnande som ange s
direktiv 2000/12/EG skall inte tillampas pa annan verksamhet i institut
for elektroniska pengar an utgivning av el ektroniska pengar.

3. Erhdllande av medel i den mening som avses i artikel 1.3 b ii utgor
inte en insitning eller andra dterbetalningsbara medel i enlighet med
artikel 3i direktiv 2000/12/EG om de erhallna medlen omedelbart byts ut
mot el ektroniska pengar.

Artikel 3- M&jlighet till inlésen

1. En innehavare av elektroniska pengar kan under giltighetsperioden
begéra att utgivaren l6ser in dem till det nominella beloppet | sedlar eller
mynt genom overforing till ett konto utan andra avgifter &n de som &r
strikt nédvandiga for utforandet av denna operation.

2.1 avtalet mellan utgivaren och innehavaren skall klart anges pa vilka
villkor inlésen kan ske.

3. | avtalet far anges en minimistroskel for inlosen. Troskelvardet far inte
Overstiga 10 euro.

Artikel 4 - Startkapital och krav pa kapitalbas

1. Ettingtitut for elektroniska pengar skall ha ett startkapital, i enlighet
med artikel 34.2.1 och 34.2.2 i direktiv 2000/12/EG pa minst 1 miljon
euro. Trots vad som s&gsi punkterna 2 och 3 far kapitalbasen sasom den
definierasi direktiv 2000/12/EG inte understiga detta belopp.

2. Ett institut for elektroniska pengar skall altid ha en kapitalbas pa
minst 2 % av det hdgre av foljande tva belopp: det aktuella beloppet eller
de foregdende sex manadernas genomsnittsvérde pa institutets
sammanlagda skulder hanforligatill utestdende el ektroniska pengar.

3. Ett institut for elektroniska pengar som &nnu inte har varit verksamt i
sex manader, inbegripet dagen da verksamheten inleddes, skall ha en
kapitalbas pa minst 2 % av det hogre av foljande tva belopp: det aktuella
beloppet eller totala bel opp som faststéllts som mal efter sex manader for
skulder hanforliga till utestdende elektroniska pengar. Det totala belopp
som faststallt som ma efter sex manader for institutets skulder
hanforliga till utestdende elektroniska pengar skall framga av ingtitutets
verksamhetsplan med forbehdll for eventuella andringar som begérts av
de behdriga myndigheterna.
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Artikel 5 - Investeringsbegr ansningar

1. Ett ingtitut for elektroniska pengar skall ha investeringar som uppgar
till ett belopp som inte understiger institutets skulder hanfériga till
utestaende elektroniska pengar, men endast i foljande tillgangar:

a) Tillgangsposter som med avseende pa kreditrisken 8sétts nollvikt
enligt artikel 43.1 a punkterna 1-4 och artikel 44.1 1 direktiv 2000/12/EG
och som &r tillrackligt likvida.

b) Avistamedel hos kreditingtitut i zon A enligt definitionen i direktiv
2000/12/EG.

c) Skuldebrev som
i) ar tillréckligt likvida,
i) inte omfattas av punkt 1 a,

iii) av behoriga myndigheter erkdnns som kvalificerade poster enligt
artikel 2.12 i direktiv 93/6/EEG, och

iv) ges ut av andra foretag an de som har ett kvalificerat innehav
enligt definitionen i artikel 1 i direktiv 2000/12/EG i det berdrda
ingtitutet for elektroniska pengar eller som maste tas upp i dessa foretags
koncernredovisning.

2. Investeringarna enligt punkt 1 b och 1 ¢ far inte tjugo ganger Gverstiga
det berorda institutets kapitalbas och skall omfattas av begransningar
som & mingt lika strénga som de som tillampas pa kreditinstitut enligt
avdelning V kapitel 2 och avsnitt 3i direktiv 2000/12/EG.

3. Ingtitut for elektroniska pengar far anvanda tillrackligt likvida rante-
och valutakursrelaterade poster utanfor balansrékningen 1 form av
derivatinstrument som omsétts pa borser (dvs. andra derivatinstrument an
dem som handlas pd OTC-marknad) om de dagligen & forema for
marginalsakerhetskrav eller valutakontrakt med en ursprunglig 6ptid av
hogst fjorton kalenderdagar, for att sékra sig mot marknadsrisker som
harror fran utgivningen av elektroniska pengar och fran investeringarna
enligt punkt 1. Anvandningen av derivatinstrument enligt forsta
meningen &r tilladten endast om det sker i avsikt att fullstandigt undanréja
markandsriskerna och, i den man det & mgjligt, detta verkligen uppnas.

4. Medlemsstaterna skall infora lampliga begransningar for hur stora
marknadsrisker ingtitut for elektroniska pengar fér ta pa sig genom
investeringar enligt punkt 1.

5. Vid tillampning av punkt 1 skall tillgangar véarderas till det lagre av
anskaffningsvardet eller marknadsvérdet.
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6.0m véardet av tillgangarna enligt punkt 1 understiger skulderna Prop. 2001/02:85
hanforliga till utestdende elektroniska pengar skall de behériga Bilagal
myndigheterna se till att berdrda institut for elektroniska pengar vidtar

lampliga dtgarder for att snabbt rétta till situationen. For detta andamal,

och endast fér en begransad tid, kan de berérda myndigheterna tillata att

ingtitutets  skulder hanforliga till utestdende elektroniska pengar

garanteras genom andra tillgangar an de som anges i punkt 1 upp till ett

belopp som inte Overstiger 5 % av dessa skulder eller institutets

sammanlagda kapitalbas, om detta varde ar lagre.

Artikel 6 - Behodriga myndigheterskontroll av sérskilda krav

De behoriga myndigheterna skall setill att ber&kningar for att kontrollera
efterlevnaden av artiklarna 4 och 5 gors minst tva ganger om aret,
antingen av indtituten for elektroniska pengar géva, som skall
overlamna resultaten samt alla for berékningen nédvandiga uppgifter till
de behdriga myndigheterna, eller de behtriga myndigheterna pa grundval
av uppgifter som tillhandahallits av ingtituten for elektroniska pengar.

Artikel 7 - Sund och ansvar sfull ver ksamhet

Ett ingtitut for elektroniska pengar skall ha en sund och ansvarsfull
ledning och sunda och ansvarsfulla forfaranden for administration och
bokforing samt n tillracklig internkontroll. Dessa bor anpassas till det
finansiella och icke-finansiella risker institutet utsétts for, inbegripet
teniska och processuella risker samt risker som har samband med
institutets samarbete med foretag som utfor operativa uppgifter eller
andra uppgifter som sammanhanger med deras affarsverksamhet.

Artikel 8 - Undantag

1. Medlemsstaterna féar tilldta att deras behoriga myndigheter undantar
ingtitut for elektroniska pengar fran tillampningen av en del eler ala
bestdmmelserna i detta direktiv och fran tillampningen av direktiv
2000/12/EG om nagot av foljande villkor & uppfyllt:

a) All affarsverksamhet av det slag som avses i artikel 1.3 a i detta
direktiv som bedrivs av institutet ger upphov till skulder hanforliga till
utestdende elektroniska pengar och som normalt inte overstiger 5
miljoner euro och aldrig Gverstiger 6 miljoner euro.

b) De elektroniska pengar som ges ut av ingtitutet godkanns som
betalningsmedel endast av ett dotterbolag till institutet som utfor
operativa uppgifter eller andra uppgifter med anknytning till elektroniska
pengar som ges ut eler distribueras av institutet, ett moderbolag till
institutet eller ett annat dotterbolag till moderbol aget.

c) De elektroniska pengar som ges ut av institutet godkdnns som
betalningsmedel endast av ett begransat antal foretag, som kan sérskiljas
klart genom



i) att de & beldgna i samma lokaler eller inom ett annat begréansat Prop. 2001/02:85

omrade, eller

i) att de har ett néra finansiellt eller affarsmassigt forhalande till det
utgivande ingtitutet, t.ex. en gemensam markandsforings- eller
distributionsstruktur.

| de avtal som ligger till grund for verksamheten maste foreskrivas att
hogst 150 euro fér lagras pa den elektroniska produkt som stéls till
anvandarens férfogande for att géra betalningar.

2. Ett indtitut for elektroniska pengar for vilket ett undantag beviljats
enligt punkt 1 skall inte omfattas av ordningarna for Omsesidigt
erkdnnande enligt direktiv 2000/12/EG.

3. Medlemsstaterna skall krava att alla institut for elektroniska pengar
som undantagits fran tillampningen av detta direktiv samt direktiv
2000/12/EG regelbundet rapporterar om sin verksamhet och redovisar
sina skulder hanforligatill elektroniska pengar.

Artikel 9 - Auktorisation for redan verksamma institut

Auktorisation skall anses foreligga i fraga om sadana institut for
elektroniska pengar som omfattas av detta direktiv och som inledde sin
verksamhet enligt géllande bestdmmelser i den medlemsstat i vilket
ingtitutets huvudkontor ligger fore ikrafttradandet av de bestdmmel ser
som antas for att genomfora detta direktiv eller fore det datum som anges
i artikel 10.1, beroende pa vilket datum som intréffar forst.
Medlemsstaterna skall alagga sddana institut for elektroniska pengar att
inkomma med alla uppgifter som & relevanta till de behotriga
myndigheterna for att dessainom sex manader efter ikrafttradandet av de
bestammelser som antas for att genomfora detta direktiv skall kunna
bedoma om institutet uppfyller kraven i detta direktiv, vilka dtgéarder som
kravs for att se till att de uppfylls eller om det & lampligt att aterkalla
auktorisationen. Om detta krav inte uppfylls inom sex manader fran det
datum som anges i artikel 10.1 skal ifrdgavarande ingtitut for
elektroniska pengar efter denna tidpunkt inte atnjuta 6msesidigt
erkannande.

Artikel 10 - Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 27 april 2002.
De skall genast underratta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nar det
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat galv utfarda.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Gverlamna texterna till de  Prop. 2001/02:85
centrala bestéammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det Bilagal

omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 11 - Oversyn

Senast den 27 april 2005 skall kommissionen l&gga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta direktiv, sarskilt
nar det galler

— &tgarder for att skydda innehavare av elektroniska pengar, inbegripet
eventuellt behov att infora ett garantisystem,

— kapitalkrav,
— undantag,

— eventuellt behov av att forbjuda att ranta betal as pa medel som mottasii
utbyte mot elektroniska pengar

vid behov tfoljt av fordag till andringar av direktivet.

Artikel 12 - I krafttradande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiellatidning.

Artikel 13
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna,.

Utfardat i Bryssel den 18 september 2000.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/28/EG
av den 18 september 2000 om andring av direktiv
2000/12/EG om rétten att starta och driva verksamhet
| kreditinstitut

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit detta
direktiv

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningen i detta,

med beaktande av kommissionens fordl ag8,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrandeg,
med besaktande av Europeiska centralbankens yttrande'®,

enligt forfarandet i artikel 251 i férdraget™, och av féljande skél:

1. | enlighet med mdlen i fordraget & det 6nskvért att framja en enhetlig
utveckling av kreditinstitutens verksamhet i hela gemenskapen, sarskilt
nar det galler utgivning av elektroniska pengar.

2. Vissa ingtitut begrénsar sin verksamhet till att huvudsakligen omfatta
utgivning av elektroniska pengar. FOr att undvika att konkurrens mellan
olika utgivare av elektroniska pengar snedvrids, aven nér det géler
tillampningen av penningpolitiska dtgarder, bor dessa institut, under
forutséttning att |ampliga sérbestémmel ser antas som tar hansyn till deras
sarskilda karaktar, omfattas av direktiv 2000/12/EG* .

3. Definitionen av kreditinstitut i artikel 1 i direktiv 2000/12/EG bor
darfor utvidgastill att ocksa omfatta dessa institut.

4. | Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/46/EG om rétten att
starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt
om tillsyn av sidan verksamhet definieras institut for elektroniska
pengar.

8 EGT C 317, 15,10,1998, s. 12.

°EGT C 101, 12.4.1999, s. 64.

YEGT C 189, 6.7.1999, s. 7.

! Europaparlamentets yttrande av den 15 april 1999 (EGT C 219, 30.7.1999, s. 421),
bekréftat den 27 oktober 1999, radets gemensamma standpunkt av den 29 november 1999
(EGT C 26, 28.1.2000, s. 12) och Europaparlamentets beslut av den 11 april 2000 (&nnu €
offentliggjort i EGT).

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT L 126, 26.5.2000, s. 1).
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5. For att sdkerstédlla innehavarnas fortroende & det nddvandigt att
elektroniska pengar kan lésas in.
Héarigenom foreskrivs foljande.

Artikel 1
1. Artikel 1.1. forsta stycket skall erséttas med foljande:

" 1. kreditinstitut

a) ett foretag vars verksamhet bestdr i att fran allmanheten ta emot
insdttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for
egen rakning, eller

b) ett institut for elektroniska pengar i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/46/EG om rétten att starta och driva
affarsverksamhet i ingtitut for elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet.

2. Foljande artikel forasini avdelning V:
" Artikel 33a

Artikel 3i direktiv 2000/46/EG skall tillampas pa kreditinstitut.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 27 april 2002.
De skall genast underratta kommissionen om detta.

Néar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om ur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat géalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlamna texterna till de
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft sasmma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiellatidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den 18 september 2000.
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG ~ §iee, 29702 %
av den 20 mars 2000 om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av FoOrdraget om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningarnai detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommittéens yttrande(1),

I enlighet med det forfarande som angesi artikel 251 i fordraget(2), och
av foljande skdl:

1. Radets direktiv 73/183/EEG av den 28 juni 1973 om upphavande av
begrénsningar i etableringsfriheten och i friheten att tillhandahdla
tjanster vid géavstandig verksamhet hos banker och andra finansiella
institut(3), radets forsta direktiv (77/780/EEG) av den 12 december 1977
om samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut(4), radets direktiv (89/299/EEG) av den
17 april 1989 om kapitalbasen i kreditingtitut(5), rédets andra direktiv
89/646/EEG av den 15 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar om rétten att starta och driva verksamhet i
kreditingtitut(6), radets direktiv 89/647/EEG av den 18 december 1989
om kapitaltackningsgrad for kreditinstitut(7), rédets direktiv 92/30/EEG
av den 6 april 1992 om gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut(8), och
radets direktiv 92/121/EEG av den 21 december 1992 om Gvervakning
och kontroll av kreditinstituts stora exponeringar(9) har undergétt flera
och omfattande andringar. For att skapa klarhet och av praktiska skal bor
darfor en kodifiering foretas av ndamnda direktiv genom att sammanfora
demi en endatext.

2. Enligt fordraget & al diskriminerade behandling med avseende pa
etablering och tillhandahdllande av tjanster, vare sig pa grund av
nationalitet eller pa grund av det forhallandet att ett foretag inte &r
etablerat i de medlemsstater dar tjansterna tillhandahdlls, forbjuden.

3. For att gora det |&ttare att starta och driva verksamhet i kreditinstitut &r
det nodvandigt att undanréja de mest stérande skillnaderna mellan
medlemsstaternas réattsregler for dessainstitut.

4. Detta direktiv utgor det vasentliga instrumentet for uppbyggnad av den
inre marknaden, en inriktning som faststalits genom den Europeiska
enhetsakten och for vilken det i kommissionens

vithok stéllts upp en tidsplan, som syftar till saval etableringsfrihet for
kreditinstitut som frihet for sddanaingtitut att tillhandahdllatjanster.



5. Samordningen bor gélla alla kreditingtitut, bade for att ge skydd & Prop. 2001/02:85
sparmedel och for att skapa lika konkurrensvillkor for instituten. Skédig Bilaga3

hansyn maste, dar det ar befogat, tas till objektiva skillnader i fraga om
institutens verksamhetsbetingelser och till deras andamd, sa som
foreskrivits genom nationell lagstiftning.

6. Samordningen bor alltsa vara sa omfattande som majligt och géla ala
institut, vars verksamhet bestdr i att ta emot aterbetalbara medel fran
alméanheten, antingen genom inséttningar eller i annan form, sasom
fortlépande utgivning av obligationer och andra jamforbara vardepapper,
samt att bevilja kredit for egen rakning. Det maste dock ges méjlighet till
undantag for vissa kreditinstitut, for vilka detta direktiv inte &
tillampligt. Direktivets bestdmmelser skall inte hindra tilldmpning av
sadana nationella forfattningar, som innehaller foreskrifter om sarskild,
kompletterande auktorisation for kreditinstitut att bedriva visst dags
verksamhet eller att genomforavissatyper av transaktioner.

7. Den v&g som valts asyftar endast en sddan harmonisering som &r
nodvandig och tillracklig for att sikra ett Omsesidigt erké&nnande av
auktorisationer och av tillsynsfunktioner, en harmonisering som skall
mojliggora ett enda, for hela gemenskapen giltigt verksamhetstillstand
samt tillampning av principen om hemlandstilisyn. Kravet pa att en
verksamhetsplan skall uppréttas bor déarfor ses framst som ett hjalpmedel
for de behoriga myndigheterna att fatta beslut pa grundval av mera exakt
information, utifran objektiva kriterier. | inledningsskedet bor det dock
finnas utrymme for viss flexibilitet savitt galler krav pa sarskild réttdig
form for kreditinstitut och skydd for bankfirma.

8. Enhetliga finansiella krav pa kreditinstitut behovs for att ge spararna
likvardigt skydd och fér att skapa réttvisa konkurrensvillkor mellan
jamforbara grupper av kreditinstitut. | avvaktan pa ytterligare
samordning bor det faststédllas lampliga relationstal, som gor det mojligt
for nationella myndigheter att i samarbete och efter standardiserade
metoder folja utvecklingen hos jamforbara kategorier av kreditinstitut.
En s&dan ordning bor gora det 1&ttare att efter hand jamna ut skillnaderna
mellan de koefficientsyssem som antagits och tillampas av
medlemsstaterna. Det & dock nddvéandigt att gora skillnad mellan de
koefficienter som & avsedda att sékra en sund ledning av kreditinstitut
och de som inférts for finans- och penningpolitiska andamal.

9. Principerna om dmsesidigt erkannande och om hemlandstillsyn kréver
att de enskilda medlemsstaternas behdriga myndigheter inte skall
meddela auktorisation eller skall aterkalla auktorisationen i sadana fall
dar verksamhetsplanen, lokaliseringen eller den faktiskt utdvade
verksamheten klart visar att ett kreditinstitut har valt réttssystemet i en
medlemsstat i syfte att undga de stréangare normer som géller i en annan
medlemsstat inom vars omréde det bedriver eller har for avsikt att
bedriva sin huvudsakliga verksamhet. Ett kreditinstitut som & en juridisk
person bor vara auktoriserat i den medlemsstat i vilken det har sitt
stadgeenliga séte. Ett kreditinstitut som inte & en juridisk person bor ha
sitt huvudkontor i den medlemsstat dér det & auktoriserat. Dessutom bor
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medlemsstaterna krava att ett kreditinstitut har huvudkontor i sin  Prop. 2001/02:85

ursprungsmedlemsstat och att det faktiskt bedriver sin verksamhet dér.

10. De behoriga myndigheterna bor inte bevilja auktorisation eller
upprétthalla denna auktorisation for ett kreditinstitut om en effektiv
tillsyn férhindras av att foretaget har néra férbindelser med en annan
fysisk eller juridisk person. De kreditinstitut som redan & auktoriserade
bor ocksa uppfylla de behdriga myndigheternas krav i detta avseende.
Definitionen av "néra forbindelser” i detta direktiv bygger pa minimikrav
som inte hindrar medlemsstaterna fran att tillampa den dven pa andra
Situationer 8n de som avses av definitionen. Den enda omstandigheten att
forvarv av en betydande del av ett bolags kapital har skett, utgor intei sig
agarintresse enligt definitionen av "néra forbindelser” om kapitalandelen
forvarvats endast som en tillfalig placering som inte ger inflytande over
fOretagets organisation eller ekonomiska inriktning.

11. Hanvisningen till ett effektivt utdvande av tillsynsmyndigheternas
uppgifter omfattar gruppbaserad tillsyn Over ett kreditinstitut nar
bestammelserna i gemenskapsrétten foreskriver det. | sddana fall maste
de myndigheter hos vilka tillstand soks kunna avgora vilka myndigheter
som &r behdriga att utdva gruppbaserad tillsyn dver detta kreditinstitut.

12. Ett hemland far i fraga om kreditinstitut, auktoriserade av landets
egna behdriga myndigheter, infora strangare regler anh dem som gdller
enligt artikel 5.1 forsta stycket och 5.2 samt artiklarna 7, 16, 30, 51 och
65.

13. Avskaffandet av kravet pa auktorisation av filialer till kreditinstitut
hemmahorande i gemenskapen medfor att ndgot sarskilt tillskjutet kapital
inte langre skall kunna krévas for sadanafilialer.

14. Den ordning som vats for Omsesidigt erkdnnande medger
kreditinstitut som auktoriseratsi ett hemland att inom hela gemenskapen
bedriva vissa eller samtliga verksamheter som anges i bilaga |. Detta kan
ske genom etablering av filialer eller genom direkt tillhandahallande av
tjanster. Betraffande andra verksamheter &n dem som fértecknats i bilaga
| skall etableringsréatt och frihet att tillhandahdlla tjanster galla enligt
fordragets allmanna bestdmmel se.

15. Principen om omsesidigt erkdnnande bor aven gdlla for i bilaga |
angivna verksamheter vilka bedrivs av finansiella institut som &
dotterbolag till kreditinstitut, forutsatt att sddana dotterbolag omfattas av
gruppbaserad tillsyn éver moderforetagen och uppfyller vissa bestamda
villkor.

16. Ett vardland far, da rétten till etablering eller rétten att direkt
tillhandahalla tjanster utnyttjas, tillampa sarskilda nationella foreskrifter
pa ingtitut som inte & auktoriserade som kreditingtitut i hemlandet och
med avseende pa verksamheter som inte & angivna i bilaga I, forutsatt
att, for det forsta, sadana foreskrifter star i Overensstdmmelse med
gemenskapslagstiftning och & motiverande av hansyn till det allmannas
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bésta och att, for det andra, de ifrégavarande ingtituten eller Prop. 2001/02:85
verksamheterna inte & underkastade likvardiga lagbestammelser eller Bilaga3

foreskrifter i hemlandet.

17. Medlemsstaterna bor se till att inga hinder foreligger for att
verksamhet, som &r foremd for omsesidigt erkannande, kan bedrivas pa
samma satt som i hemlandet, forutsatt att sddan verksamhet inte stér i
strid med vérdlandets foreskrifter till skydd for det allmannas bésta.

18. Det foreligger ett nodvandigt samband mellan detta direktivs
andamal och den liberalisering av kapitalrorelser som skall ske till foljd
av annan gemenskapslagstiftning. Atgérder med avseende pa
liberalisering av bankverksamhet maste under ala forhdlanden sta i
samklang med atgarder for liberalisering av kapitalrorel ser.

19. De regler som gdler for filialer till kreditinstitut med huvudkontor
utanfor gemenskapen bor vara enhetliga i samtliga medlemsstater. Det &r
viktigt att setill att sddanaregler inte & gynnsammare dn dem som géller
for filiaer till ingtitut fran en annan medlemsstat. Det bor das fast att
gemenskapen, med beaktande av principen om reciprocitet, far traffa
Overenskommelser med tredje léander om regler som tillforsékrar de
namnda filialerna samma behandling inom gemenskapens omrade.
Filialer till kreditinstitut med huvudkontor utanfor gemenskapen kommer
inte att &tnjuta frihet att tillhandahalla tjanster enligt fordragets artikel 49
andra stycket eller frihet att etablera sig i andra medlemsstater &n dem i
vilka de &r etablerade. Ansokningar om auktorisation av dotterbolag till
foretag som & underkastade tredje lands lagar samt ansokningar
betréffande sddana foretags forvarv av agarandelar skall prévas i en
ordning som & avsedd att tillférsdkra reciprok behandling av
kreditingtitut fran gemenskapen vilka & verksammai tredje land.

20. Auktorisationer som behdriga myndigheter meddelat kreditinstitut i
enlighet med detta direktiv har giltighet for hela gemenskapen och inte
langre endast for enskilda lander. Gallande reciprocitetsbestammel ser har
darfor inte ndgon verkan. Déarfor behovs en flexibel procedur for
provning av reciprociteten pa gemenskapsbasis. Syftet med denna
procedur &r inte att stdnga gemenskapens finansiella marknader utan i
stéllet att halla dessa marknader Oppna for omvérlden och att globalt
framja liberalisering av kapitalmarknader i1 tredje land. FOr dessa
andamal anvisar direktivet en ordning fér underhandlingar med tredje
land och, som en sista utvag, for atgarder som bl.a. innefattar uppskov
med prévning av nya ansokningar om auktorisation och begransning av
nya auktorisationer.

21. Det ar Onskvart att avtal pa grundval av reciprocitet tréffas mellan
gemenskapen och tredje lander sa att den gruppbaserade tillsynen kan
utévas Over ett sa stort geografiskt omrade som majligt.

22. Ansvaret for tillsyn av ett kreditinstituts finansiella status, sérskilt
betréffande soliditet, avilar hemlandets behdriga myndigheter.
Véardlandernas behoriga myndigheter bibehdller ansvaret for tillsyn av
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likviditet och for penningpolitik. Overvakning av marknadsrisker bor
utbvas I naa samverkan mellan de behériga myndigheterna i
hemléanderna och véardlanderna.

23. En va fungerande inre bankmarknad kréver inte endast lagstiftning
utan &ven ett néra och regelbundet samarbete mellan medlemsstaternas
behtriga myndigheter. Den for banktillsynsmyndigheter gemensamma
kontaktgruppen ar alltjamt lampligaste forum for beddmning av problem
betraffande enskilda kreditinstitut. Gruppen & lampligt organ for
Omsesidigt utbyte av sadan information som angivitsi artikel 28.

24. Denna ordning for omsesidigt informationsutbyte skall inte i nagot
fal ersitta sadant bilateralt samarbete som inréttats i artikel 28.
Vardlandernas  behdriga  myndigheter  far,  oberoende  av
tillsynsbehtrighet i Ovrigt, pa eget initiativ i nodfallssituationer och i
ovrigt pa begdran av ett hemlands behoriga myndigheter, fortsétta att
kontrollera att ett i vardlandet etablerat kreditinstituts verksamhet bedrivs
I Overensstdmmelse med tillampliga lagar och i enlighet med principer
om sund forvaltning, god redovisningssed och tillfredsstdlande
internkontroll.

25. Det & lampligt att tilldta utbyte av information mellan de behdriga
myndigheterna och myndigheter eller organ som i kraft av sin uppgift
bidrar till att stérka stabiliteten hos det finansiella systemet. For att
bevara informationens konfidentiella karaktdr bor antalet mottagare
héllas mycket begransat.

26. Vissa handlingar sasom till exempel bedrégeri och insiderbrott
paverkar det finansiella systemets stabilitet och integritet, &ven nér andra
foretag an kreditinstitut berors.

27. Det & nodvandigt att faststélla under vilka forutséttningar det ovan
namnda informationsutbytet skall tillatas.

28. Nér det foreskrivs att informationen far offentliggoras endast med de
behdriga myndigheternas uttryckliga tillstand far dessa, nar sa &
lampligt, stélla stranga krav som villkor for tillstandet.

29. Utbyte av information bor ocksa tilldtas mellan & ena sidan de
behoriga myndigheterna och & andra sidan centralbanker och andra organ
med liknande uppgifter i deras egenskap av monetdra myndigheter samt,
I forekommande fall, andra myndigheter med uppgift att utdva tillsyn
Over betalningsystemen.

30. For att stérka tillsynen Over kreditinstitut och skyddet foér deras
kunder bor det foreskrivas att en revisor omgaende skall rapporterna till
de behdriga myndigheterna da han, enligt vad som foreskrivs i detta
direktiv under fullgbrandet av sitt uppdrag far kannedom om
forndlanden som riskerar att alvarligt paverka ett kreditinstituts
finansiella stdlning eller dess organisation av administration och
redovisning. Med tanke pa det efterstravade syftet & det lampligt att
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medlemsstaterna tillser att denna skyldighet géller alade tillfallen dden  Prop. 2001/02:85
revisor uppticker s&dana omstdndigheter vid fullgérandet av sina Bilaga3

uppdrag i ett foretag som har néra forbindelser med ett kreditinstitut.
Revisorernas skyldighet att vid behov meddela de behériga
myndigheterna vissa forhdlanden och beslut rérande ett kreditingtitut
som de upptacker vid fullgorandet av sina uppdrag hos ett icke-finansiellt
fOretag andrar inte i sig arten av deras uppdrag hos detta féretag, inte
heller det sétt pavilket de bor fullgora sina uppgifter dar.

31. Allmant tillampade normer i fraga om kapitalbasen i kreditinstitut
utgor en avgoérande faktor vid uppréttandet av en inre marknad inom
banksektorn, eftersom kapitalbasen gor det mojligt att sdkra kontinuitet i
kreditinstitutens verksamhet och att skydda sparmedel. En harmonisering
av normerna forstérker tillsynen av kreditinstituten och bidrar till en
samordning inom banksektorn.

32. Sadana normer bor galla for alla kreditinstitut som auktoriserats inom
gemenskapen.

33 Ett kreditinstituts kapitalbas kan tacka forluster som inte motsvaras av
tillrackligt stora vinster. Kapitalbasen kan ocksa tjana som ett viktigt
maétinstrument for de behdriga myndigheterna, sarskilt nar det gdler
bedomningen av kreditinstituts soliditet samt for andra tillsynséandamal.

34. Inom en gemensam bankmarknad konkurrerar kreditinstitut direkt
med varandra, och de definitioner och normer som hanfér sig till
kapitalbasen bor darfor vara enhetliga. Med hansyn till detta kan det inte
vara enbart medlemsstaternas sak att bestdmma kriterierna  for
kapitalbasens sammanséttning. Gemenskapens intressen tillvaratas bast
genom inférande av gemensamma, grundl&ggande normer, eftersom man
darmed kan forebygga konkurrensstérningar och samtidigt stérka
bankvésendet inom gemenskapen.

35. | den definition av kapitalbasen som laggs fast i detta direktiv ingar
de flesta tankbara poster och kvalificerande beloppsgranser, pa ett sétt
som ger medlemsstaterna mdjlighet att utnyttja samtliga eller endast
vissa av dessa poster eller att faststélla lagre gransvarden.

36. | detta direktiv anges narmare kriterier for vissa poster i kapitalbasen,
varvid géller att medlemsstaterna har frihet att tilldmpa stréngare regler.

37. | inledningsskedet definieras de gemensamma, grundldggande
normerna mer allmant for att kunna omfatta samtliga poster som ingar i
kapitalbasen i de olika medlemsstaterna.

38. | detta direktiv gors atskillnad, alltefter den typ av poster som ingdr i
kapitalbasen, mellan & ena sidan poster som utgdr primért kapital och, a
andra sidan, poster som utgor supplementart kapital.

39. For at beakta det forhdlandet att de poster som utgor det
supplementéra kapitalet inte & av samma slag som de, som ingdr i det
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priméra kapitalet, bor de forstnamnda inte raknas in i kapitalbasen med Prop. 2001/02:85
ett stérre sammanlagt belopp &n som motsvarar det priméra kapitalet. Bilaga3

Vidare bor summan av vissa poster i det supplementéra kapitalet
medréknas med ett belopp motsvarande hogst hélften av det priméra
kapital et.

40. Till undvikande av konkurrensstérningar far offentliga kreditinstitut
inte i sin kapitalbas inrékna garantiforbindelser som utstéllts av
medlemsstaterna eller lokala myndigheter.

41. Nérhelst det inom ramen for tillsyn & nddvandigt att bestdmma den
konsoliderade kapitalbasen inom en bankkoncern, kommer berakningen
att utforasi enlighet med detta direktiv.

42. De ndrmare redovisningsmetoder som skall anvandas vid berakning
av ett kreditinstituts kapitalbas, kapitaltdckningsgrad och exponeringar
bor std i oOverensstammelse med bestdmmelserna i radets direktiv
86/635/EEG av den 8 december 1986 om arsboksut och sammanstalld
redovisning for banker och andra finansiella institut(10), vilket direktiv
inneb&r en anpassning i vissa avseenden av bestdmmelserna i radets
direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 44.2 g i
fordraget om sammanstalld redovisning(11).

43. Bestammelserna rorande kapitalbasen ingar som ett led i vidare
internationella strévanden att undanrdja skillnader mellan viktigare
landers kapitalbasregler.

44. Kommissionen kommer att utarbeta en rapport och periodiskt ta upp
bestammel serna rérande kapitalbasen till fornyat évervagande i avsikt att
skérpa dessa bestammelser och darmed uppna 6kad samstammighet nér
det gdler en gemensam definition av kapitalbasen. En sadan okad
samstammighet kommer att ge forutsattningar for enhetlighet i fraga om
kapitalbasen hos gemenskapens kreditinstitut.

45. Bestammelserna roérande soliditetstal &r resultatet av det arbete som
utforts av R&dgivande bankrorelseskommittén som har att |amna forslag
till kommissionen betraffande samordning av de koefficienter som
tilldmpasi medlemsstaterna.

46. Det & av sarskild betydelse vid tillsyn av kreditinstitut att ett vl
avvagt soliditetstal faststélls.

47. Ett relationstal som innebdr att tillgangar och poster utanfor
balansrékningen viktas efter graden av kreditrisk, & ett sarskilt
anvandbart méatt pa soliditeten.

48. Utarbetandet av gemensamma normer for kapitalbasen i forhdllande
till tillgangar och poster utanfor balansrakningen, som & férenade med
kreditrisker, utgér en vasentlig del av den harmonisering som fordras fér
Omsesidigt erkdnnande av tillsynsférfaranden och darmed for
forverkligandet av den inre marknaden inom banksektorn.
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49, Saledes bor bestammel serna rérande kapitaltéckningsgraden ses som
ett av flera instrument fér harmonisering av de grundldggande
principerna for tillsyn av kreditinstitut.

50. P4 en gemensam bankmarknad skall kreditingtituten verka i direkt
konkurrens med varandra, och inférandet av gemensamma
soliditetsnormer i form av en lagsta kapitaltackningsgrad forebygger
konkurrensstérningar och stérker bankvasendet inom gemenskapen.

51. Detta direktiv innehaller bestammelser om att garantier, som utfardas
av olika finansiella institut, skall ges olika vikttal. Kommissionen skall
darfor understka om direktivet som sadant vasentligt stor konkurrensen
mellan kreditinstitut och forsakringsforetag och skall, mot bakgrund av
undersokningen, 6vervaga om nagra atgarder behovs for att méta sadana
stérningar.

52. | bilagalll faststélls behandlingen av poster utanfor balansrékningen.
For att den inre marknaden skall fungera val och sarskilt for att
sékerstélla lika konkurrensvillkor, & medlemsstaterna forpliktade att
strava efter en enhetlig bedémning av avtalen om nettning fran de
behoriga myndigheternas sida. Bilaga Il &r forenlig med det arbete som
bedrivits 1 ett internationellt forum for myndigheter som utfor
banktillsyn, och som ror tillsynsmyndigheternas godkannande av
bilateral nettning, sarskilt mojligheten att berdkna kapitalkravet for vissas
transaktioner pa ett nettobelopp i stdllet for pa ett bruttobelopp, under
forutsattning att det finns juridiskt bindande avtal som sékerstéller att
kreditrisken begransas till nettobeloppet. For internationellt verksamma
kreditinstitut och grupper av kreditinstitut i flera olika tredje lander, vilka
konkurrerar med gemenskapens kreditinstitut, kommer de regler som
antas inom storre internationella sammanhang att medfora en forfinad
tillsynsbehandling av OTC-derivat. Denna foérfining leder till en
lampligare obligatorisk kapitaltdckning som beaktar den riskreducerande
effekten av nettningsdverenskommelser, som har godkéants av
tillsynsmyndigheterna, nér det géller eventuella framtida kreditrisker.
Clearing av  Over-the-counter (OTCO)-derivat  utford  av
clearingorganisationer ndr de fungerar som central motpart har en stor
betydelse i vissa medlemsstater. Det & lampligt att erkéanna férdelarna
med en sadan clearing nar det géller minskning av kreditrisken och den
relaterade systemrisken vid tillsynsbehandling av kreditrisken. Det &r
nodvandigt att det stédls sdkerhet fullt ut for 16pande och eventuell
framtida exponering som hérror fran clearade OTC-derivatkontrakt och
att risken for att clearingorganisationens exponering Overstiger
marknadsvardet pa stdllda sikerheter elimineras sa att clearade OTC-
derivat under ett Gvergangsskede erhdller samma tillsynsbehandling som
borshandlade derivat. Behtriga myndigheter maste vara tillfredsstéllda
med nivan pa de initiaa sakerheterna och marginalsakerheterna som
kravs samt med kvaliteten och nivan pa det skydd som de stéllda
sékerheterna ger. Vad gdller kreditinstitut i medlemsstaterna maojliggor
bilaga Il de behériga myndigheternas godkénnande av bilateral nettning
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och darigenom ges kreditingtituten lika konkurrensvillkor. Reglerna ar  Prop. 2001/02:85
b&de val avvéagda och lampade for att ytterligare forstarka tilldmpningen  Bilaga3

av tillsynsdtgéarder for kreditinstitut. De behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna bor sékerstdlla att berdkningen av tilléggsfaktorer
grundas pa fakti ska snarare &n nominella belopp.

53. Den l&gsta kapitalrdckningsgrad som féreskrivs i detta direktiv
innebdr en dkning av kapitalbasen for kreditinstitut inom gemenskapen.
Nivan 8 % har faststallts mot bakgrund av en statistisk undersokning av
de kapitalkrav som gallde i borjan av ar 1988.

54. De vésentliga reglerna for overvakning av kreditinstituts stora
exponeringar bor harmoniseras. Medlemsstaterna boér ha majlighet att
infOra stréngare regler an dem som foljer av detta direktiv.

55. Overvakning och kontroll av ett kreditinstituts exponeringar ingar
som en integrerad del av tillsynen over institutet. En altfor stor
koncentration av exponeringar gentemot en enskild kund eller grupp av
kunder med inbtrdes anknytning kan medféra oacceptabelt hog
forlustrisk. Ett sddant forhdlande kan aventyra ett kreditingtituts
soliditet.

56. Pa en integrerad bankmarknad konkurrerar kreditingtitut direkt med
varandra, och kraven pa évervakning bor darfor vara likvardiga i hela
gemenskapen. For att detta skall uppnas kan det inte helt lamnas &t
medlemsstaterna att galvstandigt faststélla kriterierna for att bestamma
riskkoncentrationen, utan dessa maste underkastas juridiskt bindande
regler pd gemenskapsnivd. Gemenskapens intresse tjanas darfor bast
genom att gemensamma regler antas, eftersom detta forebygger
skillnader i konkurrensvillkoren samtidigt som gemenskapens
banksystem stérks.

57. Bestdmmelserna rorande kapitaltackningsgraden for kreditinstitut
innehdller en forteckning over kreditrisker som kreditingtitut kan adra
sig. Denna forteckning bor darfor anvéndas for att definiera exponeringar
nar det galler begransningen av stora exponeringar. Det & dock inte
lampligt att som princip hanvisa till de vikttal och risknivaer som
faststélls i ndmnda bestdmmelser. Syftet med dem var att skapa ett
generellt kapitaltdckningskrav for att tacka kreditrisker i kreditinstitut.
Syftet med regleringen av stora exponeringar & att begréansa den
maximala forlust som ett kreditinstitut kan &dra sig genom en enskild
kund eller grupp av kunder med inbtrdes anknytning. Det & darfor
lampligt att inta en forsiktig halning vid tilldmpningen och att vid
berakning av en exponering som en huvudregel utga fran det nominella
beloppet utan hansyn till vikttal eller risknivaer.

58. Nér ett kreditinstitut exponerar sig gentemot sitt moderféretag eller
gentemot andra dotterforetag till moderforetaget, ar sarskild forsiktighet
pakalad. Kreditinstituts exponeringar maste handhas pa ett helt
gavstandigt sétt i enlighet med principerna om sund bankledning utan
hénsyn till andra omstandigheter an dessa principer. Bestdmmelserna i
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detta direktiv foreskriver for det fall att personer som har ett kvalificerat Prop. 2001/02:85

innehav i ett kreditingtitut utévar sitt inflytande direkt eller indirekt pa ett
Ssétt som &r égnat att varatill forfang for en sund och ansvarsfull ledning
av ingtitutet, att de behoriga myndigheterna skall vidta lampliga atgarder
for att detta forhallande skall upphora. Néar det géller stora exponeringar
bor sérskilda normer faststédllas for dem som ett kreditinstitut gor
gentemot sin egen foretagsgrupp, och i sadana fall & det motiverat med
stréngare regler an for andra exponeringar. Strangare regler bor dock inte
tillampas om moderforetaget & ett finansiellt holdingforetag eller
kreditinstitut eller om Ovriga dotterforetag &r antingen kreditinstitut eller
finansingtitut eller foretag som tillhandahdler bankanknutna tjanster
under forutséttning att samtliga foretag i gruppen omfattas av tillsynen
over kreditinstitutet pad grundval av sammanstélining. | sadana fall
mojliggdr den gruppbaserade Overvakningen av foretagen i gruppen
tillrackligt effektiv  tillsyn utan att hardare begransningar av
exponeringarna behdver inforas. Med detta tillvagagangsstt uppmuntras
ocksa bankgrupper att organisera sig sa att gruppbaserad dvervakning
blir mojlig, vilket & oOnskvart eftersom det mojliggdr en mer
Overgripande Gvervakning.

59. For att vara verksam maste tillsynen tillampas pa alla bankgrupper,
dven sadana dar moderforetaget inte & ett kreditingtitut. De behdriga
myndigheterna bor ges de befogenheter som & nddvandiga for att de
skall kunna utdvatillsynen.

60. | foretagsgrupper med blandad verksamhet dér moderforetaget
kontrollerar minst ett dotterkreditinstitut maste de behtriga
myndigheterna ges mojlighet att bedéma den ekonomiska stéllningen fo6r
kreditinstitutet. | avvaktan pa en senare samordning far medlemsstaterna
faststélla de metoder for sammanstalld redovisning som & lampliga for
att syftet med detta direktiv skall uppnads. De behdriga myndigheterna
maste aminstone ha mojlighet att fran ala foéretag inom en grupp
inhamta den information som behdvs for att tillsynen skall kunna utovas.
Samarbete mellan myndigheter med ansvar for tillsyn Gver olika
finansiella sektorer bor etableras for dvervakning av foretagsgrupper som
utbvar olikatyper av finansiell verksamhet.

61. Medlemsstaterna kan vidare vagra att lamna tillstand att driva
bankrorelse eller aterkalla ett tillstand om strukturen i foretagsgruppen
kan anses olamplig for bedrivande av bankrorelse, sarskilt om tillsynen
av foretagsgruppen inte kan utdvas pa ett effektivt sitt. For att sékra en
sund ledning av kreditingtitut har de behtdriga myndigheterna de
befogenheter som angesi artikel 7.1 forsta stycket och 7.2, artikel 14.1 ¢
och artikel 16.

62. Medlemsstaterna kan aven tillampa lampliga metoder for tillsyn dver
foretagsgrupper som har en struktur som inte omfattas av detta direktiv.
Om sadana foretagsgrupper blir vanliga bor bestammelserna i detta
direktiv utvidgastill att omfatta &ven dessa foretagsgrupper.
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63. Gruppbaserad tillsyn bor omfatta all verksamhet som definieras i
bilaga I. Alla foretag som huvudsakligen &gnar sig at sadan verksamhet
bor darfor omfattas av den gruppbaserade tillsynen. Definitionen av
finansiellaingtitut maste darfor omfatta sadan verksamhet.

64. Genom direktiv 86/635/EEG tillsammans med direktiv 83/349/EEG
infordes regler for den sammanstédlda redovisning som skall
offentliggdras av kreditinstitut. Darfor & det nu mojligt att noggrannare
ange de metoder som skall anvandas i samband med gruppbaserad

tillsyn.

65. Gruppbaserad tillsyn 6ver kreditinstitut bor sarskilt inriktas pa att
skydda inséttarnas intressen och att sékerstélla stabilitet i det finansiella
systemet.

66. En undersokning av problem inom omraden som tacks av sdvél detta
direktiv. som andra direktiv. om kreditinstituts verksamhet fordrar
samarbete mellan behdriga myndigheter och kommissionen 1 en
radgivande kommitté, sarskilt med avseende pa narmare samordning.
Inrdttandet av en radgivande bankrorelsskommitté for de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna utesluter inte andra former av
samarbete mellan myndigheter som utdvar tillsyn dver etablering av och
verksamhet i kreditinstitut, i synnerhet samarbete inom den kontaktgrupp
som inréttats mellan banktillsynsmyndigheterna.

67. Tekniska jdmkningar av de detaljregler som foreskrivs i detta kan
aterkommande behtvas med hansyn till utvecklingen inom banksektorn.
Kommissionen kommer, efter horande av den rédgivande
bankrorel sekommittén och inom ramen for den verkstélande myndighet
som genom fordraget givits kommissionen, att vidta noddvandiga
jamkningar. De dtgéarder som krévs for att genomfora denna réttsakt bor
antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tilldmpas vid utbvandet av kommissionens
genomférandebefogenheter(12).

68. Enligt artikel 36.1 i detta direktiv far solidariska forpliktelser fran
|antagare i kreditinstitut som & organiserade som kooperativa institut
eller fonder behandlas som delposter i kapitalbasen enligt artikel 34.2.7.
Danska regeringen har uttryckt stort intresse foér att ombilda sina fa
hypotekskreditinstitut som & organiserade som kooperativa institut eller
fonder till aktiebolag. FOr att underlétta eller maojliggéra ombildningen
behovs en temporér avvikelse sa att delar av solidariska dtaganden kan
inréknas i kapitalbasen. En sadan temporar avvikelse torde inte negativt
paverka konkurrensen mellan kreditinstituten.

69. Anvandningen av ett vikttal om 20 % for kreditinstitutens innehav av
obligationer som & utgivna av hypotekskreditingtitut, kan framkalla
stérningar pa nationella kapitalmarknader, dar sddana instrument spelar
en dominerade roll. | sadana fall fattas besut om att Gvergangsvis
tillampa 10 % vikt. Marknaden for vardepapper genomgar en snabb
utveckling. Det & darfoér onskvért att kommissionen tillsammans med
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medlemsstaterna granskar tillsynsbehandlingen av tillgangsbaserade Prop. 2001/02:85

vardepapper och fore den 22 juni 1999 lagger fram forslag i syfte att
andra befintlig lagdtiftning sa att en lamplig tillsynsbehandling av
tillgangsbaserade vardepapper kan faststdllas. Till och med den 31
december 2006 far medlemsstaternas behtriga myndigheter tilldta sina
kreditinstitut att tillampa 50 % riskvikt i fraga om lan som enligt dessa
myndigheters beddmning & fullt ut sdkrade genom pantrétt i
kontorsbyggnader eller foretagslokaler for olika andamal. En fastighet
som intecknas maste vara foremd for strikta bedomningskriterier och
regel bundna omvéarderingar for att beakta utvecklingen pa marknaden for
foretagsfastigheter. Fastighetsdgaren maste salv anvanda eller hyra ut
fastigheten. Lan till fastigheter under uppférande undantas fran
bestdmmel sen om riskvikt pa 50 %.

70. For att sékerstélla en harmoniserad tilldmpning av bestdmmel serna
om stora exponeringar bér medlemsstaterna ges magjlighet att infora de
nya granserna i tva steg. For mindre kreditinstitut kan en langre
dvergangstid vara motiverad eftersom en alltfor snabb tillampning av 25-
procentsregeln skulle kunna leda till att deras utléningsverksamhet
minskar alltfor snabbt.

71. En harmonisering & ocksa pa vag av regler avseende rekonstruktion,
konkurs och likvidation av kreditinstitut.

72. Harmonisering kommer att kravas &ven betréffande dvervakning av
likviditetsrisker.

73. Detta direktiv far inte paverka medlemsstaternas forpliktelser vad
gdller de tidsgranser for genomférande av de direktiv som angesi bilaga
V, del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |
DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1 - Definitioner
| detta direktiv avses med

1. kreditingtitut: ett foretag vars verksamhet bestdr i att fran allmanheten
ta emot insitningar eller andra dterbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rékning. Vid tillampningen av tillsyn pa gruppniva skall
kreditinstitut enligt forsta stycket samt privata eller offentliga féretag
som omfattas av definitionen i forsta stycket och som &r auktoriserade i
ett tredje land betraktas som kreditingtitut. Vid tilldmpningen av tillsyn
och kontroll av stora exponeringar skall kreditinstitut enligt forsta stycket
samt filialer till ett sddant kreditinstitut i tredje land, privata och
offentliga foretag samt deras filialer, som motsvarar definitionen i forsta
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stycket och som & auktoriserade i ett tredje land betraktas som Prop. 2001/02:85

kreditinstitut.

2. auktorisation: ett myndighetstillstand i ndgon form innebérande en rétt
for kreditinstitut att driva verksamhet.

3. filial: ett driftstdle som utgdr en legalt beroende del av ett
kreditinstitut och som gdvstandigt utfor alla eller vissa av de
transaktioner som & hanforliga till verksamhet i kreditinstitut, samtliga
de driftstéllen som i en medlemsstat & inréttade av ett kreditinstitut med
huvudkontor i en annan medlemsstat skall anses utgora en endafilial.

4. behdriga myndigheter: de nationella myndigheter som enligt lag eller
annan forfattning har behorighet att utbvartillsyn dver kreditinstitut.

5. finansiella ingtitut: foretag som inte & kreditinstitut men vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att forvarva aktier eller andelar eller att
utfora en eller flera av de verksamheter som & upptagna i punkt 2-12 i
bilagal.

6. hemland: den medlemsstat i vilken ett kreditinstitut har blivit
auktoriserat i enlighet med artiklarna 4-11.

7. vardland: den medlemsstat i vilken ett kreditinstitut har en filia eler
dar det tillhandahdller tjanster.

8. &agarkontroll: forhdllandet mellan ett moderforetag och ett
dotterforetag, sa som definieratsi artikel 1 i direktiv 83/349/EEG eller ett
motsvarande férhdlande mellan en fysisk eller juridisk person och ett
foretag.

9. agarintresse vid tilldmpningen av gruppbaserad tillsyn: direkt eller
indirekt innehav av 20 % eller mer av kapitalet i ett foretag.

10. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, dar
innehavet representerar 10 % eller mer av kapitaet eller samtliga roster
eller som majliggor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget.

11. startkapital: kapital s som definierats i artikel 34.2.1 och artikel
34.2.2

12. moderforetag: ett moderforetag sa som definieratsi artiklarna 1 och 2
i direktiv 83/349/EEG.

Vid tilldmpningen av gruppbaserad tillsyn och kontrollen av stora
exponeringar skall ett moderféretag enligt definitionen i artikel 1.1 i
direktiv 83/349/EEG samt dla féretag som enligt de behdriga
myndigheternas beddmning utdvar ett bestdmmande inflytande over ett
annat foretag betraktas som moderforetag.

13. dotterforetag: ett dotterforetag sa som definieratsi artiklarna 1 och 2
| direktiv 83/349/EEG:
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Vid tillampningen av gruppbaserad tillsyn och kontrollen av stora Prop. 2001/02:85

exponeringar skall ett dotterféretag, enligt definitionen i artikel 1.1 i
direktiv 83/349/EEG, samt ala féretag over vilka, enligt de behdriga
myndigheternas beddmning, ett moderforetag utdvar ett bestammande
inflytande betraktas som dotterforetag.

Ett dotterforetag till ett dotterforetag skall ocksd anses som ett
dotterforetag till moderforetag som ar 6verordnat dessa foretag.

14. zon A: alla medlemsstater och alla de andra lander som &r fullvéardiga
medlemmar av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) samt de lander som dlutit sarskilda laneavtal med Internationella
valutafonden (IMF) inom ramen for fondens Allmanna laneprogram
(GAB). Varje land som ldgger om sin utlandsskuld skall dock uteslutas
ur zon A under en period av fem &r.

15. zon B: dlalander sominteingar i zon A.

16. kreditinstitut i zon A: alla kreditinstitut som & auktoriserade i
medlemsstaterna, i enlighet med artikel 4, inklusive deras filialer i tredje
land, samt ala privata och offentliga féretag som omfattas av
definitionen i punkt 1 forsta stycket och som &r auktoriserade i andra
|&nder inom zon A, inklusive derasfilialer.

17. kreditingtitut i zon B: alla privata och offentliga foretag som &r
auktoriserade utanfér zon A och som omfattas av definitionen i punkt 1
forsta stycket, inklusive deras filialer inom gemenskapen.

18. icke-banksektorn: ala andra lantagare an kreditinstitut, s3 som
definierade i punkterna 16 och 17, centralregeringar och centralbanker,
regionregeringar och lokala myndigheter, Europeiska gemenskaperna,
Europeiska investeringsbanken samt multilaterala utvecklingsbanker sa
som definieratsi punkt 19.

19. multilaterala utvecklingsbanker: Varldsbanken (International Bank
for Reconstruction and Development), International Finance
Corporation, Inter-American Development Bank, Asian Development
Bank, African Development Bank, Council of Europe Resettlement
Bank, Nordiska Investeringsbanken, Caribbean Development Bank,
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, Europeiska
investeringsfonden och Inter-American Investment Corporation.

20. poster utanfor balansrdkningen, betecknade hogrisk, medelrisk,
medellagrisk, och |&grisk: sadana poster som beskrivitsi artikel 43.2 och
som ar uppréknade i bilagalll.

21. finansiellt holdingforetag: ett finansiellt institut vars dotterforetag
uteslutande eller huvudsakligen & kreditinstitut eller finansiella ingtitut,
minst ett av dotterforetagen skall vara ett kreditinstitut.
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22. holdingféretag med blandad verksamhet: ett moderforetag som inte  Prop. 2001/02:85
&r ett finansiellt holdingforetag eller ett kreditinstitut, men som har minst Bilaga3

ett kreditinstitut bland sina dotterforetag.

23. foretag som tillhandahaller tjanster anknutna till bankverksamhet: ett
foretag vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att éga eller forvalta fast
egendom, tillhandahdlla datatjanster eller bedriva annan liknande
verksamhet som har samband med ett eller flera kreditinstituts
huvudsakliga verksamhet.

24. exponeringar vid tillampningen av artiklarna 48, 49 och 50: de
tillgangsposter och poster utanfor balansrakningen som avsesi artikel 43
och i bilagorna 2 och 4 utan tillampning av de vikttal eller risknivaer som
anges dér. Sadana risker som avses i bilaga IV beréknas enligt en av de
metoder som anges i bilaga I, utan tillampning av viktning for
motpartsrisk. Alla poster somi sin helhet técks av eget kapital far med de
behdriga myndigheternas medgivande undantas fran definitionen av
exponeringar under forutséttning att detta egna kapital inte ingdr i
berékningen av kapitaltdckningsgraden eller andra ber&kningskvoter for
Overvakning som faststdlts | detta direktiv samt i annan
gemenskapslagstiftning. Exponeringar omfattar inte foljande poster:

- Vid valutatransaktioner: exponeringar som uppkommer i samband med
normal avveckling av en transaktion under tva dygn efter betalning,

- vid kop eler forsaljning av vardepapper: exponeringar som uppkommer
I samband med normal avveckling av en transaktion under fem vardagar
efter den tidpunkt da antingen betalning har skett eller vardepapperen har
levererats.

25. grupp av kunder med inbérdes anknytning:

- tva eller flera fysiska eller juridiska personer som, om inte annat visas,
utgor en helhet ur risksynpunkt darfor att nagon av dem har direkt eller
indirekt agarinflytande Gver den eller de andra, eller

- de utan att st i sadant forhdlande som avses i forsta strecksatsen har
sadan inbordes ankyntning att nagon, eller samtliga av de Gvriga, kan
befaras rékai betalningssvarigheter om en av dem drabbas av ekonomisk
problem.

26. nara forbindelser: en situation dar tva eller flera fysiska eller
juridiska personer &r forenade genom

a) agarintresse, innebarande ett innehav, direkt eller genom kontroll av
20 % eller mer av rosterna eller
kapitalet i ett foretag, eller

b) kontroll, innebdrande forbindelse mellan ett moderféretag och ett
dotterforetag | alla de fall som omfattas av artikel 1.1 och 1.2 i direktiv
83/349/EEG, dler en likartad forbindelse mellan nagon fysisk eller
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juridisk person och ett foretag. Varje dotterforetag till ett dotterforetag Prop. 2001/02:85
skall ocksd anses som dotterforetag till moderforetaget vilket stdr éver Bilaga3

dessa foretag.

Som néra forbindelse skall dven anses en situation dar tva eller flera
fysiska eller juridiska personer kontrolleras genom en varaktig
forbindelse till en och samma person.

27. erkanda borser: skall avse borser som har erkants av de behdriga
myndigheterna och som

1) verkar regel bundet,

i) har regler som har utfardats eller godkénts av lampliga myndigheter i
bdrsens hemland, i vilka villkoren for borsens verksamhet, villkoren for
tilltrade till borsen samt de villkor som ett kontrakt maste uppfyllainnan
det kan omsttas pa borsen anges,

lii) har ett clearingsforfarande som innebar att kontrakt angivna i bilaga
IV blir féremal for dagliga marginal sakerhetskrav som enligt de behoriga
myndigheternas uppfattning ger ett ldmpligt skydd.

Artikel 2 - Tillampningsomrade

1. Detta direktiv galler i fraga om rétten att starta och driva verksamhet i
kreditingtitut och &r tillampligt pa alla kreditinstitut.

2. Artiklarna 25 och 52-56 géller &en for finansiella holdingforetag och
holdingféretag med blandad verksamhet med huvudkontor |
gemenskapen. De institut som permanent undantagitsi punkt 3, dock inte
medlemsstaternas centralbanker, skall behandlas som finansiella institut
vid tillampning av artiklarna 25 och 52-56.

3. Detta direktiv gdler inte
- medlemsstaternas centralbanker,
- postgiroinstitut,

- i Belgien, "Ingtitut de réescompte et de Garantie/Herdiscontering- en
Waarborginstitut",

- 1 Danmark, "Dansk Eksportfinansieringsfond”, "Danmarks
Skibskreditfond" och "Dansk Landbrugs Realkreditfond",

- | Tyskland, "Kreditanstalt fur Wiederaufbau", foretag som med stod av
"Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz'ar erkénda for genomférande av
statlig  bostadspolitik och som inte huvudsakligen bedriver
bankverksamhet, samt foretag som enlighet samma lag anses som
allméannyttiga bostadsf éretag.
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- i Grekland: [G],
- i Spanien, "Instituto de Crédito Oficial",
- i Frankrike, " Caisse des dépots et consignations”,
- i Irland, "credit unions" och "friendly societies’,
- i Italien, "Cassa Depositi e Prestiti”,

- Nederlanderna,  "Nederlandse  Investeringsbank  voor

Ontwikkelingslanden NV", "NV Noordelijke
Ontwikkelingsmaatschappij”, "NV Industriebank limburgs Instituut voor
Ontwikkeling en Financiering", och "Overijsselse

Ontwikkelingsmaatschappij NV*",
- i Oserrike, foretag som & godkanda som almannyttiga
byggnadsforetag och " Osterreichische Kontrollbank AG",

- i Portugal, "Caixas Econdmicas' som fanns den 1 januari 1986, med
undantag av, & ena sidan, dem som blivit aktiebolag samt, & andra sidan,
"Caixa Econémica Montepio Gera",

- i Finland, "Teollisen yhteistyon rahasto Oy/Fonden fér industriellt
samarbete AB" och "Kera Oy/KeraAB",

- | Sverige, "Svenska Skeppshypotekskassan”.

- 1 Forenade kungariket, "National Savings Bank", "Commenwealth
Development Finance Company Ltd", "Agricultura Mortgage
Corporation Ltd", "Scottish Agricultural Securities Corporation Ltd",
"Crown Agents for overseas governments and administrations’, "credit
unions” och "municipal banks'.

4. Radet skall, efter fordag fran kommissionen, som for andamalet skall
samréda med den i artikel 57 namnda kommittén (i fortséttningen kallad
den rédgivande bankrorelsekommittén), besluta i frdga om andringar i
forteckningen i punkt 3.

5. Ett kreditinstitut som fanns i en medlemsstat den 15 december 1977
och som, vid detta datum, var varaktigt understdlt en i samma
medlemsstat etablerad central foretagsenhet som 6vervakar ingtitutet, far
undantas fran tilldmpning av villkorsbestammelserna i savé artikel 6.1
som artiklarna 8 och 59, forutsatt att, senast den 15 december 1979, den
nationella lagstiftningen innehaller foljande:

- Antingen galler solidariskt ansvar for daganden som gjorts av den
centrala foretagsenheten och dess understélida institut eller ocksa
garanteras de senare ingtitutens dtaganden fullt ut av den centrala
foretagsenheten.

Prop. 2001/02:85
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- Soliditeten och likviditeten hos den centrala foretagsenheten och ala Prop. 2001/02:85
dess understédllda institut Overvakas sammantaget, p& grundval av Bilaga3

sammanstalld redovisning.

- Den centrala foretagsenhetens verkstéllande ledning & bemyndigad att
utfarda instruktioner till den verkstéllande ledningen for varje understallt
institut.

Vad som sags i forsta stycket géller aven lokalt verksamma kreditinstitut,
som efter den 15 december 1977 knutits till en central foretagsenhet i den
mening som anges i forsta stycket, i fall det & frédga om en normal
utvidgning av foretagsnatet. | fraga om andra kreditingtitut &n sadana
som etableras pa nyligen uppdamt vattenomrade eller som tillkommit
genom uppdelning eller sammanslagning av  befintliga institut,
organisatoriskt beroende av eler underordnade den centrala
foretagsenheten, far radet efter forslag fran kommissionen, som for detta
andamal skall samréda med den rédgivande bankrorelsekommittén,
utfarda ytterligare bestdmmelser om tillampningen av andra stycket,
inbegripet beslut om upphévande av undantag enligt forsta stycket, i fall
da radet finner att anknytningen av nya institut, som drar fordel av
bestdmmelserna i andra stycket, kan paverka konkurrensen negativt.
Rédet skall besluta med kvalificerad majoritet.

6. Ett kreditinstitut som, enligt vad som ségs i punkt 5 forsta stycket, ar
understéllt en i samma medlemsstat etablerad central foretagsenhet, far
ocksa undantas fran tillampningen av artiklarna 5, 40-51 och 65, under
forutsittning, utan att tillampningen av namnda bestdmmelser pa den
centrala foretagsenheten paverkas, att helheten bestdende av den centrala
foretagsenheten och understédllda institut omfattas av namnda
bestdmmelser pa gruppniva. Om undantag gors, skall artiklarna 13, 18,
19, artikel 20.1-20.6 samt artiklarna 21 och 22 tillampas pa den centrala
foretagsenhetens och de understéllda institutens ssmmantagna rérel se.

Artikel 3 - Forbud for foretag som inte ar kreditinstitut att driva
rorelse som omfattar att fran allmanheten ta emot insattningar eller
andra ater betalbara medel

Medlemsstaterna skall forbjuda personer eller foretag som inte &r
kreditingtitut att driva rorelse som omfattar att fran allmanheten ta emot
inséttningar eller andra aterbetalbara medel. Forbudet skall inte géla
mottagande av insdttningar eller andra medel i fal da
aterbetalningsskyldigheten avilar en medlemsstat eller dess regionala
eller lokala myndigheter eller offentliga internationella organ i vilka en
eller flera medlemsstater ingar, inte heller i fall som &r sarskilt omfattade
av nationell lagstiftning eller av regler antagna av gemenskapen, allt
under forutsdttning att verksamheten & underkastad regler och
Overvakning till skydd for inséttare och investerare.
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AVDELNING I

VILLKOR FOR RATTEN ATT STARTA OCH DRIVA
VERKSAMHET | KREDITINSTITUT OCH FOR UTOVANDE AV
SADAN VERK SAMHET

Artikel 4 - Auktorisation

Medlemsstaterna skall foreskriva att kreditinstitut skall ha erhdlit
auktorisation innan de inleder sin verksamhet. Medlemsstaterna skall
faststélla de villkor som skall gélla for auktorisationen om inte annat
foljer av artikel 59 och anmda dem till kommissionen och den
radgivande bankrorel sskommittén.

Artikel 5 - Startkapital

1. Oberoende av de villkor som géller enligt andra almant tillampliga
bestdmmelser i nationell lag, skall de behdriga myndigheterna inte
bevilja auktorisation i fall da kreditingtitutet inte har en sarskild egen
kapitalbas eller da startkapitalet & mindre an fem miljoner euro.
Medlemsstaterna far beduta att kreditinstitut, som inte uppfyller
villkoren som rér en sérskild egen kapitalbas och som existerade den 15
december 1979, far fortsétta att driva verksamhet. De far befria dessa
foretag fran skyldighet att uppfylla villkoren enligt artikel 6.1 forsta
stycket.

2. Medlemsstaterna far dock bevilja auktorisation for sarskilda kategorier
av kreditinstitut, vars startkapital uppgar till mindre belopp & som
foreskrivsi punkt 1. | sadanafall skall

a) startkapitalet uppgatill minst en miljon euro,

b) medlemsstaten gbéra anmdan till kommissionen om skdlen for
undantag frén denna punkt,

c) vid offentliggérandet av listor enligt artikel 11, namnen pa
kreditinstituten efterfoljas av en not om att de inte uppfyller kravet pa
startkapital enligt punkt 1.

3. Ett kreditinstituts kapitalbas far inte understiga beloppet for det
startkapital som enligt punkterna 1 och 2 krévs vid tidpunkten for
auktorisation av institutet.

4. Medlemsstaterna far besluta att kreditingtitut, som existerade den 1
januari 1993, och vars kapitalbas inte uppnadde den niva for startkapital
som foreskrivs i punkterna 1 och 2, far fortsitta att driva verksamhet. |
sadant fall far kapitalbasen inte tillatas understiga den hogsta bel oppsniva
som uppnatts efter den 22 december 1989.

5. Om &garkontrollen over ett sadant kreditinstitut som avses i punkt 4
Overtas av en annan fysisk eler juridisk person &n den som tidigare hade
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agarkontroll over institutet, maste institutets kapitalbas motsvara lagst Prop. 2001/02:85

den niva som enligt punkterna 1 och 2 & foreskriven for startkapital.

6. Under sarskilda forhdlanden och med behdriga myndigheters
samtycke, far, vid fusion mellan tva eller flera kreditinstitut som avses i
punkt 4, kapitalbasen foér det genom fusion bildade intitutet inte tilldtas
underskrida summan av kapitalbaserna fér de sammanslagna instituten
vid tidpunkten for fusionen, intill dess de i punkterna 1 och 2 féreskrivna
nivaerna har uppnétts.

7. Om kapitalbasen nedgatt i fall som sigs i punkterna 3, 4 och 6, far
behodriga myndigheter, da forhallandena motiverar det, medge ett institut
att inom visstid vidta réttel se eller upphéra med sin verksamhet.

Artikel 6 - Ansvar for ledning och lokalisering av kreditinstitutets
centrala administration

1. De behdriga myndigheterna skall bevilja auktorisation endast under
forutséttning att verksamheten i kreditinstitutet effektiv leds av minst tva
personer. Myndigheterna far inte bevilja auktorisation om dessa personer
inte & tillréckligt vél ansedda eller saknar tillrécklig erfarenhet for att
kunna fullgdra sina uppgifter.

2. Medlemsstaterna skall kréva foljande:

- Kreditinstitut som &r juridiska personer och som enligt sin nationella
lagstiftning har ett stadgeenligt sdte skall ha sitt huvudkontor i samma
medlemsstat som sitt stadgeenliga séte.

- Andra kreditinstitut skall ha sitt huvudkontor i den medlemsstat som
auktoriserat institutet och i vilken de faktiskt bedriver sin verksamhet.

Artike 7 - Aktieagare och medlemmar

1. De behdriga myndigheterna far inte bevilja auktorisation for
verksamhet i kreditinstitut forran de fatt information om vilka aktiedgare
eller medlemmar, fysiska eller juridiska personer, som direkt eller
indirekt har kvalificerade innehav, och om storleken av sadana innehav.
Vid tillampning av begreppet kvalificerat innehav pa denna artikel, skall
beaktas vad som i artikel 7 i radets direktiv 88/627/EEG(13) ségs om
rostrétter.

2. De behdriga myndigheterna skall vagra auktorisation om de, med
hansyn till behovet av sund och ansvarsfull ledning av kreditinstitut,
beddémer att |ampligheten hos aktiedgare eller medlemmar som aves i
forsta stycket inte ar tillfredsstéllande.

3. Om det dessutom finns néra férbindelser mellan kreditinstitut och
andra fysiska eller juridiska personer skall de behériga myndigheterna
endast bevilja auktorisation om dessa forbindelser inte hindrar
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myndigheterna frén att utdva en effektiv tillsyn. De behériga Prop. 2001/02:85
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administrativa bestdmmelser i ett tredje land, som géller for en eller flera
fysiska eller juridiska personer till vilka kreditinstitutet har néra
forbindelser, eller svarigheter vid tillampningen av dessa bestammelser,
hindrar myndigheterna fran att utdva en effektiv tillsyn. De behtriga
myndigheterna  skall krava att kreditinstituten forser dem med
erforderliga uppgifter for att de fortlopande skall kunna Overvaka att
bestammel sernai denna punkt efterlevs.

Artikel 8 - Verksamhetsplan och or ganisationsstruktur

Medlemsstaterna skall foreskriva att det till varje ansbkan om
auktorisation skall fogas en verksamhetsplan i vilken bl.a. den tilltankta
verksamhetsinriktningen skall anges och institutets organisationsstruktur
beskrivas.

Artikd 9 - Ekonomiska behov

Medlemsstaten far inte foreskriva att det vid prévning av en
auktorisationsansokan skall tas hansyn till marknadens ekonomiska
behov.

Artikel 10 - Vagran av auktorisation

Né&r auktorisation vagras skall beslutet motiveras och skdlen ges
sokanden till kdnna inom sex manader fran det att ansokningen gjordes
eller, om den da var ofullstandig, fran det att stkanden givit in sidan
kompletterande information som kravs for beslut. Under alla
forhdllanden skall bedlut fattas inom tolv manader fran det att
ansbkningen mottagits.

Artikel 11 - Anmalan av auktorisation till kommissionen

Varje auktorisation skall anmélas till kommissionen. Varje enskilt
kreditingtitut skall uppféras pa en lista som kommissionen skall
offentliggdra i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och halla
aktuell.

Artikel 12 - Samrad med behériga myndigheter i andra medlemsstater

Samrad med behtriga myndigheter i den andra berérda medlemsstaten
skall ske innan auktorisation beviljas for ett kreditinstitut som

- & dotterforetag till ett kreditinstitut som & auktoriserat i en annan
med| emsstat,

- & dotterforetag till moderféretaget till ett kreditinstitut som &r
auktoriserat i en annan medlemsstat, eller
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- star under agarkontroll av samma fysiska €eller juridiska personer som
har &garkontrollen Over ett kreditinstitut auktoriserat i en annan
med| emsstat.

Artikd 13 - Filialer till kreditinstitut auktoriseradei andra
medlemsstater

Ett vardland far, i fraga om filialer till kreditinstitut som &r auktoriserade
I andra medlemsstater, inte kréva vare sig auktorisation eller sarskilt
tillskjutet kapital. Betréffande etablering och tillsyn av sddana filialer
skall bestammelsernai artikel 17, artikel 20.1-20.6 samt artiklarna 22 och
26 gélla.

Artikel 14 - Aterkallelse av auktorisation

1. De behdriga myndigheterna far aerkalla en auktorisation, som
beviljats ett kreditinstitut endast under forutsttning att institutet

a) inte utnyttjar auktorisationen inom tolv manader, eller uttryckligen
avstar fran auktorisationen, eller inte bedrivit nagon verksamhet pa minst
sex manader, om inte i sidana fal auktorisationen &nda forlorar sin
verkan enligt medlemsstatens bestémmel ser,

b) har utverkat auktorisation pa grundval av oriktiga uppgifter eller pa
nagot annat st i strid med géllande regler,

c) inte langre uppfyller de villkor som géller for auktorisationen,

d) inte langre har tillrécklig kapitalbas eller inte langre kan forvantas
komma att fullgéra sina skyldigheter gentemot borgenarerna, séarskilt da
det inte langre foreligger sakerhet fér anfortrodda medel.

e) omfattas av nagot annat fall dar det i nationell lag foreskrivs att
auktorisationen skall aterkallas.

2. En dterkallelse av en auktorisation skall motiveras och skalen ges dem
till kdnna som berors av bedutet; sddana aterkallelser skall anmélas till
kommissionen.

Artikel 15 - Firma

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, oavsett vilka regler som galler
betréffande anvandningen av orden "bank", "sparbank” och andra
banknamn som kan forekomma i vardmedlemsstaten, inom
gemenskapens hela omrade anvanda samma firma som ingtitutet brukar i
den medlemsstat, i vilken huvudkontoret finns. Om det féreligger risk for
forvaxling f& vardmediemsstaten i fortydligande syfte foreskriva att
firman skall forses med ett forklarande tillagg.

Prop. 2001/02:85
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Artikd 16 - Kvalificerat innehav i ett kreditinstitut

1. Medlemsstaterna skall kréva att varje fysisk eller juridisk person, som
avser att forvarva, direkt eller indirekt, ett kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut, underréttar behdriga myndigheter om storleken av det
tillténkta innehavet. Underréttel se skall [&mnas aven av den som avser att
oka sitt kvalificerade innehav i sddan man att hans andel av rostetalet
eller kapitalet kommer att uppga till 20 %, 33 % eller 50 %, eller sa att
kreditinstitutet kommer att fa stallning av dotterforetag. Med forbehall
for bestammelsernai punkt 2 skall de behdriga myndigheterna ha réit att,
inom en tid av hogst tre manader fran det att underréttelse enligt
foregdende stycke gjorts, motsétta sig forvarvet, om de, med hansyn till
behovet av sund och ansvarfull ledning av kreditinstitut, bedémer att
lampligheten inte & tillfredsstédllande hos de personer som avses i
foregadende stycke. Om myndigheterna inte motsétter sig forvarvet, far de
foreskriva en visstid inom vilket forvarvet skall vara genomfort.

2. Om forvéarvaren av innehav, som avses i punkt 1, &r ett kreditinstitut
auktoriserat i en annan medlemsstat eller moderforetag till ett
kreditinstitut auktoriserat i en annan medlemsstat, eller en fysisk eller
juridisk person som har égarkontroll dver ett kreditinstitut auktoriserat i
en annan medlemsstat och om det ingtitut i vilket innehavet finns till
foljd darav skulle fa stéllning av dotterforetag eller komma under
forvarvarens agarkontroll, skall prévning av forvarvet foregas av samréd
enligt artikel 12.

3. Medlemsstaterna skall kréva att varje fysisk eller juridisk person, som
avser att avyttra, direkt eller indirekt, ett kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut, underréttar behtdriga myndigheter om storleken av
innehavet. Underréttelse skall 1amnas &ven av den som avser att minska
sitt kvalificerade innehav i sddan man att hans andel av rostetalet eller
kapitalet skulle understiga 20 %, 33 % €eller 50 % eller sa att
kreditinstitutets stéllning som dotterféretag skulle upphéra.

4. Ett kreditingtitut skall, da det far kannedom darom, underrétta behdriga
myndigheter om sadana forvarv eller avyttringar av innehav i ingtitutets
kapital som far till foljd att innehaven Gverstiger eller understiger nagot
av de granstal som anges i punkterna 1 och 3. Varje kreditinstitut skall
ocksd, minst en gang om dret, underrétta behoriga myndigheter om
namnen pa aktiedgare och medlemmar med kvalificerade innehav samt
om storleken pa sadana innehav, s som framgar t.ex. av uppgifter som
lamnats vid bolagsstéamma om aktieagare och medlemmar eller av
uppgifter som redovisats i enlighet med foreskrifter som géler for
borsregistrerade bolag.

5. Medlemsstaterna skall, i fall d& de personer som avses i punkt 1,
utdvar sitt inflytande pa ett sétt som & agnat att vara till férfang for en
sund och ansvarsfull ledning av institutet, foreskriva skyldighet for
behtriga myndigheter att vidta atgarder. Sadana atgarder far bl.a. besta i
foreldgganden, sanktioner gentemot styrelsen och den verkstdllande
ledningen samt i upphédvande av rostratt som & knuten till de
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ifrégavarande aktiedgarnas eller medlemmarnas aktier eller andelar. Prop. 2001/02:85
Motsvarande &gérder skall vidtas i fr&ga om fysiska eller juridiska Bilaga3

personer, som underldter att |amna sddana underréttelser, som avses i
punkt 1. Om aktier eller andelar har forvérvats trots att behériga
myndigheter har motsatt sig forvérvet, skall medlemsstaterna, oavsett de
atgarder som i Ovrigt vidtas, foreskriva antingen att rostrétterna for
sadana innehav inte f&r utdvas eller att avgivna roster skall vara ogiltiga
eller att de far forklaras ogiltiga.

6. Vid tillampning av begreppet kvalificerat innehav och andra nivaer av
dgande i denna artikel, skall beaktas vad som i artikel 7 i direktiv
88/627/EEG sags om rostrétter.

Artikd 17 - Rutiner for intern kontroll

Hemlandernas behtriga myndigheter skall kréva att varje kreditinstitut
tillampar sunda rutiner for administration, redovisning och erforderlig
intern kontroll.

AVDELNING |1

BESTAMMEL SER OM ETABLERINGSFRIHET OCH FRIHET
ATT TILLHANDAHALLA TJANSTER

Artikel 18 - Kreditinstitut

Medlemsstaterna skall svara for att de verksamheter som angesi bilaga |
far bedrivas inom det egna territoriet sd som sags i artiklarna 20.1-20.6,
21.1, 21.2 och artikel 22, antingen genom etablering av en filial eller
genom direkt tillhandahallande av tjanster, av varje kreditinstitut som &r
auktoriserat och underkastat tillsyn av behoriga myndigheter i en annan
medlemsstat, forutsatt att verksamheterna omfattas av auktorisationen.

Artikel 19 - Finansidla institut

Medlemsstaterna skall ocksa tillse att alla verksamheter som anges i
bilaga | f& bedrivas inom det egna territoriet sd som sags i artikel 20.1-
20.6, 21.1, 21.2 och i artikel 22, antingen genom etablering av en filial
eller genom direkt tillhandahdllande av tjanster, av varje finansiellt
ingtitut fran en annan medlemsstat, i fall d& ingtitutet antingen &r
dotterforetag till ett kreditingtitut eller &gs gemensamt av tva eller flera
kreditingtitut, vars stadgar eller bolagsordning tillater sadan verksamhet
och vilka uppfyller samtliga av féljande villkoren:

- Moderféretaget eller moderforetagen ar auktoriserade som kreditinstitut
i den medlemsstat vars lag géller for dotterforetaget.

- De ifragavarande verksamheterna bedrivs inom samma medlemsstats
territorium.
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- Moderféretaget eller moderforetagen innehar 90 % eller mer av
samtligarostrétter i dotterforetaget.

- Moderforetaget eller moderforetagen har att tillgodose behdriga
myndigheters krav pa sund férvaltning av dotterforetaget och har utfast
sig att, med samtycke av vederbdrande hemlands behdriga myndigheter,
solidariskt svara for de dtaganden som dotterforetaget gjort.

- Dotterforetaget omfattas effektivt, sarskilt med avseende pa de
ifrigavarande  verksamheterna, av  gruppbaserad tillsyn, som
moderforetaget eller vart och ett av moderforetagen ar foremal for i
enlighet med artikel 52-56, i synnerhet betréffande berdkning av
kapitaltackningsgrad, kontroll av stérre engagemang och begransning av
innehav sA som foreskrivits i artikel 51. Hemlandets behodriga
myndigheter skall intyga och lamna dotterféretaget bevis om att de nu
angivna villkoren & uppfyllda. Beviset skall utgéra en del av den
underréttelse som avsesi artiklarna 20.1-20.6, 21.1 och 21.2. Hemlandets
behdriga myndigheter skall svara for att tillsyn av dotterforetaget sker i
enlighet med artikel 5.3 samt artiklarna 16, 17, 26, 28, 29, 30 och 32.
Bestammelserna i denna artikel skall i tillampliga delar galla for
dotterforetag. Dérvid skall "kreditingtitut” lésas som "finansiella institut
som uppfyller de i artikel 19 foreskrivna villkoren™ och "auktorisation™
lasas som "stadgar eller bolagsordning”. Artikel 20.3 andra stycket skall
lasas som:"Hemlandets behdriga myndigheter skall ocksa lamna uppgift
om storleken av det dotteragda finansiella institutets kapitalbas och om
den konsoliderade kapitaltackningsgraden for det kreditinstitut som &r
dess moderféretag.” Om ett finansiellt institut som avses i denna artikel
inte langre uppfyller alla de foreskrivna villkoren, skall hemlandet
underrétta vardlandets behdriga myndigheter. Vardlandets lagar skall da
gdlafor det finansiellainstitutets verksamhet i vardlandet.

Artikel 20 - Utbvande av etableringsr atten

1. Ett kreditinstitut som onskar etablera en filial pd en annan
medlemsstats  territorium  skall  underrétta hemlandets behériga
myndigheter darom.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva skyldighet for varje kreditinstitut,
som 6nskar etableraen filia i en annan medlemsstat, att vid underréttelse
enligt punkt 1 lamna uppgifter om foljande:

a) Den medlemsstat pa vars territorium etabl eringen avses ske.

b) En verksamhetsplan som anger bl.a filidens tilltdnkta
affarsverksamhet och organisationsstruktur.

¢) En adress i vardmedlemsstaten dar handlingar skall finnastillgangliga.

d) Namnen pa de personer som skall ha ansvaret for filialens ledning.
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3. | andra fal an da de behtriga myndigheterna har anledning att
ifrgasitta  kreditinstitutens administrativa struktur eller finansiella
situation, skall myndigheterna, med beaktande av de tilltankta
verksamheterna, inom tre manader frén mottagande av underréttelse
enligt punkt 2 Oversanda den erhdlina informationen till véardlandets
behdriga myndigheter och underrétta det berdrda institutet. Hemlandets
behdriga myndigheter skall ocksd lamna uppgift om storleken av
kreditinstitutets kapitalbas och kapitaltackningsgrad. | fall da hemlandets
behdriga myndigheter véagrar att 6versanda den i punkt 2 omndmnda
informationen till vérdlandets behériga myndigheter, skall skdlen harfér
lamnas till det berorda kreditinstitutet inom tre manader fran det att
fullstandig information foreligger. En végran att 6versanda information
eller underldtenhet att 1&mna besked skall kunna prévas av domstol i
hemlandet.

4. Innan en filia till ett kreditinstitut inleder sin verksamhet skall
vardlandets behtriga myndigheter inom tva manader fran det att
underrattelse enligt punkt 3 erhdllits forbereda tillsyn av kreditinstitutet i
enlighet med artikel 22 och, om sa erfordras, ange under vilka villkor,
motiverade av hansyn till det allmannas bésta, verksamheterna far
bedrivasi vardlandet.

5. Efter underréttelse fran véardlandets behdriga myndigheter eller sedan
den i punkt 4 angivna fristen |6pt ut utan att nagon underréttelse erhallits
fran myndigheterna, far filialen etableras och inleda sin verksamhet.

6. Om forandringar sker i nagot avseende som uppgivits i en
underréttelse enligt punkt 2 b, c eller d, skall kreditinstitutet skriftligen
underrdtta behtriga myndigheter | hemlandet och véardlandet.
Underréttelse skall [amnas minst en manad innan forandringen sker, sa
att det blir mgjligt foér hemlandets behdriga myndigheter att fatta beslut
enligt punkt 3 och for vérdlandets behdriga myndigheter att i anledning
av forandringen fatta beslut enligt punkt 4.

7. En filiad som, i enlighet med bestammelser i vérdlandet, har inlett
verksamhet fore den 1 januari 1993, skall anses ha blivit foremal for
sadant forfarande som foreskrivs i punkt 1-5 i denna artikel. FOr sadana
filialer skall fran detta datum galla punkt 6 i denna artikel och artiklarna
18, 19, 22 och 29.

Artikel 21 - Utévande av réatten till fritt tillhandahallande av tjanster

1. Ett kreditinstitut som for férsta gangen onskar utnyttja rétten att, inom
ramen for fritt tillhandahdllande av tjanster, driva verksamhet pa en
annan medlemsstats territorium, skall underrédtta hemlandets behdriga
myndigheter om vilka av de i bilaga | upptagna verksamheterna som
institutet avser att bedriva.

2. Hemlandets behdriga myndigheter skall inom en manad fran det att
underréttelse enligt punkt 1 mottagits, Oversdnda underréttelsen till
vardlandets behtriga myndigheter.
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3. Denna artikel skall inte paverka de réttigheter som givits kreditinstitut,
vilkatillhandahdllit tjanster fore den 1 januari 1993.

Artikel 22 - Befogenheter for vardlandets behoriga myndigheter

1. Vardlandet far for statistiska andama foreskriva skyldighet for ala
kreditingtitut som har filial pa dess territorium att till vardlandets
behdriga myndigheter 1amna periodiska rapporter om verksamheten pa
dess territorium. Vid fullgérande av dligganden enligt artikel 27 far
vardlandet foreskriva skyldighet for filialer till kreditingtitut fran andra
medlemsstater att |amna samma information som for andamalet kréavs av
inhemska kreditinstitut.

2. Om ett véardlands behdriga myndigheter finner att ett institut, som har
en filial eller som tillhandahdler tjanster inom vérdlandets territorium,
inte efterlever de foreskrifter som utfardats 1 anledning av
bestdmmelserna i detta direktiv. om befogenheter for vardlandets
behoriga myndigheter, skall dessa myndigheter forelédgga institutet att
vidta réttel se.

3. Om det bertrda ingtitutet underlater att vidta erforderliga atgarder for
réttelse, skall vérdlandets behtriga myndigheter underréita hemlandets
behdriga myndigheter. Hemlandets behdriga myndigheter skall snarast
vidta alla erforderliga dtgarder for att institutet skall astadkomma réttel se.
Underréttelse skall ske till vardlandets behdriga myndigheter om vilka
atgarder som vidtas.

4. Om ingtitutet, trots de atgarder som vidtagits av hemlandet €eller
beroende pa att sadana atgéarder visar sig otillrackliga eller inte kan
genomforas i den ifrdgavarande medlemsstaten, fortsétter att vertrada i
vardlandet gallande foreskrifter som avsesi punkt 2, far vardlandet, efter
att ha underréttat hemlandets behdriga myndigheter, vidta erforderliga
atgarder for att hindra eller bestraffa vidare 6vertradelser och, i den man
det & nodvandigt, hindra institutet att géra nya dtaganden inom det egna
territoriet. Medlemsstaterna skall tillse att delgivning kan ske inom deras
territorier av sadana handlingar som & nodvandiga for dessa atgarder
mot kreditinstitut.

5. Bestammelserna i punkt 1-4 skall inte paverka majligheterna for ett
vardland att vidta erforderliga agarder for att hindra eller bestraffa
Overtradelser inom sitt territorium av foreskrifter som utfardats i det
alménnas intresse. Sadana atgarder skall kunna innefatta hinder for
ingtitut att gora nya ataganden inom vardlandets territorium.

6. Varje dtgard som vidtagits med stod av punkterna 3, 4 och 5 och som
innebar pafoljder for eller inskrankningar i rétten att tillhandahala
tjanster skall vara val befogad och delges berdrda institut. Varje sddan
atgard skall kunna provas av domstol i den medlemsstat vars
myndigheter beslutat om atgarden.
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7. Innan atgarder vidtasi den ordning som foreskrivsi punkterna2, 3 och Prop. 2001/02:85

4, far vardlandets behoriga myndigheter i bradskande fall interimistiskt
vidta de dtgérder som & nodvandiga till skydd for inséttare, investerare
och andra mottagare av tjanster. Kommissionen och de andra
medlemsstaternas behtriga myndigheter skall underréttas om sadana
atgarder sa snart det kan ske. Kommissionen far, efter horande av
berorda medlemsstaters behdriga myndigheter, besluta att den
ifrdgavarande medlemsstaten skall andra eller dterkalla atgarder som nu

sagts.

8. Vardlandet far utéva befogenheter som givits det enligt detta direktiv
genom att vidta erforderliga dtgarder for att hindra eller bestraffa
Overtradelser inom dess territorium. Sadana atgéarder skall kunna
innefatta forbud for institut att gora nya ataganden inom vederborande
vardlands territorium.

9. Om en auktorisation é&terkallas skall underréttelse darom ske till
vardlandet, som skall vidta erforderliga atgéarder for att hindra ber6rda
ingtitut att gora nya dtaganden inom det egna territoriet och for att skydda
insdttarnas intressen. Kommissionen skall vartannat & tillstéla den
radgivande bankrorel sekommittén en rapport om sadana fall.

10. Medlemsstaterna skall underrétta kommissionen om antalet och arten
av defall i vilka underréttelse vagrats enligt artikel 20.1-20.6 och i vilka
fal atgarder har vidtagits med stéd av punkt 4 i denna artikel.
Kommissionen skall vartannat & tillstélla den rédgivande
bankrorel sskommittén en rapport om sadanafall.

11. Denna artikel skall g till ndgon del hindra kreditinstitut med
huvudkontor i en annan medlemsstat fran att marknadsfora sina tjanster
med anlitande av ala tillgangliga media i vérdlandet, detta i
overensstammelse med bestammelser om formen och innehdllet i sadan
reklam vilka antagitsi det allmannas intresse.

AVDELNING IV
FORHALLANDE TILL TREDJE LAND

Artikel 23 - Anmélan av dotterforetag till féretagi tredjeland och om
villkor for marknadstilltradei tredje land

1. Medlemsstaternas  behtriga  myndigheter  skall underrétta
kommissionen

a) om varje auktorisation av ett direkt eller indirekt dotterforetag till ett
eller flera foretag som & underkastade tredje lands lagar. Kommissionen
skall dérefter informera den radgivande bankrorel sekommittén,

b) nérhelst ett sddant moderforetag forvarvar aktier eller andelar i ett
kreditinstitut hemmahdrande i gemenskapen sa att det senare blir det
forras dotterforetag. Kommissionen skall dérefter informera den
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radgivande bankrorelsekommittén. N&r auktorisation beviljas for ett
direkt eller indirekt dotterféretag till ett eller flera moderforetag som &r
underkastade tredje lands lagar, skall gruppstrukturen specificeras i den
anmdan som den behériga myndigheten skall gora till kommissionen
enligt artikel 11.

2. Medlemsstaterna skall underrétta kommissionen om alla svarigheter av
alman natur som deras kreditinstitut métt vid etablering eller utbvande
av bankverksamhet i tredje land.

3. Kommissionen skall periodvis upprétta rapporter om i vad man tredje
lander ger kreditinstitut hemmahdtrande i gemenskapen sadan behandling
som avsesi punkterna 4 och 5, med avseende pa etablering och utévande
av bankverksamhet samt forvarv av aktier eller andelar i tredje lands
kreditinstitut. Kommissionen skall till radet dverlamna rapporterna med
lampliga forslag.

4. Narhelst det kommer till kommissionens kdnnedom, antingen genom
de rapporter som avses i punkt 3 eller genom annan information, att ett
tredje land inte erbjuder kreditinstitut hemmahotrande i gemenskapen
effektivt marknadstilltrdde, jamférbart med det som gemenskapen
erbjuder kreditingtitut fran samma tredje land, f& kommissionen lamna
forsag till radet om lampligt mandat for underhandlingar med andamal
att  uppna jamforbara konkurrensmojligheter for  kreditintitut
hemmahorande i gemenskapen. Rédet skall besluta med kvalificerad
majoritet.

5. Nérhelst det kommer till kommissionens kdnnedom, antingen genom
de rapporter som avses i punkt 3 eller genom annan information, att
kreditinstitut hemmahdrande i gemenskapen inte far nationell behandling
| ett tredje land, inneb&rande samma konkurrensméjligheter som erbjuds
inhemska kreditinstitut, och att kravet pa effektiv marknadstilltréde inte
a uppfyllt, far kommissionen ta initiativ till underhandlingar med
andamal att astadkomma réttelse. | fal som avsesi féregaende stycke far,
utOver initiativ till underhandlingar, nér som helst beslutas i den ordning
som foreskrivs i artikel 60.2 att medlemsstaternas behdriga myndigheter
skall begransa eller uppskjuta provningen av inneliggande eller framtida
anstkningar om auktorisation och forvarv av aktier eller andelar, da
ansokningarna gjorts av direkta eller indirekta moderforetag understéllda
ett tredje lands lagar. Sadana atgarder far inte galla for langre tid an tre
manader. Fore utgangen av tremanadersperioden far radet, med
beaktande av resultaten av underhandlingarna, med kvalificerad majoritet
besluta efter fordag av kommissionen huruvida atgarderna skall besta.
Sédana begransningar eller uppskov far inte tillampas i fal da
anstkningen om etablering av ett dotterforetag eller om tillstand att
forvarva aktier eller andelar i ett kreditingtitut hemmahérande |
gemenskapen gjorts av ett kreditinstitut, som & auktoriserat inom
gemenskapen eller av ett dar auktoriserat dotterforetag till ett
kreditinstitut.
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6. Narhelst det kommer till kommissionens kdnnedom att nagot av de fall
som avses i punkterna 4 och 5 uppkommer, skall medlemsstaterna pa
kommissionens begéran underrétta denna

a) om varje ansbkan om auktorisation av ett direkt eller indirekt &gt
dotterforetag till ett eller flera moderféretag som & underkastade
vederbdrande tredje lands lagar,

b) narhelst de far underrattelse enligt artikel 16 om att ett sddant foretag
avser att forvarva en dgarandel i ett kreditinstitut hemmahdrande i
gemenskapen, sa att det senare ingtitutet blir det forras dotterforetag.
Denna skyldighet att lamna information skall upphdra s snart en
Overenskommelse har tréffats med det tredje land som avses i punkt 4
eller 5, eller nar de agarder som avses i punkt 5 andra och tredje
styckena upphor att gélla.

7. Atgarder som vidtas med stéd av denna artikel skall st& i
Overensstdmmel se med gemenskapens forpliktelser enligt internationella
Overenskommelser, bilaterala eller multilaterala, om rétt for kreditinstitut
att starta och driva verksamhet.

Artikd 24 - Filialer till kreditinstitut med huvudkontor utanfoér
gemenskapen

1. Nér filider till kreditinstitut med huvudkontor utanfér gemenskapen
startar eller bedriver verksamhet, far medlemsstaterna inte tillampa
bestammelser som medfor att dessa filidler ges en formanligare
behandling &n filialer till kreditinstitut med huvudkontor inom
gemenskapen.

2. De behdriga myndigheterna skall gora anmalan till kommissionen och
till den rédgivande kommitén om alla auktorisationer for filialer som
beviljats kreditinstitut med huvudkontor utanfor gemenskapen.

3. Med forbehdll for bestammelserna i punkt 1 far gemenskapen, med
stod av fordraget, tréffa avtal med tredje land om tillampning av
bestdammel ser, vilka pa grundval av principen om reciprocitet, innebér att
filialer till kreditinstitut med huvudkontor utanfér gemenskapen ges
identisk behandling inom gemenskapens hela omréde.

Artikel 25 - Samarbete med behdriga myndigheter i tredjeland om
gruppbaserad tillsyn

1. Kommissionen kan pa begéran av en mediemsstat eller pa eget
initiativ lagga fram fordag till radet om att inleda forhandlingar med ett
eller flera tredje lander om mgjligheterna att utdva gruppbaserad tillsyn
over

- kreditinstitut vars moderforetag har huvudkontor i ett tredje land, och
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- kreditingtitut som ar belagna i tredje land och vars moderforetag, Prop. 2001/02:85
antingen detta & ett kreditinstitut eller ett finansiellt holdingforetag, har  Bilaga 3
huvudkontor inom gemenskapen.

2. Overenskommelser som avsesi punkt 1 skall sarskilt sakerstélla

- dels att medlemsstaternas behdriga myndigheter kan inhémta
information som behovs for gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut eller
finansiella holdingforetag som & beléagna inom gemenskapen och som
har dotterforetag som & kreditingtitut eller finansiella institut utanfor
gemenskapen eller som innehar dgarintressen i sddanainstitut,

- dels att de behdriga myndigheterna i tredje land kan inhdmta
information som behdvs for tillsyn éver moderféretag med huvudkontor
inom deras territorium och med dotterforetag som & kreditinstitut eller
finansiella institut | ett eller flera medlemslander eller med agarintressen
i sidanainstitut.

3. Kommissionen och den radgivande bankrorelsekommittén skall
granska resultatet av de i punkt 1 ndmnda forhandlingarna och de
forhallanden som uppkommer till foljd darav.

AVDELNING V
PRINCIPER OCH TEKNISKA INSTRUMENT FOR TILLSYN
KAPITEL 1-PRINCIPER FOR TILLSYNSANSVAR

Artikel 26 - Kontrollbehdrighet for hemlandet

1. Ansvaret for tillsyn oOver kreditingtitut, innefattande tillsyn 6ver
verksamheter som bedrivsi enlighet med artiklarna 18 och 19, skall avila
hemldandernas behdriga myndigheter, i den man behtrighet for
vardlandernas myndigheter inte foljer av bestammelser i detta direktiv.

2. Vad som s&gs i punkt 1 skall inte utgdra hinder for gruppbaserad
tillsyn i enlighet med detta direktiv.

Artikel 27 - Behorighet for vardlandet

Intill dess vidare harmonisering skett skall vardlandernas behdriga
myndigheter, i samarbete med hemléndernas behdriga myndigheter,
utdva tillsyn over likviditeten hos filialer till kreditinstitut. | fraga om
andra atgarder an som krévs for genomférande av det Europeiska
monetdra systemet skall véardlanderna ha oinskréankt rétt att vidta
penningpolitiskt betingade atgarder. Sadana atgarder far inte innefatta
diskriminerande behandling eller restriktioner gentemot kreditinstitut
som & auktoriserade i en annan medlemsstat.



Artikel 28 - Samar bete angaendetillsyn

De behtriga myndigheterna skall i ndra samarbete utdva tillsyn av
kreditinstitut, som driver verksamhet i en eller flera medlemsstater utéver
den dar huvudkontoret finns, sarskilt i fall da filialer inréttats i de forra
staterna. Myndigheterna skall forse varandra med all den information
rérande ledningen och &gandeforhdllandena i sddana kreditinstitut, som
& &gnad att underldtta sava tillsynen som beddmningen av om
auktorisationsvillkoren iakttas, och all information agnad att underl&tta
overvakningen av sadana institut, sarskilt med avseende pa likviditet,
soliditet, inlaningsgaranti, begransning av stora exponeringar samt
rutiner for administration, redovisning och intern kontroll.

Artikel 29 - Inspektion pa platsav filialer etableradei en annan
medlemsstat

1. Om ett kreditinstitut, auktoriserat i en medlemsstat, driver verksamhet
genom filial i en annan medlemsstat, skall vérdlandet ge hemlandets
behoriga myndigheter rétt att, efter underréttelse till vardlandets behériga
myndigheter, gavstandigt eller genom sérskilt utsedda personer utfora
inspektion pa platsen for att skaffa sig sddan information som avses i
artikel 28.

2. Hemlandets behdriga myndigheter far ocks3, for kontroll av filialer,
tillampa nagot av de andra forfaranden som avsesi artikel 56.7.

3. Denna artikel skall inte utgéra hinder for vardlandets behdriga
myndigheter att, for fullgérande av tillsynsansvar enligt detta direktiv,
utforainspektion pa platsen av filialer etablerade pa det egnaterritoriet.

Artikel 30 - Utbyte av infor mation och tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att alla personer, som arbetar eller
som har arbetat for behdriga myndigheter, samt revisorer och experter
som & verksamma for behoriga myndigheters rékning skall vara bundna
av tystnadsplikt. Tystnadsplikten skall innebdra att ingen fdortrolig
information som erhdlls i tjansten far rojas till ndgon person eller
myndighet utom i sammandrag eller i sammanstallning som oméjliggor
identifikation av enskilda ingtitut, dock med forbehdll for fall som
omfattas av straffréttdig lagstiftning. Dock far, i fall da ett kreditinstitut
har forsatts i konkurs eller underkastats tvangslikvidation, fortrolig
information som inte berdr tredje part, engagerad i forsok att radda
institutet, yppas vid civilréttsiga eller kommersiella forfaranden.

2. Vad som s&gs i punkt 1 skall inte hindra medlemsstaternas behériga
myndigheter att utbyta information i enlighet med sava detta direktiv
som andra direktiv som galler for kreditingtitut. Fér sadan information
skall tystnadsplikt galla enligt punkt 1.

3. Medlemsstaterna far inga samarbetsavtal om utbyte av information
med behdriga myndigheter i tredje land samt med myndigheter eller
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organ i tredje land enligt definitionen i punkt 5 och punkt 6 endast om Prop. 2001/02:85

den lamnade informationen &r foremal for garantier om tystnadsplikt som
minst & likvardiga dem som avses i denna artikel. Detta utbyte av
information far endast goras for att de ovan namnda myndigheterna eller
organen skall kunna utfora sin tillsynsuppgift. Om informationen
ursprungligen kommer fran en annan medlemsstat far den inte lamnas
vidare utan uttryckligt medgivande fran de behoriga myndigheter som
har lamnat den, och i sa fall, endast i det syfte som avsags nér dessa
myndigheter gav sitt medgivande.

4. Behdriga myndigheter, som erhdller fortrolig information enligt vad
som sdgs i punkt 1 eller 2, fa&r anvanda den endast i tjansten och dér
endast

- for att kontrollera att villkoren for att kreditingtitut skall fa starta
verksamhet & uppfyllda och for att underlétta gruppbaserad eller icke
gruppbaserad tillsyn, 6ver sddan verksamhet, sarskilt med avseende pa
kontroll av likviditet, soliditet, storre engagemang och rutiner for
administration, redovisning och intern kontroll,

- for att alagga sanktioner,

- vid Overklagande i administrativ ordning av beslut som fattats av den
behoriga myndigheten, eller

- vid domstolsforfarande som har inletts enligt artikel 33 eler enligt
sarskilda bestammelser i detta direktiv samt i andra direktiv antagna med
avseende pa kreditinstitut.

5. Vad som ségsi punkterna 1 och 4 skall inte utgora hinder for utbyte av
information mellan behoriga myndigheter i samma medlemsstat, inte
heller mellan behtriga myndigheter i olika medlemsstater i fall da
informationen lamnasttill

- myndigheter med ansvar for tillsyn o6ver andra finansiella
organisationer och 6ver forsakringsbolag samt myndigheter med ansvar
for tillsyn over finansiella marknader,

- organ som har befattning med kreditinstituts konkurs eller likvidation
eller liknande forfaranden,

- personer ansvariga for obligatorisk revision av kreditinstituts och andra
finansellaingtituts rakenskaper,

vid deras fullgorande av tillsynsuppgifter samt fér uttamnande till organ
for inlaningsskydd av sadan information som de behdver for sin
verksamhet. Den information som erhallits av dessa myndigheter, organ
och personer skall vara underkastad tystnadsplikt enligt punkt 1.

6. Utan hinder av punkt 1-4 far medlemsstaterna tillata informations-
utbyte mellan de behdriga myndigheterna och
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- myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver de organ som har befattning
med kreditinstituts likvidation, konkurs och liknande forfaranden,

- myndigheter med ansvar for tillsyn dver de personer som ansvarar for
lagstadgad revision av forsdkringsforetags, kreditingtituts, vardepappers-
foretags och andra finansiella instituts rékenskaper.

Medlemsstater som tilldmpar bestammelsen i férsta stycket skall kréva
att minst foljande villkor uppfylls:

- Informationen skall anvandas for att utdva den tillsyn som anges i
forsta stycket.

- Den information som mottas i detta sammanhang omfattas av tystnads-
plikt enligt punkt 1.

- Né&r informationen harrdr frén en annan medlemsstat far den inte vida-
rebefordras utan uttryckligt tillstand fran de myndigheter som har lamnat
ut den, och da endast for de andamal for vilket myndigheter givit sitt till-
stand. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen och de andra
medlemsstaterna vilka myndigheter som har tillatelse att motta informa-
tion enligt denna punkt.

7. Utan hinder av punkt 1-4 far medlemsstaterna, for att stérka stabili-
teten och integriteten hos det finansiella systemet, tilléta utbyte av infor-
mation mellan de behériga myndigheterna och myndigheter eller organ
som enligt lag & ansvariga for att upptécka och utreda overtrédelser av
bolagsrétten. Medlemsstater som tilléampar bestdmmelsen i forsta stycket
skall krava att minst foljande villkor uppfylls:

- Informationen skall anvandas for att utfora den uppgift som anges i
fOrsta stycket.

- Den information som mottas i detta sammanhang omfattas av tystnads-
plikt enligt punkt 1.

- Né&r informationen harrér fran en annan medlemsstat far den inte
vidarebefordras utan uttryckligt tillstand fran de behdriga myndigheter
som har l[amnat ut den, och da endast for de andama for vilket dessa
myndigheter givit sitt tillstand. Om en medlemsstats myndigheter eller
organ som avsesi forsta stycket utfor sin uppgift att upptécka och utreda
Overtrddelser med hjdlp av personer som genom sin sarskilda kompetens
ar utseddartill detta och som inte &r anstélldainom den offentliga forvalt-
ningen, kan maojligheten till det informationsutbyte som avses i forsta
stycket utstréckas till att omfatta dessa personer enligt de villkor som
foreskrivs i andra stycket. FOr genomforande av andra stycket tredje
strecksatsen skall de myndigheter eller organ som avses i forsta stycket
till de behdriga myndigheter som l&mnat ut information uppge identitet
och exakt ansvarsomrade for de personer som far tillgang till denna.
Medlemsstaterna skall meddela kommissionen och de andra mediems-
staterna vilka myndigheter eller organ som far motta information enligt
denna punkt.
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Kommissionen skall fére den 31 december 2000 upprétta en rapport om Prop. 2001/02:85

tillampningen av bestdmmel sernai denna punkt.

8. Bestammelsernai denna artikel skall inte utgora hinder fér en behérig
myndighet att [amna ut information

- till centralbanker och andra organ med liknande uppgifter i deras egen-
skap av monetéra myndigheter, och

- | forekommande fall till andra myndigheter med uppgift att utbvatillsyn
Over betalningssystem

for att dessa skall kunna fullgora sina uppgifter. Inte heller skall bestam-
mel serna utgora hinder for dessa myndigheter eller organ att till de beho-
riga myndigheterna vidarebefordra sddan information som & nodvéandig
for att uppfylla de syften som framgar av punkt 4. Informationen som
mottas i detta sammanhang skall vara underkastad tystnadsplikt enligt
denna artikel.

9. Oavsett sadana bestammelser som avses i punkterna 1 och 4 far med-
lemsstaterna med stod av bestammelser i lag eller annan forfattning
tilldta att viss information lamnas ut sava till andra organ for den
centrala regeringsmakten med ansvar for lagstiftning om tillsyn Gver
kreditinstitut, finansiella ingtitut, investeringstjénster och forsakrings-
bolag som till personer som foretrader sddana organ.

Sadant utlamnande far dock ske endast da det & nédvandigt for utévande
av offentlig tillsyn.

Vidare skall medlemsstaterna foreskriva att sddan information som
erhdllits med stod av punkterna 2 och 5, och sddan som erhdllits vid
inspektion pa platsen i enlighet med artikel 29.1 och 29.2, aldrig far rojas
I de fall som sdgsi denna punkt utan uttryckligt samtycke av de behériga
myndigheter som [&mnat ut informationen, eller av behdriga myndigheter
I den medlemsstat i vilken inspektionen verkstallts.

10. Denna artikel skall inte hindra de behtriga myndigheterna fran att
vidarebefordra information enligt punkt 1-4 till en clearingorganisation
eller ett annat liknande organ, som & erkant enligt nationell lagstiftning
for att tillhandahdlla clearing- eller avvecklingstjanster & nagon av
marknaderna i medlemsstaten, om de anser att detta & nédvandigt for att
sékerstédlla att dessa organ fungerar vid férsummelser eller méjliga
forsummelser fran en marknadsaktors sida. Information som mottas i ett
sadant sammanhang skall vara underkastad tystnadsplikt enligt punkt 1.
Medlemsstaterna skall dock se till att information som mottagits enligt
punkt 2 inte far yppas under de omstandigheter som avses i denna punkt
utan uttryckligt medgivande av de behériga myndigheter som har |amnat
den.

Artikel 31 - Skyldighet for personer ansvariga for den lagenliga
kontrollen av arsboksut och sammanstalld ar sredovisning

1. Medlemsstaterna skall foreskriva &minstone
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a) att varje auktoriserad person, i enlighet med ré&dets direktiv Prop. 2001/02:85
84/253/EEG(14) som i ett kreditinstitut utfor ett i artikel 51 i rédets Bilaga3

direktiv 78/660/EEG(15), artikel 37 i direktiv 83/349/EEG éller i artikel
31 radets direktiv 85/611/EEG(16) angivet uppdrag eller annat uppdrag
foreskrivet i lag, & skyldig att omgaende rapportera till de behtriga
myndigheterna alla uppgifter eller beslut rérande detta institut, som han
har fétt kannedom om vid utférande av sitt uppdrag, som ar dgnade att

- utgora en pataglig Overtradelse av lagar, forordningar eller
bestammelser som reglerar villkoren for auktorisation eller som sarskilt
reglerar bedrivandet av kreditinstituts verksamhet,

- paverkar kreditinstitutets fortsatta drift, eller

- leda till végran att godkanna rakenskaperna eller till att reservationer
framstals,

b) att det pd samma sitt skall dligga denna person att omgaende
rapportera alla uppgifter eller besut som han har fatt kdnnedom om vid
utforandet av Sitt under a beskrivna uppdrag, i ett foretag som har néara
forbindelser harrérande fran kontroll 6ver det kreditinstitut i vilket han
utfor det ovan namnda uppdraget.

2. De forhdllandet att de personer som auktoriserats enligt direktiv
84/253/EEG till de behdriga myndigheterna i god tro yppar sadana
uppgifter eller beslut som avses i punkt 1 utgdr inte en Gvertrédelse av
nagon tystnadsplikt foreskriven i avtal, lag, eller annan bestdmmelse, och
medfor inte ndgot som helst ansvar for dessa personer.

Artikel 32 - Behdriga myndigheter s befogenheter att vidta sanktioner

Medlemsstaterna skall svara for att deras behdriga myndigheter kan
besluta och vidta de atgarder och sanktioner som behovs for att
Overtrédelser av lagar och andra forfattningar om verksamhet i
kreditinstitut skall upphora. Sadana dtgarder och sanktioner skall kunna
riktas mot kreditinstituten och mot dem som har ett bestdmmande
inflytande i instituten. Vad som nu sagts skall inte paverka forfaranden
for aterkallelse av auktorisationer, inte heller tillampning av straffréttslig

lag.

Artikel 33 - Domstolsprévning

Medlemsstaterna skall svara for att besut, som ror kreditinstitut och som
fattats med stod av lagar och andra forfattningar, utfardade i enlighet
med detta direktiv, kan provas av domstol. En mgjlighet till
domstolsprévning skall finnas ocksa for fall da inget beslut har fattats
inom sex manader fran det en auktorisationsansokan, som innehdller alla
de uppgifter, som kravs enligt géllande bestammel ser, har givitsin.
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KAPITEL 2- TEKNISKA INSTRUMENT FOR TILLSYN
Avsnitt 1 - Kapitalbas

Artikel 34 - Allmanna principer

1. Né&helst en medlemsstat i lag eller annan férfattning, antagen for
genomforande av gemenskapslagstiftning avseende tillsyn  over
verksamma kreditinstitut, anvander uttrycket kapitalbas eller hanvisar till
begreppet  kapitalbas, skall uttrycket eller begreppet Sta i
Overensstammel se med den definition som gesi punkterna 2, 3 och 4 och
artikel 35-38.

2. Med iakttagande av de begrénsningar som foreskrivs i artikel 38 skall
ett kreditinstituts icke-gruppbaserade kapitalbas utgoras av foljande:

1) Kapital som avsesi artikel 22 i direktiv 86/635/EEG, till den del det &r
inbetalt, samt Overkurs vid aktieemission, dock med undantag for
kumulativa preferensaktier.

2) Reserver som avsesi artikel 23 i direktiv 86/635/EEG samt balanserad
vinst och forlust fran foregdende rakenskapsar. Medlemsstaterna far
medge kreditinstitut att inrdkna interimsbverskott redan innan
stammobesiut foreligger, dock endast om sadant Gverskott verifierats av
de for revision ansvariga och forutsatt att de behdriga myndigheterna
finner det styrkt att beloppet réknats fram enligt de principer som anges i
direktiv 86/635/EEG och att det berdknats netto, efter avdrag for
forutsebara kostnader och utdelningar.

3) Sa&dana reserveringar for allmanna risker i bankrorelse som avses i
artikel 38 direktiv 86/635/EEG.

4) Uppskrivningsfond enligt artikel 33 i direktiv 78/660/EEG.

5) Véarderegleringskonton som avsesi artikel 37.2 i direktiv 86/635/EEG.
6) Ovriga poster som avesi artikel 35.

7) Forpliktelser som géller for medlemmar i kreditinstitut, bildade som
kooperativa ingtitut, och solidariska forpliktelser for lantagare hos vissa
institut av sadan fondkaraktdr som avsesi artikel 36.1.

8) Kumulativa preferensaktier med bestamd l6ptid samt sadana
skuldférbindelser med efterstdld rétt till betalning som avses i artikel
36.3. Avdrag for foljande poster skall skei enlighet med artikel 38:

9) Kreditinstituts innehav av egna aktier till bokforingsvérde.

10) Immateriella anlaggningstiligdngar som avses i artikel 4.9
(Tillgangar) i direktiv 86/635/EEG.

11) Redllaforluster under |16pande rakenskapsar.
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12) Sadana &garposter i andra kreditinstitut och finansiella ingtitut som  Prop. 2001/02:85
motsvarar mer dn 10 % av dessa instituts kapital, samt fordringar med Bilaga3

efterstalld réatt till betalning och sddana i artikel 35 ndmnda instrument
som ett kreditingtitut innehar hos andra kreditinstitut och finansiella
ingtitut, i vilka kreditinstitutet har en agarandel som i varje enskilt fall
motsvarar mer an 10 % av kapitalet. | fal da aktier i ett annat
kreditinstitut eller finansiellt institut innehas tillfaligt, i syfte att ge
finansiellt bistand for att rekonstruera och radda ingtitutet, far behdrig
tillsynsmyndighet bortse frén denna bestammel se.

13) Agarposter i andra kreditinstitut och finansiella institut, motsvarande
hogst 10 % av respektive instituts kapital, fordringar med efterstélld réatt
till betalning samt sddana i artikel 35 namnda instrument som ett
kreditinstitut innehar hos andra kreditingtitut och finansiella institut an
dem som avses i punkt 12 och som tillsammans dverstiger 10 % av det
egna institutets kapital bas berdknad fore avdrag for posterna enligt punkt
12 och denna punkt. Medlemsstaterna far férordna att moderforetag, som
a foremd for gruppbaserad tillsyn, vid berdkning av den egna icke
gruppbaserade kapitalbasen inte behdver gora avdrag for &garposter i
andra kreditingtitut eller finangella ingtitut som omfattas av
sammanstallningen. Denna bestdmmelse skall gélla for alla tillsynsregler
som harmoniserats genom gemenskapsl agstiftning.

3. Kapitalbasbegreppet sa som definierat i punkt 2.1-2.8 omfattar de
flesta tdnkbara poster och gransbelopp. Medlemsstaterna skall ha frihet
att beduta i vad man dessa poster skall anvandas, huruvida lagre
grénsvarden skall gdla, samt huruvida avdrag skall ske fér andra poster
an dem som angivits i punkt 2.9-2.13. Medlemsstaterna skall dock
efterstrava okad enhetlighet i syfte att astadkomma en gemensam
definition av kapitalbasbegreppet. For att na detta ma skall
kommissionen senast den 1 januari 1996 lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna artikel och
artikel 35-39, i forekommande fall kompletterat med sadana forslag till
andringar som kommissionen finner erforderliga. Senast den 1 januari
1998 skall Europaparlamentet och rédet i enlighet med forfarandet i
fordragets artikel 251, och efter samrad med Ekonomiska och sociada
kommittén, gbra en 6versyn av definitionen av kapital basbegreppet, med
en enhetligt tillampad gemensam definition.

4. De poster som anges i punkt 2.1- 2.5 skall st till ett kreditinstituts
forfogande for obegransad och omedelbar anvandning till tackning av
risker eller forluster néar sadana uppkommer. Beloppet skall anges netto
efter avrékning av varje skattepdlaga som kan forutses nar berakningen
gors, eller vara vederborligen justerat i forhdlande till hur mycket
skatten minskar det belopp som kan anvandas till tackning av risker eller
forluster.
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Artikel 35 - Ovriga poster

1. Det av en medlemsstat anvanda kapital basbegreppet far innefatta dven
ovriga poster, oavsett deras juridiska eller redovisningsmassiga
bendmningar, forutsatt att dessa har f6ljande egenskaper:

a) De kan fritt nyttjas av kreditinstitutet till tackning av normala risker i
bankrorelse i fall dar forlust eller nedgang i kapitalet @annu inte har
konstaterats.

b) De framgar av kreditinstitutet internredovisning.

c) Deras storlek ar faststélld av kreditinstitutets verkstdlande ledning, &
reviderad av fristdende revisorer, tillkdnnagiven for de behodriga
myndigheterna och underkastad derastillsyn.

2. Véardepapper med obegransad |6ptid och andra instrument kan ocksa
godtas som 6vriga poster om de uppfyller foljande villkor:

a) De skall inte kunna adterbetalas pa innehavarens initiativ eller utan
behorig myndighets férhandsgodkannande.

b) I laneavtalet skall kreditinstitutet tillforsakras maojlighet att uppskjuta
betalning av skuldréntan.

c) Langivarens fordran pa kreditingtitutet skall vara helt efterstélld
samtliga fordringar vars rétt till betalning g &r efterstalld.

d) De handlingar, i vilka emissionsvillkoren anges, skall innehdlla en
bestdmmelse om att skuld och obetald ranta skall kunnatas i ansprak till
tackning av forluster, under det att kreditinstitutet skall medges mojlighet
att fortsétta sin verksamhet.

€) Endast till fullo inbetalt belopp far medréknas. Harutéver far med-
raknas andra kumulativa preferensaktier &n sddana som avses i artikel
34.2.8.

Artikel 36 - Ovriga bestammelser om kapitalbasen

1. Forpliktelser som géller for medlemmar i kreditinstitut, bildade i form
av kooperativa ingtitut som avses i artikel 34.2.7, skal inbegripa
ansvarighet for tecknat, &nnu € inbetalt kapital, samt skyldighet att utan
rétt till aterbetalning tillskjuta ytterligare medel nar forlust uppkommit
hos kreditinstitutet, i vilket fall det skall kunna krévas omedelbar inbetal -
ning av sadana medel. Detsamma skall géllai fraga om solidarisk ansva-
righet som avilar |antagare hos kreditinstitut av fondkaraktéar. Alla sadana
poster far medréknas i kapitalbasen i den utstrackning de enligt nationell
lagstiftning kan ingdi kapitalbasen for ifragavarande institut.

Prop. 2001/02:85
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2. Medlemsstaterna fér inte i offentliga kreditinstituts kapitalbas inrékna  Prop. 2001/02:85
garantiférbindel ser som staten eller lokala myndigheter utstallt till sddana Bilaga3

institut.

3. Medlemsstaterna eller de behdriga myndigheterna far i kapitalbasen
inrékna sddana kumulativa preferensaktier med begréansad 16ptid, som
avses i artikel 34.2.8, samt sadana skuldforbindelser med efterstalld rétt
till betalning som avses i samma bestdmmel se, forutsatt att det foreligger
bindande avtal, enligt vilket sddana forbindelser vid kreditingtitutets
konkurs eller likvidation efterstélls alla andra borgenérers fordringar och
inte &erbetalas forran ala andra samtidigt utestdende skulder har
reglerats. Skuldforbindelser med efterstalld rétt till betalning maste dven
uppfyllafdljande villkor:

a) Endast till fullo inbetalda belopp far medraknas.

b) Lanen skall ha en ursprunglig |6ptid av minst fem ar, varefter de far
aterbetalas, om |0ptiden inte & bestamd skall &erbetalning kunna ske
forst efter fem ars uppsagningstid, med mindre lanen inte langre anses
ingdi kapitalbasen eller forhandsmedgivande av behtriga myndigheter &r
sarskilt foreskrivet for fortida aterbetalning. De behdriga myndigheterna
far medge fortida aterbetalning av sddana lan, forutsatt att begéran harom
gors pa emittentens initiativ och att ifragavarande kreditingtituts soliditet
darmed inte paverkas.

c) Den dd till vilken de far inréknas som eget kapital skall gradvis
minskas under i vart fall de senaste fem aren fore forfallodagen.

d) Laneavtalet far inte innehalla nagon bestammelse om att skulden skall
forfalla till betalning fore avtalad forfallodag, under ndgra andra
séarskilda omstandigheter an da kreditinstitut & foremal for likvidation.

Artikel 37 - Berdkning av kapitalbasen pa gruppbasis

1. Nér kapitalbasen berdknas pa gruppbasis, skall gruppbaserade belopp,
hanforliga till poster som angivitsi artikel 34.2, anvandasi enlighet med
bestammelsernai artikel 52-56. Dessutom far foljande poster, i de fal de
ar kreditposter (negativa), betraktas som gruppbaserade reserver vid
berékning av kapital basen.

- Minoritetsintressen som avses i artikel 21 i direktiv 83/349/EEG, da
metoden for global integration till&mpas.

- Sadana differenser vid forsta sasmmanstallning som avses i artiklarna
19, 30 och 31i direktiv 83/349/EEG.

- S&dana omrakningsskillnader som avses i artikel 39.6 i direktiv
86/635/EEG.

- Skillnader som uppkommer da vissa dgarintressen beaktas i enlighet
med den metod som angesii artikel 33 i direktiv 83/349/EEG.
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2. Nar ovannamnda poster & debetposter (positiva) skall avdrag ske for
dem vid beré&kning av den gruppbaserade kapital basen.

Artikel 38 - Avdragsposter och gransvarden

1. FOr de poster som avses i artikel 34.2.4-34.2.8 skall foljande
gransvarden gdla

a) Summan av posterna enligt punkt 4-8 far inte Gverstiga 100 % av
posterna enligt punkt 1 plus 2 och 3 minus 9, 10 och 11.

b) Summan av posterna enligt punkt 7 och 8 far inte 6verstiga 50 % av
posterna enligt punkt 1 plus 2 och 3 minus 9, 10 och 11.

c) Summan av posterna enligt punkterna 12 och 13 skall dras ifran
summan av samtliga poster.

2. De behdriga myndigheterna far medge kreditingtitut att Gverskrida
gransvardet enligt punkt 1 under forhallanden som &r exceptionella och
av tillfalig natur.

Artikel 39 - Styrkandeinfér behériga myndigheter

Det skall ngjaktigt styrkas infor de behoriga myndigheterna att de i
artiklarna 34.2, 34.3, 34.4 och 35-38 angivna villkoren har uppfylits.

Avsnitt 2 - Kapitaltackningsgrad

Artikel 40 - Allmanna principer

1. Kapitaltackningsgraden uttrycker kapitalbasen, definierad i artikel 41,
som en andel av samtliga tillgangar och poster utanfor balansrékningen,
riskjusterade i enlighet med artikel 42.

2. Kapitaltackningsgraden for kreditinstitut, som &r varken moderforetag,
enligt artikel i direktiv 83/349/EEG, eller dotterforetag till sidana
fOretag, skall ber&knas individuellt.

3. Kapitaltackningsgraden for kreditinstitut, som & moderforetag, skall
beréknas pa gruppbasis i enlighet med de metoder som anges i detta
direktiv samt i direktiv 86/635/EEG.

4. Behodriga myndigheter med ansvar for auktorisation och tillsyn av
kreditinstitut som & moderforetag, far krava dven underkonsoliderad
eller okonsoliderad kapitaltackning fér moderforetaget och for vart och
ett av dess dotterforetag som ar foremd for auktorisation och tillsyn av
myndigheten. Om en sddan 6vervakning betréffande den godtagbara
fordelningen av kapital inom en bankkoncern inte sker, skall andra
atgarder vidtas for andamalet.

Prop. 2001/02:85
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5. Om kreditinstitutens tillampning av punkterna 2, 3 och 4 och artikel  Prop. 2001/02:85
52.8 och 52.9 inte féranleder ndgot annat, skall behériga myndigheter se  Bilaga 3

till att kapitaltéackningsgraden berdknas minst tva ganger per ar, antingen
gavstandigt av kreditinstitutet, som da skal till myndigheterna
Oversinda uppgifterna tillsammans med 6vrig begérd information, eller
av de behdriga myndigheterna, med anvandning av uppgifter som
tillhandahdllits av kreditinstituten.

6. Vardering av tillgangar och poster utanfor balansrakningen skall ske i
enlighet med direktiv 86/635/EEG.

Artikel 41 - Téljaren: kapitalbasen

Téaljaren i kapitaltackningsgraden skall utgoras av kapitalbasen, som den
definierasi detta direktiv.

Artikel 42 - Namnar en: riskjusteradetillgangar och poster utanfor
balansrakningen

1. Kreditrisken for tillgdngsposter skall graderas efter en procentuell
viktning, i enlighet med artiklarna 43 och 44, samt i undantagsfall
artiklarna 45, 62 och 63. Balansrakningsvérdet skall sedan multipliceras
med det relevanta vikttalet, varvid det riskjusterade vardet erhdls.

2. | fréga om sadana poster utanfor balansrakningen som &r uppraknade i
bilaga Il skall en berdkning i tva steg foretas, sa som foreskrivs i artikel
43.2.

3. | friga om sddana rante- och valutakursrelaterade poster utanfor
balansrékningen som avses i artikel 43.3 skall de potentiella kostnaderna
for att ersitta ett kontrakt i héndelse av motpartens oférmaga till
prestation beréknas med tillampning av en av de tva metoder som angesii
bilaga I11. Dessas kostnader skall multipliceras med de fér motparten
relevantavikttal som angesi artikel 43.1 forutom att vikttalet 100 % skall
erséttas med vikttalet 50 % for att riskjusterade varden skall erhallas.

4. De sammantagna riskjusterade vardena for tillgangarna och de poster
utanfor balansrékningen som anges i punkterna 2 och 3, skall utgora
ndmnaren i kapitaltdckningsgraden.

Artikel 43 - Riskviktning

1. Foljande vikttal skall aséttas olika kategorier av tillgangsposter, ehuru
behdriga myndigheter far bestdmma de hogre vikttal som de anser
lampliga:

a) Nollvikt

1. Inneliggande kassa och likvérdiga poster.
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2. Tillgangsposter som utgors av fordringar pa centralregeringar och  Prop. 2001/02:85

centralbanker i zon A.

3. Tillghgsposter som utgors av fordringar pa Europeiska
gemenskaperna.

4. Tillgangsposter som utgérs av fordringar som direkt garanterats av
centralregeringar och centralbanker i zon A eller av Europeiska
gemenskaperna.

5. Tillgdngsposter som utgors av fordringar pa centralregeringar och
centralbanker i zon B, gdlande och refinansierade i lantagarens
nationella valuta.

6. Tillgangsposter som utgors av fordringar som direkt garanterats av
centralregeringar och centralbanker i zon B, gdlande och refinansierade i
den nationella valuta som & gemensam for garantigivaren och
|antagaren.

7. Tillgangsposter for vilka det enligt behdriga myndigheters bedomning
finns betryggande sdkerhet i form av véardepapper, utgivha av
centralregeringar eller centralbanker i zon A, eller av vardepapper
utgivha av Europeiska gemenskaperna, eller genom inséttning av
kontanta medel hos det langivande ingtitutet, eller genom
depositionsbevis eler liknande instrument, utgivna och férvarade av
detta institut.

b) 20 % vikt
1. Tillgangsposter som utgdrs av fordringar pa EIB.

2. Tillgangsposter som utgérs av fordringar pa multilaterala
utvecklingsbanker.

3. Tillgangsposter som utgors av fordringar som direkt garanterats av
EIB.

4. Tillgngsposter som utgors av fordringar som direkt garanterats av
multilaterala utvecklingsbanker.

5. Tillgangsposter som utgors av fordringar pa regionregeringar och
lokala myndigheter i zon A, om annat inte foljer av artikel 44.

6. Tillgangsposter som utgors av fordringar som direkt garanterats av
regionregeringar eller lokala myndigheter i zon A, om annat inte foljer av
artikel 44.

7. Tillgangsposter som utgors av fordringar pa kreditinstitut i zon A men
som inte ingdr i dessainstituts kapitalbas.

Bilaga3
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8. Tillgéngsposter som utgdrs av fordringar med en I6ptid av hdgst ett &  Prop. 2001/02:85
pa kreditinstitut i zon B, dock inte vérdepapper som utgivits av sddana Bilaga3

ingtitut och som far inga i deras kapitalbas.
9. Tillgangsposter som direkt garanterats av kreditinstitut i zon A.

10. Tillgangsposter som utgors av fordringar med en |6ptid av hogst ett
ar och som direkt garanterats av kreditingtitut i zon B.

11. Tillgangsposter for vilka det enligt behdriga myndigheters
beddmning finns betryggande sékerhet i form av vérdepapper, utgivna av
Europeiska investeringsbanken eller av multilaterala utvecklingsbanker.

12. Likvida medel pavag att inflyta.
€) 50 % vikt

1. Lan som i enlighet med de behdriga myndigheternas bedémning &r
fullt ut s8krade genom pantrétt i bostadsfastighet som &r eller kommer att
bli bebodd eller uthyrd av lantagaren. Lan som i enlighet med de
behoriga myndigheternas bedémning &r fullt ut sékrade genom aktier i
sadana finska bostadsaktiebolag som & verksamma enligt den finska
lagen om bostadsaktiebolag av ar 1991 eller senare antagna forfattningar
med motsvarande innehdll, i fall da bostaderna &r eller kommer att bli
bebodda eller uthyrda av lantagarna.

"Vardepapper baserade pa pantrétt i fast egendom” vilka kan likstéllas
med de 1an som avses i forsta stycket i denna punkt eller i artikel 62.1,
om de behoériga myndigheterna, med beaktande av géllande rétt i varje
medlemsstat, anser att de & likvardiga med hénsyn till graden av
kreditrisk. Utan att detta paverkar de typer av véardepapper som kan
omfattas av och uppfylla villkoren i detta stycke kan "vardepapper
baserade pa pantrétt i fast egendom" omfatta instrument som avses i
avsnitt B.1 aoch b i bilagan till radets direktiv 93/22/EEG av den 10 mgj
1993 om investeringstjgnster inom vardepappersomradet(17). De
behoriga myndigheterna skall sarskilt forsdkra sig om

I) att dessa véardepapper & fullt ut och direkt sékrade genom ett antal
pantrétter av samma typ som de som anges i forsta stycket eller i artikel
62.1 och som &r helt s8kra ndr dessa véardepapper utféardas.

ii) aft antingen investerare i véardepapper baserade pa pantrétt i fast
egendom direkt eller i deras stélle en forvaltare eller befullmaktigad
foretradare har en godtagbart prioriterad formansrétt i de underliggande
pantforskrivna tillgangsposterna i proportion till deras innehav av

vardepapper.

2. Forskottsbetalningar och upplupna intakter. Dessa tillgangar skall, om
kreditingtitut kan identifiera motparten | enlighet med direktiv
86/635/EEG, ges en for denne motsvarande vikt. Om han inte kan
identifieras skall 50 % vikt till&mpas.
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d) 100 % vikt

1. Tillgangsposter som utgors av andra fordringar pa centralregeringar
och centralbanker i zon B an som & gélande och refinansierade i
|antagarens nationella valuta.

2. Tillgangsposter som utgors av fordringar pa regionregeringar eller
lokala myndigheter i zon B.

3. Tillgangsposter som utgors av fordringar med en 16ptid dverstigande
ett & pakreditinstitut i zon B.

4. Tillgangsposter som utgors av fordringar pa icke-banksektorn i zon A
och zon B.

5. Materiella anléggningstillgangar som avsesi artikel 4.10 (Tillgangar) i
direktiv 86/635/EEG.

6. Innehav av aktier, andelar och andra tillgdngar som ingar i
kapitalbasen for andra kreditingtitut och som inte har réknats av fran det
|angivande institutets egen kapital bas.

7. Alla ovriga tillgdngar utom sddana som har réknats av fran
kapital basen.

2. Poster utanfor balansrakningen som inte omfattas av punkt 3 skall
behandlas enligt foljande. De skall forst indelas i riskgrupper enligt
bilaga Il. Hogriskposter skall tas upp till fulla vardet, medelriskposter till
50 % och medell&griskposter till 20 % medan |&griskposter skall tas upp
till noll. | ett andra steg skall de pa sa sétt riskjusterade vardena for poster
utanfér balansrékningen multipliceras med de vikttal som skall till&ampas
for respektive motparter, i enlighet med vad som sdgs i punkt 1 och
artikel 44. | frdga om avta om forséljning och aterkdp och om rena
terminskdp skall anvéndas de vikttal som hanfor sig till tillgangarna i
fraga, och inte de som gdler for motparten. Den andel av kapitalet i
Europeiska investeringsfonden som har tecknats men inte betalats in far
tilldelas ett vikttal pa 20 %.

3. De metoder som anges i bilaga IIl skall tillampas pa sddana poster
utanfor balansrakningen som & uppréknade i bilaga |V med undantag av

- kontrakt som handlas pa erkanda borser,

- valutakontrakt (utom kontrakt som géler guld) med en ursprunglig
|6ptid pa fjorton kalenderdagar eller mindre.

Till och med den 31 december 2006 far medlemsstaternas behdriga
myndigheter fran tillampningen av metoderna enligt bilaga 111 undanta
OTC-kontrakt som clearats av clearingorganisationer som utgér réttslig
motpart och vars deltagare alla dagligen stéller full sakerhet for den
exponering de utsétter clearingorganisationen for, vilken sékerhet tacker

Prop. 2001/02:85
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béde l6pande exponering och eventuell framtida exponering. Berérda Prop. 2001/02:85
myndigheter méste vara dvertygade om att den stéllda sikerheten ger Bilaga3

samma grad av skydd som sdkerheter som uppfyller bestammelserna i
punkt 1 a7 och att risken for att clearingorganisationens exponering
overstiger  marknadsvardet pa stdllda  sdkerheter  elimineras.
Medlemsstaterna skall informera kommissionen om hur de anvander sig
av denna mgjlighet.

4. N& poster utanfor balansrékningen har direkt garanterats, skall
posterna viktas sa som om atagandena gjorts for garantigivarens rakning
och inte for motpartens. Ifall potentiella risker som uppkommit genom
ataganden utanfor balansrékningen, enligt de behdriga myndigheternas
bedomning har fullt ut sikrats genom nagon av de tillgangsposter som
godtagits som sdkerhet i punkt 1 a7 eller b.11, skall O eller 20 % vikt
tillampas, beroende pa sikerhetens beskaffenhet. Medlemsstaterna far
tillampa ett vikttal pa 50 % pa poster utanfor balansrakningen som utgor
borgensdtaganden eller garantiforbindelser med karaktaren av
kreditsubstitut och som enligt behoriga myndigheters bedomning fullt ut
sékras genom pantrétt i fast egendom som uppfyller villkoren i punkt 1
c.1, under forutsattning att garanten har en direkt rétt till denna sékerhet.

5. Né&r tillgangsposter och poster utanfér balansrékningen har givits en
lagre vikt till foljd av att det stédllts sddana direkta garantier eller
sékerheter, som de behdriga myndigheterna finner betryggande, skall den
l&gre vikten gélla endast for den del som & garanterad eller fullt ut tackt
av sdkerheten.

Artikel 44 - Viktning av fordringar pa medlemsstater nas
regionregeringar och lokala myndigheter

1. Trots vad som foreskrivsi artikel 43.1 b far medlemsstaterna faststélla
0 % vikt for egna regionregeringar och lokala myndigheter, om det i
fraga om risker inte foreligger ndgon skillnad mellan fordringar pa de
senare och fordringar p& centralregeringen, och detta pa grund av att
regionregeringarna och de lokala myndigheterna har befogenheter att
inkréva offentlig uppbord och att sérskildainstitutionella ordningar géller
med &ndamd att minska risken for att nagondera skall brista i
fullgorande. En nollvikt som faststéllts efter dessa kriterier skall
tillampas for fordringar pa regionregeringarna och de lokala
myndigheterna och pa ataganden utanfor balansrakningen som gjorts for
deras rakning, samt for fordringar pa andra och &taganden utanfor
balansrakningen som gjorts for andras rékning, da posterna garanterats
av de ndmnda regionregeringarna respektive myndigheterna, eller som
enligt de behdriga myndigheternas beddmning, pa ett betryggande sétt
garanteras av sékerhet i form av vardepapper som har getts ut av dessa
regionregeringar eller lokala myndigheter.

2. Medlemsstaterna skall géra anmdlan till kommissionen, om de finner
en nollviktning befogad efter de kriterier som anges i punkt 1.
Kommissionen skall vidarebefordra denna information. Ovriga
medlemsstater far ge kreditinstitut, som stér under tillsyn av den egna
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statens behoriga myndigheter, mojlighet att tillampa en nollvikt i fall dd Prop. 2001/02:85

de foretar afféarer med regionregeringarna och de lokala myndigheterna i
fraga eller da de innehar fordringar som &r garanterade av de senare déri
inbegripet sékerhet i form av vardepapper.

Artikel 45 - Ovriga viktningar

1. Medlemsstaterna far, utan att det paverkar tillampningen av artikel
44.1, tillampa ett vikttal pa 20 % for tillgangsposter som, enligt de
berdrda behtriga myndigheternas beddmning, pa ett betryggande sétt
garanteras av sdkerhet 1 form av vardepapper som har utgivits av
regionregeringar eller lokala myndigheter i zon A, eller genom medel
som har satts in hos andra kreditinstitut i zon A an det langivande
ingtitutet, eller genom depositionsbevis eller liknande instrument som
dessa kreditinstitut har givit ut.

2. Medlemsstaterna far tillampa 10 % vikt betréffande fordringar pa
ingtitut som har specialiserat sig pa verksamhet inom interbank- och
statsldnemarknader i hemlandsmedlemsstaten och som & forema for
ingéende tillsyn av behoriga myndigheter, under forutsittning att det for
sadana tillgangsposter, enligt den beddmning som hemlandets behdriga
myndigheter gor, finns fullgod sékerhet i form av en kombination av
sadana tillgangar som angesi artikel 43.1 a och b som av myndigheterna
godtagits som betryggande sékerhet.

3. Medlemsstaterna skall gora anmdan till kommissionen om ala
foreskrifter som utférdas med stéd av punkterna 1 och 2 och om skélen
for sddana foreskrifter. Kommissionen skall  vidarebefordra
informationen till medlemsstaterna.  Kommissionen skall periodvis
undersoka effekterna av sddana foreskrifter for att stkerstélla att de inte
leder till ndgra konkurrensstorningar.

Artikel 46 - | cke-kommer siella administrativa institutioner och foretag

Vid tillampning av artikel 43.1 b far de behdriga myndigheterna med
regionregeringar och lokala myndigheter jamstélla icke-kommersiella
administrativa institutioner, som &r ansvariga infor regionregeringar eller
lokala myndigheter, samt icke-kommersiella foretag som &gs av
centralregeringar, regionregeringar eller lokala myndigheter eller av
myndigheter som, enligt behdriga myndigheters beddémning, utbvar
samma myndighet som regionala och lokala myndigheter. Behdriga
myndigheter far i begreppet regionregeringar och lokala myndigheter
aven raknain kyrkor och religitsa samfund som har bildats som juridiska
personer enligt offentlig rétt, om de har laglig rétt att uppbéara skatt. |
dettafall galler emellertid inte den mdjlighet som angesi artikel 44.

Artikel 47 - Kapitaltackningsgradens niva

1. Kreditingtituten skall alltid ha en kapitaltackningsgrad, sA som
definierasi artikel 40, om minst 8 %.
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2. Bestammelser i punkt 1 hindrar inte behdriga myndigheter fran att
foreskriva den hogre minsta kapitaltackningsgrad som de finner [amplig.

3. Om kapitaltackningsgraden gar ned under 8 % skall de behodriga
myndigheterna se till att kreditinstitutet i fréga vidtar erforderliga
atgarder for att si snart som mojligt aterstalla kapitaltéckningsgraden till
den l&gsta niva som foreskrivs.

Avsnitt 3 - Stora exponeringar

Artikel 48 - Rapportering av stora exponeringar

1. Ett kreditinstituts exponering gentemot en kund eller en grupp av
kunder med inbordes anknytning skall anses som en stérre exponering
nar vardet uppgar till eller overstiger 10 procent av kreditinstitutets
kapital bas.

2. Ett kreditinstitut skall rapportera alla sddana stora exponeringar som
avses i punkt 1 till de behdriga myndigheterna. Medlemsstaterna skall
foreskriva att rapporteringen skall ske enligt en av foljande metoder. De
far bestdmma vilken av metoderna som skall tillampas.

- Rapportering av ala stora exponeringar minst en gang om aret samt
rapportering under dret av ala nya stora exponeringar och alla 6kningar
av befintliga exponeringar som uppgar till minst 20 procent i férhallande
till den senaste rapporten.

- Rapportering av alla stora exponeringar minst fyra ganger om aret.

3. Exponeringar som har undantagits enligt artikel 49.7 a-h behdver dock
inte rapporteras pa det sitt som foreskrivs i punkt 2. For sddana
exponeringar som avsesi artikel 49.7 e och i-s samt i artikel 49.8-49.10
far rapporteringen inskrankas till tva ganger om aret.

4. De behériga myndigheterna skall kréva att varje kreditinstitut har
sunda forvaltnings- och redovisningsmetoder samt lampliga interna
kontrollrutiner for att kunna identifiera och registrera ala stora
exponeringar och senare andringar av dessa i enlighet med definitionerna
och kraven i detta direktiv och for att kunna 6vervaka dessa exponeringar
mot bakgrund av kreditinstitutets egen strategi vad géller exponeringar.
Nér ett kreditinstitut dberopar punkt 3, skall ingtitutet bevara uppgifter
om de skal som dberopats i minst ett ar efter det att det férhallande som
foranledde undantaget intréffade, sd att de behtriga myndigheterna kan
faststélla om undantaget alltjamt & motiverat.

Prop. 2001/02:85
Bilaga3

151



Artikel 49 - Begransningar av stora exponeringar

1. Ett kreditingtitut far inte exponera sig gentemot en kund eller grupp av
kunder med inbtrdes anknytning om véardet Overstiger 25 procent av
institutets kapital bas.

2. Nér en kund eller grupp av kunder med inbordes anknytning &r
moderforetag eller dotterforetag till kreditinstitutet eller ett eller flera
dotterforetag till moderforetaget, skall den procentsats som angesi punkt
1 minskas till 20 procent. Medlemsstaterna far dock undanta
exponeringar gentemot sadana kunder fran 20-procentsgransen om de
foreskriver sarskild dvervakning av sadana exponeringar genom andra
atgarder eller forfaranden. De skall i sa fall underratta kommissionen och
Rédgivande bankrorel sskommittén om de atgarderna eller forfarandena.

3. Ett kreditinstitut far inte gora stora exponeringar som sammanlagt
Overstiger 800 procent av institutets kapital bas.

4. Medlemsstaterna far sétta lagre granser an dem som angesi punkt 1-3.

5. Ett kreditinstitut skall vid varje tidpunkt iaktta de i punkt 1-3
foreskrivna granserna for sina exponeringar. Om exponeringarna i
undantagsfall oOverstiger dessa granser skall detta forhdlande utan
dréjsmal anmdas till de behoriga myndigheterna som, nér
omstandigheterna foranleder det, f&r medge kreditinstitutet en viss
tidsfrist inom vilken det skall setill att grénsvardena iakttas.

6. Medlemsstaterna far fran tillampningen av punkt 1-3 helt eller delvis
undanta exponeringar gentemot kreditinstitutets moderféretag, gentemot
andra dotterforetag till moderforetaget eller gentemot egna dotterforetag
under forutsittning att dessa foretag omfattas av sadan gruppbaserad
tillsyn som kreditinstitutet gavt & underkastat enligt detta direktiv eller
av motsvarande regler i tredje land.

7. Medlemsstaterna far helt eller delvis undanta f6ljande exponeringar
fran tillampningen av punkt 1-3:

a) Tillgangsposter som utgérs av fordringar pa centralregeringar och
centralbanker i zon A.

b) Tillgahgsposter som utgors av fordringar pa Europeiska
gemenskaperna.

c) Tillgangsposter som utgors av fordringar for vilka centralregeringar
eller centralbanker i zon A eller Europeiska gemenskaperna har |amnat
uttryckliga garantier.

d) Andra exponeringar gentemot centralregeringar eller centralbanker i
zon A eler gentemot Europeiska gemenskaperna, eller exponeringar
garanterade av dessa.

Prop. 2001/02:85
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e) Tillgangsposter som utgdrs av fordringar p& och andra exponeringar  Prop. 2001/02:85
gentemot centralregeringar eller centralbanker i zon B om de & angivna Bilaga3

i, och i férekommande fall finansierade i, |antagarnas nationella val uta.

f) Tillgangsposter och andra exponeringar for vilka det enligt de behoriga
myndigheternas beddmning finns betryggande sakerhet 1 form av
vardepapper utgivna av centralregeringar eller centralbanker i zon A eller
av Europeiska gemenskaperna eller av en medlemsstats regionala eller
lokala myndigheter for vilka O procents vikt géller betraffande soliditet
enligt artikel 44.

g) Tillgangsposter och andra exponeringar for vilka det enligt de
behoriga myndigheternas beddmning finns betryggande sékerhet i form
av kontanta medel insatta hos det langivande institutet eller hos ett
kreditinstitut som & moderféretag eller dotterforetag till det langivande
Institutet.

h) Tillgangsposter och andra exponeringar for vilka det enligt de
behdriga myndigheternas beddémning finns betryggande sakerhet i form
av depositionsbevis, utgivna av det langivande ingtitutet eller av ett
kreditinstitut som & moderforetag eller dotterforetag till detta och
forvarade hos ndgot av dem.

i) Tillgangsposter som utgors av fordringar pa och andra exponeringar
gentemot kreditinstitut med en |6ptid av hogst ett & och som inte ingar i
Institutens kapital bas.

j) Tillgngsposter som utgdrs av fordringar pa och andra exponeringar
gentemot institut som inte &r kreditinstitut men som uppfyller villkoren i
artikel 45.2 och som har en 16ptid av hogst ett & och for vilka det finns
sékerhet enligt samma punkt.

k) Vaxlar och andra liknande skuldebrev med en I6ptid av hogst ett ar
och med underskrift av andra kreditinstitut.

1) S&dana rantebarande vardepapper som avses i artikel 22.4 i direktiv
85/611/EEG.

m) | avvektan pa en senare samordning, innehav i sadana
forsdkringsbolag som avses i artikel 51.3 upp till 40 procent av
kapitalbasen i det kreditinstitut som férvarvar innehavet.

n) Tillgangsposter som utgors av fordringar pa regionala eller centrala
kreditingtitut till vilka det langivande institutet & knutet genom en
sammanglutning enligt bestdmmelser i lag, bolagsordning eller
motsvarande och som enligt dessa bestammelser & ansvariga for
likviditetsutjamningar inom sammans utningen.

0) Exponeringar for vilka det enligt de behdriga myndigheternas
beddmning finns betryggande sékerhet i form av andra vérdepapper an
sadan som avses i f, under forutséttning att dessa vardepapper inte ar
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utgivna av kreditingtitutet gavt, dess moderforetag eller nagot av deras Prop. 2001/02:85

dotterforetag eller av den kund eller grupp av kunder exponeringen avser.
De véardepapper som anvands som sdkerhet skall vérderas till
marknadspris, ha ett varde som Overstiger de exponeringar for vilka de
utgor sakerhet och vara foremal for borshandel eller for omséttning och
regelbunden notering pa en marknad som upprétthdlls genom erkant
yrkesméssiga aktorer. Vidare skall det enligt de behoriga myndigheternas
beddmning, i den medlemsstat som utgor kreditinstitutets hemland vara
mojligt att faststalla ett objektivt pris sd att vardepapperens dvervarde vid
varje tidpunkt kan faststéllas. Det dvervarde som erfordras skall utgbra
100 procent. Det skall dock utgora 150 procent i fraga om aktier och 50
procent i frdga om rantebarande véardepapper utgivna av kreditinstitut, av
regionaa eller lokala myndigheter hos medlemsstaterna med undantag
for dem som avsesi artikel 44; och i frédga om rantebarande vardepapper
av EIB och multilaterala utvecklingsbanker. Vardepapper som anvands
som sakerhet far inteingdi ett kreditingtituts kapital bas.

p) Lan som i enlighet med de behoriga myndigheternas bedémning &r
sékrade genom pantrétt i bostadsfastigheter eller genom aktier i finska
bostadsaktiebolag, som & verksamma enligt den finska lagen om
bostadsaktiebolag av & 1991 eller senare antagna forfattningar med
motsvarande innehdl, och leasingavtal dar uthyraren behdler full
aganderétt till den uthyrda bostaden s lange forhyraren inte har utnyttjat
sin képoption, i bagge fallen upp till 50 procent av bostadsfastighetens
varde. Véardet av egendomen skall beréknas pa ett sitt som kan godtas av
de behtriga myndigheterna pa grundval av strénga varderingsnormer
som faststéllts | lagar eller andra forfattningar. Vardering skall
genomféras minst en gang om ret. Vid tillampningen av denna punkt
skall med bostadsfastighet avses en fastighet som &r eller kommer att bli
bebodd eller uthyrd av |antagaren.

g) 50 procent av de medel- och lagriskposter utanfor balansrékningen
som avsesi bilagall.

r) Efter godkénnande av de behdriga myndigheterna, andra garantier an
kreditgarantier som grundas pa bestammelser i lag eller foreskrifter och
som av Omsesidiga garantifonder med stéllning som kreditinstitut stalls
ut till medlemmar, varvid 20 procents vikt skall tillampas pa beloppet.
Medlemsstaterna skall underrétta kommissionen om denna mgjlighet tas
i ansprék for att sikerstdlla att den inte leder till snedvridning av
konkurrensen.

s) De |&griskposter utanfor balansrékningen som avses i bilaga I, om
avtal har tréffats med kunden eller kundgruppen i frdga om att
exponeringar kan goras endast om det har konstaterats att det inte medfor
att de gransvarden som ar tillampliga enligt punkt 1-3 dverskrids.

8. Vid tillampning av punkterna 1, 2 och 3 far medlemsstaterna tillampa
20 procents vikt betraffande tillgangsposter som utgdrs av fordringar pa
medlemsstats regionala och lokala myndigheter och betréffande andra
exponeringar gentemot eller garanterade av sddana myndigheter.
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Medlemsstaterna far dock reducera detta vikttal till O procent enligt de Prop. 2001/02:85

villkor som faststéllsi artikel 44.

9. Vid tillampning av punkterna 1, 2 och 3 far medlemsstaterna tillampa
20 procents vikt betraffande tillgangsposter som utgérs av fordringar pa
och andra exponeringar gentemot kreditinstitut, om de har en 16ptid av
mer an ett men hogst tre & och 50 procents vikt betraffande
tillgangsposter som utgors av fordringar pa kreditingtitut om de har en
|6ptid av mer an tre &r, under forutsattning att obligationer har utgivits av
ett kreditingtitut for de sist namnda tillgangsposterna, och att dessa
obligationer enligt de behdriga myndigheternas bedémning & foremal
for omséttning pa en marknad bestdende av yrkesmassiga aktorer och
dagligen noteras pa denna marknad eller att de behdriga myndigheterna i
det kreditinstituts hemland som har utgivit obligationerna har lamnat
tillstand till utgivandet. Dessa poster far inte under ndgra omstandigheter
utgora kapital bas.

10. Med avvikelse fran punkterna 7 i och 9 far medlemsstaterna tillampa
20 procents vikt pa tillgangsposter som utgors av fordringar pa och andra
exponeringar gentemot kreditinstitut, oavsett 16ptid.

11. N& en exponering gentemot en kund garanterats av en tredje part
eller genom sikerhet i form av vérdepapper utgivna av en tredje part pa
de villkor som har faststéllts i punkt 7 o far medlemsstaterna behandla
exponeringen som om den hade ingatts med denna tredje part i stéllet for
med kunden

- om denna tredje part enligt de behodriga myndigheternas bedémning
l&amnat betryggande direkta och ovillkorliga garantier,

- om det for exponeringar som definierats i punkt 7 o finns sékerhet pa
villkor som dér anges.

12. Senast den 1 januari 1999 skall rédet pa grundval av en rapport fran
kommissionen granska den behandling av interbankexponeringar som
har foreskrivits i punkterna 7 i, 9 och 10. Radet skall pa forslag fran
kommissionen besluta om eventuella andringar.

Artikel 50 - Tillsyn av stora exponeringar pa gruppniva och
foretagsniva

1. Om ett kreditinstitut varken & moder- eller dotterféretag skall
Overvakningen av att de forpliktelser som fdljer av artiklarna 48 och 49
eller av nagon annan gemenskapsbestammelse inom detta omrade
efterlevs utdvas pa foretagsniva.

2. | ovriga fal skall dvervakningen av att de forpliktelser som foljer av
artiklarna 48 och 49 eller av nagon gemenskapsbestammelse inom detta
omrade efterlevs utdvas pa gruppnivai enlighet med artikel 52-56.
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3. Medlemsstaterna far avsta fran att Overvaka, individuellt eller p& Prop. 2001/02:85
grundval av delsammanstélining, att de forpliktelser som foljer av Bilaga3

artiklarna 48 och 49, eller av nagon annan gemenskapsbestammel se som
a tillamplig inom detta omrade, efterlevs av ett kreditinstitut som i
egenskap av moderforetag & underkastat 6vervakning pa grundval av
sammanstalining, och av varje dotterforetag till ett sadant kreditinstitut
som & foremd for deras tillstandsgivning och tillsyn och ingar i
overvakning pa grundval av sammanstallning.

Medlemsstaterna far &ven avstd fran sadan Overvakning om
moderforetaget ar ett finansiellt holdingforetag som &r etablerat i samma
medlemsstat som kreditinstitutet, under foérutsattning att detta foretag ar
underkastat samma Overvakning som géller for kreditingtitut. 1 de fall
som avses i forsta och andra stycket skall &tgarder vidtas for att
sékerstélla en 1damplig riskférdelning inom gruppen.

Avsnitt 4 - Kvalificerat innehav i foretag utanfor finansomr adet

Artikel 51 - Begransningar av kvalificerat innehav i icke-finansiella
foretag

1. Inget kreditinstitut far ha ett kvalificerat innehav, som motsvarar mer
an 15 % av indtitutets kapitalbas, i ett féretag som & varken ett
kreditingtitut eller ett finansiellt ingtitut eller som driver sadan
verksamhet som avsesi artikel 43.2 f i direktiv 86/635/EEG.

2. Ett kreditinstituts sammantagna kvalificerade innehav i andra foretag
an kreditingtitut, finansiella ingtitut och foretag som driver sadan
verksamhet som avses i artikel 43.2 f i direktiv 86/635/EEG, féar inte
Overstiga 60 % av institutets kapital bas.

3. Medlemsstaterna behover inte tillampa de grénstal som foreskrivs i
punkterna 1 och 2 i fraga om innehav i sidana forsakringsbolag som
definierasi direktiv 73/239/EEG(18) och direktiv 79/267/EEG(19).

4. Aktier eller andelar som tillfaligt innehas under tiden for finansiell
rekonstruktion eller till skydd for verksamhet eller som ett normalt led i
emissionsverksamhet eller i ett instituts namn fér annans rékning skall
inte r8knas som kvalificerade innehav vid berdkning av de i punkterna 1
och 2 angivna granstalen. Aktier och andelar som inte utgor finansiella
anlaggningstillgangar enligt definitionen i artikel 35.2 i direktiv
86/635/EEG skall inte medréknas.

5. De granstal som foreskrivitsi punkterna 1 och 2 far 6verskridas endast
under exceptionella forhdllanden. | sadana fall skall behdriga
myndigheter férelédgga kreditinstitutet att antingen O0ka sin kapitalbas
eller vidta andralikvérdiga atgarder.

6. Medlemsstaterna far foreskriva att behtriga myndigheter inte skall
tilldmpa de i punkterna 1 och 2 angivna granstalen, om det féreskrivs att
100 % av de belopp varmed kreditinstitutens kvalificerade innehav
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overskrider dessa grénstal méste téckas av egen kapitalbas och att avdrag  Prop. 2001/02:85
for motsvarande del av kapitalbasen skall ske vid berdkning av Bilaga3

kapitaltackningsgraden. Om bada de granstal som angivits i punkterna 1
och 2 dverskridits, skall det storre av de Overskridna bel oppen tackas av
egen kapitalbas.

KAPITEL 3- GRUPPBASERAD TILLSYN

Artikel 52 - Gruppbaserad tillsyn over kreditinstitut

1. Ett kreditinstitut som & moderféretag till ett kreditinstitut eller ett
finansiellt institut eller som har ett &garintresse i ett sddant ingtitut skall, i
den omfattning och pa det sitt som foreskrivs i artikel 54, std under
tillsyn utévad pa grundval av sasmmanstalining av ingtitutens finansiella
stéllning. Tillsynen skall minst omfatta de omraden som anges i
punkterna 5 och 6.

2. Ett kreditingtitut vars moderforetag ar ett finansiellt holdingforetag
skall, i den omfattning och pa det sétt som foreskrivs i artikel 54, sta
under tillsyn pa grundval av sammanstélining av institutets finansiella
stéllning med den som gdler for det finansiella holdingforetaget.
Tillsynen skall minst omfatta de omraden som angesi punkterna 5 och 6.
SammanstalIningen skall inte pa ndgot sétt anses innebéra att de behdriga
myndigheterna utévar nagon tillsynsfunktion i forhdlande till det
enskilda finansiella holdingforetaget.

3. Medlemsstaterna eller de behdriga myndigheter som enligt artikel 53
har till uppgift att utéva den gruppbaserade tillsynen fér beduta att
undanta ett kreditinstitut, ett finansiellt institut eller ett foretag som
tillhandahdller tjanster knutna till bankverksamhet fran reglerna om
gruppbaserad tillsyn nér institutet eller foretaget &r ett dotterforetag eller
ett foretag i vilket &garintresse innehas

- om foretaget & beléget i ett tredje land dér réttsiga hinder foreligger
for dverforing av nbdvandig information,

- om foretaget enligt de behdriga myndigheternas bedémning endast &
av mindre betydelse med hénsyn till syftet med Overvakningen av
kreditinstitut och i samtliga fall om foretagets totala balansoms utning
uppgar till mindre an det 1agsta av foljande belopp: 10 miljoner euro eller
1 % av den totala balansomslutningen i moderforetaget eller i det foretag
som innehar &garintresse; &ven om flera foretag var for sig uppfyller
dessa kriterier skall de omfattas av bestdmmelserna om sammanstalld
redovisning om de tillsammans & av icke ovasentlig betydelse med
hansyn till det ovan ndmnda syftet,

- om de behériga myndigheter som har ansvar for den gruppbaserade
tillsynen beddmer att sammanstélning av den finansiella stallningen i
foretaget skulle vara olamplig eller vilseledande med hansyn till syftet
med den gruppbaserade tillsynen.
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4. N& en medlemsstats behoriga myndigheter bedutat undanta ett
dotterkreditinstitut fran reglerna om gruppbaserad tillsyn i négot av de
fal som avses i punkt 3 andra och tredje strecksatsen, far de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dér dotterkreditinstitutet & bel&get
begara information fran moderforetaget som kan underl&tta tillsynen 6ver
detta kreditinstitut.

5. Tillsyn vad géller soliditet och uppfyllande av kapitaltdckningskrav for
marknadsrisker samt kontroll av stora exponeringar skall utdvas pa
grundval av sammanstalining i enlighet med denna artikel och artikel 53-
56. Medlemsstaterna skall nar det &r lampligt besluta om de &tgarder som
behtvs for att finansiella holdingforetag skall omfattas av
bestdmmelserna om gruppbaserad tillsyn i enlighet med punkt 2.
Kontrollen av att de grénser som anges i artikel 51.1 och 51.2 inte
overskrids skall utévas genom tillsyn och Gvervakning pa grundval av
sammanstalining eller kvotsammanstélining av kreditinstituts finansiella
stallning.

6. De behtriga myndigheterna skall se till att det 1 ala foretag, som
omfattas av sadan gruppbaserad tillsyn som utdvas dver ett kreditingtitut
med tillampning av punkterna 1 och 2, finns tillfredsstdllande interna
kontrollrutiner for att ta fram den information som kan vara av betydelse
for att uppna syftet med gruppbaserad tillsyn.

7. Utan att detta paverkar tillampningen av speciella bestammelser i
andra direktiv far medlemsstaterna avsta fran att tillampareglernai punkt
5, genom kvotsammanstallning eller individuellt, pa ett kreditinstitut som
i egenskap av moderforetag & underkastat gruppbaserad tillsyn och pa
varje dotterforetag till ett sadant kreditinstitut, under forutséttning att
dotterforetaget & foremd for deras auktorisation och star under deras
tillsyn samt ingdr i den gruppbaserade tillsynen dver moderforetaget.
Samma mdjlighet till undantag géller nér moderforetaget ar ett finansiellt
holdingféretag som har huvudkontor i samma medlemsstat som
kreditinstitutet, under forutsditning att det & underkastat samma tillsyn
som den som gdller for kreditinstitutet, i synnerhet svitt avser reglernai
punkt 5. | bada de fall som avsesi forsta stycket maste tgarder vidtas for
att skerstélla en 1damplig fordelning av kapitalet inom bankgruppen. Om
de behtriga myndigheterna tilllampar dessa regler individuellt pa ett
sadant kreditinstitut far de tillampa bestdmmelsen i artikel 34.2 sista
stycket vid berékning av kapital basen.

8. Om ett kreditinstitut vars moderforetag ar ett kreditinstitut ar beléget i
en annan medlemsstat och har beviljats auktorisation dér, skall de
behtriga myndigheter som har beviljat auktorisationen tillampa reglerna
i punkt 5 individuellt pa kreditinstitutet, eller i forekommande fall pa
grundval av delsammanstalining.

9. Trots vad som foreskrivs i punkt 8 far de behdriga myndigheter som
auktoriserat ett dotterforetag vars moderforetag & ett kreditingtitut,
genom bilaterala avtal delegera ansvaret for tillsynen till de behériga
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myndigheter som beviljat moderforetaget auktorisation och utévar tillsyn - Prop. 2001/02:85
dver detta, s att dessa myndigheter iklader sig ansvar for tillsynen 6ver Bilaga3

dotterforetaget i enlighet med detta direktiv. Kommissionen skall hallas
underréttad om forekomsten av sadana avtal och om deras innehdll. Den
skall vidarebefordra sadan information till de behdriga myndigheterna i
ovriga medlemsstater och till radgivande bankrorel seskommittén.

10. Medlemsstaterna skall se till att de behdriga myndigheter som har
ansvaret for den gruppbaserade tillsynen kan inhamta sadan information
som avses i artikel 55, fran dotterforetag till ett kreditinstitut eller ett
finansiellt holdingforetag som inte omfattas av bestdmmelserna om
gruppbaserad tillsyn. | sidana fall skall reglerna i samma artikel om
overforing och kontroll av information gélla.

Artikel 53 - Behoriga myndigheter med ansvar for gruppbaserad tillsyn

1. Om moderforetaget ar ett kreditinstitut skall den gruppbaserade
tillsynen utdvas av de behériga myndigheter som beviljat moderforetaget
auktorisation enligt artikel 4.

2. Om ett kreditingtituts moderforetag &r ett finansiellt holdingforetag
skall den gruppbaserade tillsynen utévas av de behtriga myndigheter
som beviljat kreditinstitutet auktorisation enligt artikel 4.

N&r kreditingtitut som beviljats auktorisation i tva eler flera
medlemsstater har samma finansiella holdingforetag som moderforetag,
skall dock den gruppbaserade tillsynen utévas av de behdriga
myndigheterna i den medlemsstat dér det finansiella holdingforetaget
etablerades.

Om det finansiella holdingforetaget inte har ndgot dotterkreditinstitut
som beviljats auktorisation i den medlemsstat dér holdingforetaget
etablerades, skall de behtriga myndigheterna i berérda medlemsstater
(inklusive de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar det
finansiella holdingforetaget etablerades) soka tréffa dverenskommelse
om vilken av dessa myndigheter som skall utéva den gruppbaserade
tillsynen. | avsaknad av sadan 6verenskommelse skall den gruppbaserade
tillsynen utbvas av de behdriga myndigheter som beviljat det
kreditinstitut som har den storsta balansomslutningen auktorisation. Om
flerakreditinstitut har lika stor balansomslutning skall den gruppbaserade
tillsynen utévas av de behtriga myndigheter som forst beviljade sadan
auktorisation som avsesi artikel 4.

3. De behdriga myndigheter som berors far efter gemensam
overenskommelse avsta fran att tillampa reglerna i punkt 2 forsta och
andra styckena.

4. De Overenskommelser som avses i punkt 2 tredje stycket och punkt 3
skall innehdlla bestdammelser om samarbete och Gverforing av sddan
information som behdvs for att syftet med den gruppbaserade tillsynen
skall kunna uppnas.
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5. Om en medlemsstat har mer @& en behorig myndighet som har Prop. 2001/02:85

befogenhet att utdva tillsyn Over kreditinstitut och finansiella institut,
skall medlemsstaten vidta nodvandiga dtgarder for att en samordning
mellan dessa myndigheter skall etableras.

Artikel 54 - Sammanstallningens form och omfattning

1. De behdriga myndigheter som & ansvariga for den gruppbaserade
tillsynen skall for att utdva tillsynen krava fullstandig sammanstalining
av alakreditinstitut och finansiellainstitut som &r dotterforetag.

Dock fér sammanstadlning pa proportionell grund foreskrivas i de fall
dar, enligt de behériga myndigheternas beddomning, moderforetagets
ansvar & begransat till moderforetagets andel av kapitalet i
dotterforetaget med hansyn till det ansvar som avilar andra aktiedgare,
andelsigare eller medlemmar med tillfredsstéllande soliditet. Ovriga
aktiedgares, andelsdgares och medlemmars ansvar skall klart faststéllas,
om sa erfordras genom formella, undertecknade forbindel ser.

2. De behoriga myndigheter som & ansvariga for utdvandet av den
gruppbaserade tillsynen skall for detta andamal krava sammanstalining
pa proportionell grund av agarintressen i kreditinstitut och finansiella
Institut, som leds av ett foretag som omfattas av sammanstaliningen
jamte ett eller flera féretag som inte omfattas av sammanstéllningen nér
dessa foretags ansvar & begransat till den andel av kapital som de
innehar.

3. Om det finns andra &garintressen eller andra former av
kapitalbindningar &n de som anges i punkterna 1 och 2, skall de behériga
myndigheterna bestéamma om och hur sammanstalining skall ske. De far
tilldta eller krava att kapitalandelsmetoden anvands. Tillampning av
denna metod skall dock inte innebéra att foretagen i frdga omfattas av
den gruppbaserade tillsynen.

4. Utan att detta paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3, skall de
behtriga myndigheterna bestdmma om och hur sammanstélining skall
skei fdljande fall:

- De behériga myndigheterna beddémer att ett kreditinstitut, utan att
ingtitutet innehar ett &garintresse eller andra kapitalbindningar, utdvar ett
vasentligt inflytande over ett eller flera kreditinstitut eller finansiella
institut.

- Tvadller flera kreditingtitut eller finansiella institut har samma ledning
utan att detta foljer av avtal eller bestdmmelser i stiftelseurkund,
bolagsordning eller motsvarande.

- Tvadler flerakreditingtitut eller finansiellaingtitut har en forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganisation som till Gvervagande del bestar av
samma personer. De behdriga myndigheterna far tilldta eller krava att
den metod som foreskrivs i artikel 12 i direktiv 83/349/EEG skall
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anvandas. Tillampning av denna metod skall dock inte innebéra att
foretagen i fraga omfattas av gruppbaserad tillsyn.

5. Nér gruppbaserad tillsyn skall utbvas enligt artikel 52.1 och 52.2 skall
foretag som tillhandahaller tjanster anknutna till bankverksamhet tas med
I sammanstdlningen i de fall och i enlighet med de metoder som anges i
punkt 1-4 i denna artikel.

Artikel 55 - Information som skall tillhandahallas av holdingfor etag
med blandad ver ksamhet och deras dotter for etag

1. | avvaktan pa vidare samordning av metoderna for sammanstalld
redovisning, skall medlemsstaterna fOreskriva att de behdriga
myndigheter som har ansvar for auktorisation och tillsyn over ett eler
flera kreditinstitut vars moderforetag ar ett holdingféretag med blandad
verksamhet, skall krava att moderféretaget och dotterforetagen lamnar
sadan information som kan vara av betydelse for tillsynen over
dotterkreditinstituten. De behtriga myndigheterna kan inhdmta
informationen antingen direkt fran moderforetaget och dotterforetagen
eller via dotterkreditinstituten.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva att deras behdriga myndigheter
antingen sjélva eller genom externa granskare, kan foreta inspektion pa
platsen for att kontrollera de uppgifter som lamnats av holdingforetag
med blandad verksamhet och deras dotterforetag. Om ett holdingforetag
med blandad verksamhet eller ett av dess dotterforetag & ett
forsakringsforetag, far ocksa det forfarande som avses i artikel 56.4
anvandas. Om ett holdingféretag med blandad verksamhet eller ett av
dess dotterforetag & beldget i en annan medlemsstat  an
dotterkreditinstitutet, skall kontroll av uppgifter foretas pa platsen i
enlighet med det forfarande som avsesi artikel 56.7.

Artikel 56 - Atgarder for att underlatta den gruppbaser adetillsynen

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som & nodvandiga for att se
till att det inte finns nagra réttsliga hinder for foretag som omfattas av
den gruppbaserade tillsynen, holdingféretag med blandad verksamhet
och deras dotterforetag samt dotterforetag som avses i artikel 52.10 att
sinsemellan utbyta information som &r av betydelse for tillsyn i enlighet
med artikel 52-55 och denna artikel.

2. Nér ett moderforetag och ndgot av dess dotterkreditingtitut &r belagnai
olika medlemsstater skall de behdriga myndigheterna | de olika
medlemsstaterna utbyta information som & av betydelse for att
maojliggora eller underlétta gruppbaserad tillsyn. Om de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dé&r moderforetaget & beléget inte
galvautovar gruppbaserad tillsyn enligt artikel 53, kan de anmodas av de
behdriga myndigheter som har ansvar for sadan tillsyn att fran
moderforetaget begédra information som & av betydelse foér den
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gruppbaserade tillsynen och att o6verfora informationen till
myndigheternai fraga.

3. Medlemsstaterna skall tilldta sina behoriga myndigheter att utbyta
sadan information som anges i punkt 2, varvid skall gédlla att inhamtande
av eller forfogande over information avseende finansiella holdingforetag,
finansiella institut eller foretag som tillhandahdler tjanster anknutna till
bankverksamhet, inte pa nagot st skall anses innebéra att de behoriga
myndigheterna har nagon skyldighet att ha en tillsynsfunktion i
forhallande till dessa enskilda ingtitut eller foretag. Pa liknande sétt skall
medlemsstaterna tilldta sina behdriga myndigheter att utbyta sddan
information som anges i artikel 55, varvid skall gélla att inhamtande av
eller forfogande Gver information inte pa ndgot sétt skall anses innebéra
att de behdriga myndigheterna har nagon tillsynsfunktion i forhalande
till holdingforetag med blandad verksamhet och deras dotterféretag som
inte & kreditinstitut eller till sddana dotterféretag som avses i artikel
52.10.

4, Om ett kreditinstitut, ett finansiellt holdingféretag eller ett
holdingféretag med blandad verksamhet kontrollerar ett eller flera
dotterforetag som & forsakringsforetag eller andra foretag som
tillhandahdller investeringstjanster som fordrar auktorisation, skall de
behtriga myndigheterna och de myndigheter som bemyndigats att utdva
den offentliga tillsynen 6ver forsdkringsforetag eller ver andra foretag
som tillhandahaller investeringstjanster ha ett nara samarbete. Utan att
detta paverkar respektive myndighets ansvar skall dessa myndigheter
forse varandra med all information som & &gnad att underlétta deras
uppgift och tilldta tillsyn 6ver verksamheten och den finansiella
stéllningen i de foretag Over vilka de utovar tillsyn.

5. Betraffande information som erhdlls inom ramen for gruppbaserad
tillsyn och i synnerhet betréffande sddant utbyte av information mellan
behoriga myndigheter som féreskrivs i detta direktiv skall tystnadsplikt
gdlai enlighet med artikel 30.

6. De behériga myndigheter som har ansvar for gruppbaserad tillsyn skall
upprétta forteckningar éver sddana finansiella holdingforetag som anges i
artikel 52.2. Dessa forteckningar skall overlamnas till de behdriga
myndigheternai andra medlemsstater och till kommissionen.

7. Om de behdriga myndigheterna i en medlemsstat vid till&mpning av
detta direktiv i ett sarkilt fall Onskar kontrollera uppgifter om ett
kreditinstitut, ett finansiellt holdingforetag, ett finansiellt ingtitut, ett
foretag som tillhandahdller tjanster anknutna till bankverksamhet, ett
holdingforetag med blandad verksamhet, ett dotterféretag som avses i
artikel 55 eller ett dotterforetag som avses i artikel 52.10 och institutet
eller foretaget & belaget i en annan medlemsstat, skall de hos de
behtriga myndigheterna i den andra medlemsstaten begéra att sadan
kontroll foretas. De myndigheter som erhdllit en sadan framstélining
skall inom ramen for sina befogenheter efterkomma denna, antingen
genom att sdva utféra kontrollen eller genom att tillda att de
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myndigheter som begart kontrollen utfor den, eller genom att tilldta en  Prop. 2001/02:85

revisor eller expert att utfora den.

8. Utan att detta paverkar tillampningen av medlemsstaternas
straffréattdiga bestammelser skall medlemsstaterna se till att sanktioner
eller andra atgarder, som syftar till att stoppa konstaterade Gvertradel ser
eller avldgsna orsakerna till sidana Overtrédelser, kan vidtas mot
finansiella holdingforetag och holdingféretag med blandad verksamhet
eller mot deras ansvariga ledning for Overtradelser av lagar eller andra
forfattningar som antagits for genomforandet av artikel 52-55 och denna
artikel. | vissa fall kan sadana agarder kréva domstolsprévning. De
behoriga myndigheterna skall ha ett ndra samarbete for att sékerstélla att
atgarderna leder till Onskat resultat, sarskilt nar den centrala
forvaltningen eller den centrala ledningen i ett finansiellt holdingféretag
eller ett holdingféretag med blandad verksamhet inte & placerad vid
foretagets huvudkontor.

AVDELNING VI - RADGIVANDE BANKRORELSEKOMMITTE

Artikel 57 - Bankr ¢relsekommitténs sammansattning och funktion

1. En radgivande bankrorel sskommitté for de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna skall inréttas vid sidan av kommissionen.

2. Den radgivande bankrorelsekommittén skall hatill uppgift att bitrada
kommissionen i dess arbete att tillforsdkra ett korrekt genomférande av
detta direktiv. Den skall vidare fullgéra andra uppgifter som féreskrivs i
detta direktiv och bistd kommissionen vid forberedelse av nya fordag till
radet angaende ytterligare samordning inom kreditinstitutens omrade.

3. Den radgivande bankrorelsekommittén far inte befatta sig med
konkreta problem som ror enskilda kreditinstitut.

4. | den radgivande bankrorelsskommittén skall inga hogst tre
representanter for varje medlemsstat och fér  kommissionen.
Representanterna far, efter medgivande av kommittén for varje enskilt
tillfalle, &tfoljas av radgivare. Kommittén far ocksa inbjuda kvalificerade
personer och experter att delta vid sammantréden. Sekretariat skall
tillhandahallas av kommissionen.

5. Den rédgivande bankrorelsekommittén skall anta sin arbetsordning
och utse en av medlemsstaternas representanter till ordférande.
Kommittén skall sammantréda regelbundet och i Gvrigt sa snart det &r
pakallat. Kommissionen far, om den bedomer att forhalandena kréaver
det, anmoda kommittén att halla bradskande maten.

6. Vad som avhandlas och besutas i den radgivande
bankrorelsekommittén skall vara underkastat sekretess, om kommittén
inte beslutar annorlunda.

Bilaga3

163



Artikel 58 - Granskning av auktorisationsvillkoren

Den radgivande bankrorelsekommittén skall granska innehdlet i de
villkorsforeskrifter som behériga myndigheter utformar i enlighet med
artiklarna 5.1 och 6.1, andra villkor som géller i medlemsstaterna samt
den information som skall ingai ovannamnda verksamhetsplan, och skall
da det ar pakallat 1amna kommissionen férslag betraffande narmare
samordning.

Artikel 59 - Berakningsmetoder

1. | avvaktan pa ytterligare samordning skall de behoriga myndigheterna,
for uppfoljande kontroll och nér det i Gvrigt, utbver koefficienter som
redan tilldmpas av dem infora relationstal mellan kreditinstitutens olika
tillgdngar och/eller skulder, detta for att mojliggora fortlpande
Overvakning av institutens soliditet och likviditet samt andra
omstandigheter till skydd for sparmedel. For detta andama skall den
radgivande bankrorelsekommittén bestamma de olika faktorerna for
sadana relationstal, som avses i forsta stycket, och faststélla metoden for
berékning av talen. Den rédgivande bankrorel sskommittén skall, da det
bedoms lampligt, inhdmta ledning i tekniskt samrdd mellan de
myndigheter som utOvar tillsyn Gver berdrda kategorier av institut.

2. Relationstal som faststallts att gélla med stod av punkt 1 skall berdknas
minst var §atte manad.

3. Den radgivande bankrorelsekommittén skall studera resultaten av
analyser som utifran berdkningar enligt punkt 2, utfors av de
tillsynsmyndigheter som avsesi punkt 1 tredje stycket.

4. Den radgivande bankrorelsskommittén far lamna fordag till
kommissionen angaende samordning av de koefficienter som anvands i
medlemsstaterna.

AVDELNING VIl - VERKSTALLANDE BEFOGENHETER

Artikel 60 - Tekniska anpassningar

1. Utan att det paverkar tillampningen, vad géller kapitalbasen, av den
rapport som avses i artikel 34.3, andra stycket, skall tekniska
anpassningar i foéljande avseenden antas i den ordning som foreskrivs i
punkt 2:

- Fortydligande av definitionerna i syfte att, vid tillampningen av detta
direktiv, beakta utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

- Fortydligande av definitionen for att en enhetlig tillampning inom hela
gemenskapen av detta direktiv skall sékerstéllas.
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- Anpassning av terminologin och definitionerna till senare réttsakter Prop. 2001/02:85

angaende kreditinstitut och dérmed sammanhangande fragor.
- Definitionen av zon A i artikel 1.14.
- Definitionen av multil aterala utvecklingsbanker i artikel 1.19.

- Andringar av storleken pa startkapital som anges i artikel 5, betingade
av utvecklingen pa de ekonomiska och monetdra omrédena.

- Utvidgning av innehdllet i den forteckning som avses i artiklarna 18
och 19 och som & intagen i bilaga I, eller anpassningar av den
terminologi som anvants i forteckningen, allt i den man detta ar
motiverat av utvecklingen inom de finansiella marknaderna.

- Omraden inom vilka behoriga myndigheter skall utbyta information
som uppgesi artikel 28.

- Andringar av definitioner av tillganger uppraknade i artikel 43, for att
utvecklingen inom kapitalmarknaderna skall kunna beaktas.

- Forteckningarna Over och klassificeringen av poster utanfor
balansrékningen i bilagorna 2 och 4, samt behandlingen av dem vid
berékning av kapitaltdckningsgrad som uppgesi artiklarna 42, 43 och 44
ochi bilagalll.

- En tidsbegransad minskning av den minsta kapitaltackningsgrad som
foreskrivsi artikel 47 eller av viktningar som foreskrivs i artikel 43, for
att sérskilda omstandigheter skall kunna beaktas.

- Fortydligande av de undantag som féreskrivsi artikel 49.5-49.10.

2. Kommissionen skall bitradas av en kommitté. Nar det hanvisas till
denna punkt, skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG tillampas,
med beaktande av bestammelserna i artikel 8 i bedutet. Den tid som
avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.
Kommittén skall gélv anta sin arbetsordning.

AVDELNING VIII - OVERGANGS- OCH
SLUTBESTAMMELSER

KAPITEL 1- OVERGANGSBESTAMMEL SER

Artikel 61 - Over gangsbestammelser vad betraffar artikel 36

Danmark far medge hypotekskreditingtitut, som fore den 1 januari 1990
var organiserade som kooperativa institut eller fonder och som har
ombildats till aktiebolag, att fortsdtta att i kapitalbasen med nedan
angivna begransningar, inrékna saddana solidariska forpliktelser fran
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medlemmar eller fran lantagare som avsesi artikel 36.1, nar ansprak mot
dem behandlas som solidariska forpliktel ser:

a) Berdkningsunderlaget for lantagares solidariska forpliktelser skall
utgdra summan av de poster som anges i artikel 34.2.1 och 34.2.2, med
avdrag for de poster som angesi artikel 34.2.9, 34.2.10 och 34.2.11.

b) Berakningsunderlaget den 1 januari 1991 eller, om ombildning sker
senare, vid tidpunkten for ombildningen, skall utgtra det maximala
berakningsunderlaget. Berakningsunderlaget far aldrig Overstiga det
maximala berakningsunder|aget.

c) Det maximala berakningsunderlaget skall fréan och med den 1 januari
1997 minskas med hélften av det nya kapital som inflyter vid nya
emissioner och som &r sadant kapital som avsesi artikel 34.2.1 och har
tecknats och inbetal ats efter den dagen.

d) Det hogsta belopp i kapitalbasen for forpliktelser med solidarisk
ansvarighet far aldrig dverstiga
50 % &r 1991 och &r 1992,

45 % ar 1993 och ar 1994,

40 % ar 1995 och ar 1996,

35 % ar 1997,

30 % ar 1998,

20 % &r 1999,

10 % ar 2000

och

0 % efter den 1 januari ar 2001,
av berdkningsunderlaget.

Artikel 62 - Over gangsbestammelser vad betr &ffar artikel 43

1. Till och med den 31 december 2006 far medlemsstaternas behtriga
myndigheter tilldta sina kreditinstitut att tillampa 50 % riskvikt i fraga
om lan som enligt dessa myndigheters bedomning ar fullt ut sikrade
genom pantrétt i kontorsbyggnader eller foretagslokaler for olika
andamal beldgna pa de medlemsstaters territorier inom vilka 50 %
riskvikt till&ts, under forutsattning av foljande:

i) 50 % riskvikt skall tillampas pa den del av lanet som inte Gverstiger en
gréns som berdknas enligt antingen a eller b nedan.

a 50 % av ifragavarande fastighets marknadsvéarde. Fastighetens
marknadsvarde skall bergknas av tva oberoende varderingsman som gor
géavstandiga bedomningar vid tiden for lanets beviljande. Lanet skall
baseras pa det lagre av de bada varderingarna. Fastigheten skall
omvérderas minst en gang om aret av en varderingsman. For [an som inte
overstiger 1 miljon euro och 5 % av kreditinstitutets kapitalbas skall
fastigheten omvéarderas av en varderingsman minst vart tredje ar.
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b) 50 % av fastighetens marknadsvérde eller 60 % av pantlanevardet
beroende pa vilket av dem som &r lagst, i de mediemsstater som har
infort strikta kriterier for bedomning av pantlanevérdet genom lagar eller
andra foreskrifter. Pantlanevéardet skall definieras som fastighetens varde
som det har faststéllts av en vérderingsman som gjort en forsiktig
beddmning av mgjligheterna av en framtida forsdljning av fastigheten
genom att beakta langsiktigt hallbara aspekter pa fastigheten, normala
och lokala marknadsvillkor, nuvarande anvandning och annan lamplig
anvandning av fastigheten. Spekulativa faktorer skall inte tas med i
bedomningen av pantlanevardet. Pantlanevardet skall dokumenteras pa
ett klart och tydligt sétt. Minst vart tredje &, eller om marknaden faller
mer an 10 %, skal pantlanevardet och sérskilt de underliggande
antagandena om utvecklingen av den relevanta marknaden bedomas pa
nytt. | bade fall aoch fall b skall "marknadsvarde" definieras som det pris
som fastigheten skulle kunna sdljas till genom ett privatrattsligt kontrakt
mellan en villig sdljare och en i forhdllande till honom oberoende kopare
pa varderingsdagen under antagandet att fastigheten kan bjudas ut till
forsdjning pa den dppna marknaden, att marknadsforhallandena medger
en overldelse i god ordning och att, med tanke pa fastighetens
beskaffenhet, en normal tidsperiod kan avséttas for att forhandla om
forsdljningen.

ii) 100 % riskvikt skall tillampas pa den del av lanet som Gverstiger de
granser som faststélltsi i.

iii) Fastigheten maste antingen anvandas eller uthyras av agaren. Det
forsta stycket skall inte hindra en medlemsstats behdriga myndigheter
som tilldampar en hogre riskvikt inom sitt territorium att, pa ovanstdende
villkor, tilldta att 50 % riskvikt tillampas pa detta slag av utléning pa de
medlemsstaters territorier dar 50 % riskvikt &r tilladten. Medlemsstaternas
behdriga myndigheter far tilldta sina kreditinstitut att tillampa 50 %
riskvikt pa de 1an som &r utestdende den 21 juli 2000 under férutséttning
att villkoren i denna artikel & uppfyllda. | detta fall skall fastigheten
varderas enligt ovan faststéllda beddomningskriterier senast den 21 juli
2003. For lan som beviljas fore den 31 december 2006 skall 50 %
riskvikt tillampas tills 1anet |6per ut om kreditinstitut & skyldigt att iaktta
avtalsvillkoren. Till och med den 31 december 2006 far
medlemsstaternas behoriga myndigheter aven tilldta sina kreditinstitut att
tillampa 50 % riskvikt pa den del av 1anen som enligt dessa myndigheters
bedémning & fullt ut sékrade genom aktier i finlandska bostadsbolag
vars verksamhet regleras av den finlandska bostadsaktiebol agslagen fran
1991 eller motsvarande lagstiftning som senare kan komma att antas,
under forutsdttning att villkoren i denna punkt & uppfyllda
Medlemsstaterna skall underrétta kommissionen om hur de tillampar
denna punkt.

2. Medlemsstaterna far tillampa 50 % riskvikt for transaktioner om
leasing av fast egendom som ingas fore den 31 december 2006 och géller
egendom som skall anvandas for naringsandamd i det land dar
huvudkontoret finns, och da tillampliga lagar och andra férfattningar
tillforsakrar leasegivaren full &ganderétt till den uthyrda egendomen fram
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till dess leasetagaren utnyttjar sin rétt att kopa den. Medlemsstaterna  Prop. 2001/02:85
skall underratta kommissionen om hur de tillampar denna punkt. Bilaga 3

3. Artikel 43.3 skal inte paverka de behoriga myndigheternas
godkdnnande av bilaterala avtal om novation vilka har ingétts vad
betréffar

- Belgien, fore den 23 april 1996

- Danmark, fére den 1 juni 1996

- Tyskland, fére den 30 oktober 1996

- Grekland, fore den 27 mars 1997

- Spanien, fore den 7 januari 1997

- Frankrike, fore den 30 mag 1996

- Irland, fére den 27 juni 1996

- Italien, fore den 30 juli 1996

- Luxemburg, fore den 29 maj 1996

- Nederlanderna, fore den 1 juli 1996

- Osterrike, fore den 30 december 1996

- Portugal, fore den 15 januari 1997

- Finland, fore den 21 augusti 1996

- Sverige, fore den 1 juni 1996

- Forenade kungariket, fore den 30 april 1996

Artikel 63 - Over gdngsbestammelser vad betraffar artikel 47

1. Ett kreditinstitut, vars l&gsta kapitaltackningsgrad den 1 januari 1991
inte natt upp till 8 % sa som foreskrivsi artikel 47.1, skall goraen stegvis
anpassning till den nivan. Innan detta mal har nétts far institutet inte lata
kapitaltackningsgraden ga ned under redan uppnadd niva De variationer
som likval uppstar bor varatillfalliga och de behoriga myndigheterna bor
underréttas om orsakerna.

2. For en tid av hogst fem ar, réknat fran den 1 januari 1993, far
med|emsstaterna bestdmma en vikt om 10 % for sadana obligationer som
definieras i artikel 22.4 i direktiv 85/611/EEG, och tillampa denna vikt
for kreditinstitut nér och om staterna anser det nddvandigt for att undvika
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dlvarliga storningar i sina marknader. Sadana undantag skall
inrapporteras till kommissionen.

3. For en tid av hogst sju ar réknat fran den 1 januari 1993 skall artikel
47.1 inte géllafor "Agricultural Bank of Greece". Denna skall dock, med
tilldmpning av den metod som angivits i punkt 1, gbra en stegvis
anpassning till den niva som foreskrivsi artikel 47.1.

Artikel 64 - Over gangsbestammelser vad betraffar artikel 49

1. Har ett kreditinstitut den 5 februari 1993 redan gjort en eler flera
exponeringar som antingen Overstiger gransvardena for stora
exponeringar eller for de sammanlagda stora exponeringar som faststélls
| artikel 49, skall de behdriga myndigheterna kréva att kreditinstitutet
vidtar dtgérder for att nedbringa exponeringarna sa att de ryms inom de
granser som faststéllsi artikel 49.

2. Det forfarande varigenom exponeringen eller exponeringarna pa sa
sétt nedbringas skall utformas, antas, tilldmpas och dutféras inom en
tidsfriss som de behdriga myndigheterna finner vara forenlig med
principen om sund forvaltning och réttvis konkurrens. De behtriga
myndigheterna skall underrétta kommissionen och radgivande
bankrorel sekommittén om den tidsplan som bestamts for det allmanna
forfarandet.

3. Ett kreditingtitut far inte vidta ndgra atgarder som skulle medfora att de
exponeringar som avses i punkt 1 overskrider den niva de hade den 5
februari 1993.

4. Den tidsfrist som a&r tillamplig enligt punkt 2 skall [6pa ut senast den
31 december 2001. Exponeringar med langre I[0ptid och for
kreditinstitutet bindande avtalsvillkor far bibehallastill forfallodagen.

5. Till och med den 31 december 1998 far medlemsstaterna héja den
grans som faststéllts i artikel 49.1 till 40 procent och den som faststélts i
artikel 49.2 till 30 procent. | sddana fall skall, med forbehall for vad som
foreskrivsi punkt 1-4, tidsfristen for att reducera befintliga exponeringar
vid dutet av denna period till de nivaer som foreskrivsi artikel 49 |6pa ut
den 31 december 2001.

6. | frdga om kreditingtitut vars kapitalbas inte Gverstiger 7 miljoner euro,
och endast i fraga om dessa, far medlemsstaterna forlanga de tidsfrister
som har faststéllts i punkt 5 med fem &. Medlemsstater som utnyttjar
denna majlighet skall vidta atgarder for att forhindra snedvridning av
konkurrensen och  underréta kommissionen och rédgivande
bankrorel sekommittén om detta.

7. |1 de fall som avsesi punkterna 5 och 6 far ett engagemang anses som
storre exponering om dess varde uppgdr till eller 6verstiger 15 procent av
kapital basen.
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8. Till och med 31 december 2001 f&r medlemsstaterna i stéllet for den  Prop. 2001/02:85
rapportering som foreskrivs i artikel 48.2 andra strecksatsen foreskriva Bilaga3

rapportering minst tva ganger om aret.

9. Medlemsstaterna far helt eller delvis avsta fran att tillampa artikel
49.1, 49.2 och 49.3 pa exponeringar som utgors av sadana 1an sakrade
genom pantrétt som avsesi artikel 62.1 och som har lamnats fore den 12
januari 2002 samt pa sadana avtal om leasing av fast egendom som avses
i artikel 62.2 och som har ingétts fore den 1 januari 2002, i bada fallen
upp till 50 procent av vardet av egendomen i fraga. Detsamma géller 1an
som i enlighet med behdriga myndigheters godkénnande & sékrade
genom aktier i sddana finska bostadsaktiebolag som &r verksamma enligt
den finska lagen om bostadsaktiebolag av & 1991 eller senare antagna
forfattningar med motsvarande innehdll, i fall da lanen liknar de Ian mot
pantrétt i fast egendom som avsesi forsta stycket.

Artikel 65 - Over gdngsbestammelser vad betraffar artikel 51

Kreditinstitut som den 1 januari 1993 Overskred dei artikel 51.1 och 51.2
foreskrivna grénstalen skall senast den 1 januari 2003 anpassa sitt agande
till granstalen.

KAPITEL 2- SLUTBESTAMMEL SER

Artikd 66 - I nformation till kKommissionen

Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlamna texterna till de
viktigaste lagar och andra forfattningar som de antar inom det omrade
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 67 - Upphéavda direktiv

1. Direktiven 73/183/EEG, 77/780/EEG, 89/299/EEG, 89/646/EEG,
89/647/EEG, 92/30/EEG och 92/121/EEG, i deras genom direktiven i
bilaga V, del A &andrade lydelse, upphdvs utan att det paverkar
med|emsstaternas forpliktelser vad géller de tidsfrister for genomférande
som angesi bilaga 'V del B.

2. Hanvisningar till de upphdvda direktiven skall tolkas som
hanvisningar till detta direktiv och skall léasas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga V1.

Artikel 68 - | krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjortsi Europei ska gemenskapernas officiella tidning.
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Artikel 69 - Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 20 mars 2000.

Pa Europaparl amentets vagnar
N. Fontaine
Ordférande

Pa radets vagnar
J. Gama
Ordférande

(1) EGT C 157, 25.5.1998, s. 13.

(2) Europaparlamentets yttrande av den 18 januari 2000 (ahnu g
offentliggjort i EGT) och radets beslut av den 13 mars 2000 (annu €
offentliggjort i EGT).

(3) EGT L 194, 16.7.1973, s. 1.

(4) EGT L 322, 17.12.1977, s. 30. Direktivet senast andrat genom
direktiv 98/33/EG (EGT L 204, 21.7.1998, s. 29).

(5) EGT L 124, 5.5.1989, s. 16. Direktivet senast andrat genom direktiv
92/30/EEG (EGT L 110, 28.4.1992, s. 52).

(6) EGT L 386, 30.12.1989, s. 1. Direktivet senast andrat genom direktiv
95/26/EG (EGT L 168, 18.7.1995, s. 7).

(7) EGT L 386, 30.12.1989, s. 14. Direktivet senast andrat genom
direktiv 98/33/EG.

(8) EGT L 110, 28.4.1992, s. 52.

(9) EGT L 29, 5.2.1993, s. 1. Direktivet andrat genom 1994 &rs
anslutningsakt.

(10) EGT L 372, 31.12.1986, s. 1.

(11) EGT L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast andrat genom direktiv
90/605/EEG (EGT L 317, 16.11.1990, s. 60).

(12) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

(13) Rédets direktiv 88/627/EEG av den 12 december 1988 om sadana
uppgifter som skall offentliggoras vid forvarv eller avyttring av ett stbrre
innehav i ett borssnoterat bolag (EGT L 348, 17.12.1988, s. 62).

(14) Radets attonde direktiv 84/253/EEG av den 10 april 1984 grundat pa
artikel 44.2 g i fordraget, om godkdnnande av personer som har ansvar
for lagstadgad revision av rékenskaper (EGT L 126, 15.5.1984, s. 20).
(15) Radets fjarde direktiv (78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pa
artikel 44.2 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L
222, 14.8.1978, s. 11). Direktivet senast andrat genom direktiv
1999/60/EG (EGT L 62, 26.6.1999, s. 65).

(16) Rédets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om
samordning av lagar och andra férfattningar som avser foretag for lokala
investeringar i Overldtbara vardepapper (fondftretag) (EGT L 375,
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31.12.1985, s. 3). Direktivet senast andrat genom direktiv 95/26/EG Prop. 2001/02:85

(EGT L 168, 18.7.1995, s. 7).

(17) Ré&dets direktiv 93/22/EEG a den 10 mg 1993 om
investeringstjanster inom véardepappersomradet (EGT L 141, 11.6.1993,
S. 27). Direktivet senast andrat genom direktiv 97/9/EG (EGT L 84,
26.3.1997, s. 22).

(18) Rédets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om
samordning av lagar och andra forfattningar angaende rétten att etablera
och driva verksamhet med annan direkt forsékring an livforsékring (EGT
L 228, 16.8.1973, s. 3.) Direktivet senast andrat genom direktiv
95/26/EG.

(19) Radet forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om
samordning av lagar och andra forfattningar om rétten att starta och driva
direkt livforsakringsrorelse (EGT L 63, 13.3.1979, s. 1.) Direktivet senast
andrat genom direktiv 95/26/EG.
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BILAGA |

FORTECKNING OVER VERKSAMHETER SOM SKALL VARA
FOREMAL FOR OMSESIDIGT ERKANNANDE

1. Mottagande av inséttningar och andra aterbetal ningspliktiga medet

2. Utlaning(1)

3. Finansiell leasing

4. Betalningsformedling

5. Utstdllande och administration av betalningsmedel (t.ex. kreditkort,
resecheckar och bankvéxlar)

6. Garantiforbindel ser och stéllande av sakerhet

7. Handel for egen eller kunders rékning med

a) penningmarknadsinstrument (checkar, vaxlar, depdbevis m.m.),

b) utlandsk valuta,

c) finansiellaterminer och optioner,

d) valuta- och ranteinstrument,

€) Overlatbara vardepapper.

8. Medverkan i vardepappersemissioner och tillhandahallande av tjanster
I samband déarmed

9. Radgivning till foretag angdende kapitalstruktur, industriell strategi
och liknande angelégenheter samt tjanster knutna till fusioner och
foretagsforvarv

10. Penningmarknadsmakling

11. Portfoljférvaltning och -rédgivning

12. Forvaring och forvaltning av vardepapper

13. Kreditupplysningstjanster

14. Bankfackstjanster

(1) Omfattande bland annat

- konsumentkrediter,

- hypotekskrediter,

- factoring, med eller utan regress,

- finansiering av handel skrediter (inklusive "forfaiting”).

BILAGA II

KLASSIFICERING AV POSTER UTANFOR BALANSRAKNINGEN
Hogrisk:

- Garantier knutnatill kreditgivning.

- Egna accepter.

- Endosserade vaxlar, for vilkainget annat kreditinstitut bar vaxelansvar.
- Transaktioner med regress.

- Odterkalleliga kreditl6ften med karaktar av kreditsubstitut.

- Tillgangar som forvarvats genom rena terminskontrakt.

- Avtalad utléning pa termin (forward forward deposits).

- Obetald del av betalning for aktier och andra véardepapper.

- Andra poster av hogrisktyp.

Medelrisk:

- Remburser, dppnade och bekréftade (se &ven medel-1agrisk).
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- Garanti- och ansvarsforbindelser (daribland anbuds-, fullgérande-, tull-
och skattegarantier) samt garantiférbindelser som inte har karaktar av
kreditsubstitut.

- S&dana avtal om forsdljning och aterkdp som definierats i artikel 12.3
och 12.5 direktiv 86/635/EEG.

- Odterkalleliga kreditl 6ften som inte har karaktar av kreditsubstitut.

- Outnyttjade kreditmdjligheter (dtaganden att 1amna kredit, att kopa
vardepapper, eler att utfarda garantier eller accepter) med en ursprunglig
giltighetstid av mer &n ett ar.

- note issuance facilities (NIF:s) och revolving underwriting facilities
(RUF:s).

- Andra poster av medelrisktyp.

M edel-1agrisk:

- Remburser for vilka levererade varor utgor sdkerhet samt andra
géalvlikviderande transaktioner.

- Andra poster av medel-13grisktyp.

Lagrisk:

- Outnyttjade kreditmdjligheter (dtaganden att |amna kredit, att kopa
vardepapper eller att utfarda garantier eller accepter) med en ursprunglig
giltighetstid av hogst ett ar, eller som nér som helst kan &tertas utan
foregdende avisering.

- Andra poster av |agrisktyp.

Medlemsstaterna forbinder sig att underrétta kommissionen sa snart de
har bedutat att hanfora en ny post utanfor balansrakningen till ndgon av
de sista grupperna i respektive riskklass. Sadana poster kommer att bli
dutgiltigt klassificerade pa gemenskapsniva nar det forfarande som
foreskrivsi artikel 60 har slutforts.

BILAGA Il

BEHANDLING AV POSTER UTANFOR BALANSRAKNINGEN

1. VAL AV METOD

For att méta kreditriskerna i samband med de kontrakt som é&r
uppraknade i punkterna 1 och 2 i bilaga IV fér kreditingtituten, under
forutséttning att de behériga myndigheterna samtycker, véja en av de
metoder som beskrivs nedan. Kreditinstitut som skall folja artikel 6.1 i
direktiv 93/6/EEG(1) skall anvanda metod 1. For att méata kreditriskerna i
samband med de kontrakt som & uppréknade i punkt 3 i bilaga IV skall
alakreditinstitut anvénda metod 1.

2. METODER

Metod 1: "marknadsvarderings’-metoden

Steg a): Genom att asétta géllande marknadsvérde (mark to market) till
kontrakten erhalls de aktuella ersittningskostnaderna for alla kontrakt
med positivt varde.

Steg b): For att erhdlla ett tal for den méjliga framtida kreditrisken(2),
multipliceras de nominella beloppen eller underliggande vardena med
foljande procenttal :

TABELL 1

>Plats for tabell>
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For att méta den eventuella framtida exponeringen i samband med steg b~ Prop. 2001/02:85
f& de behdriga myndigheterna till8ta kreditingtituten att fram till och Bilaga3

med den 31 december 2006 tillampa foljande procentsatser i stéllet for
dem som foértecknas i tabell 1 fOrutsatt att instituten utnyttjar det
alternativ som anges i artikel 11ai direktiv 93/6/EEG for kontrakt enligt
punkt 3boch 3 ci bilagalV:

TABELL 1la

>Plats for tabel|>

Steg ¢): Summan av den aktuella ersdttningskostnaden och den mgjliga
framtida kreditrisken multipliceras med de riskvikttal som enligt artikel
43 gdller for respektive motpart.

Metod 2: "ursprungliga atagande"-metoden

Steg a): Varje instruments nominella belopp multipliceras med féljande
procenttal:

TABELL 2

>Plats for tabell>

Steg b): De pa sa sitt erhdlina talen for ursprungliga ataganden
multipliceras med de riskvikttal som enligt artikel 43 gdler for
respektive motpart.

For metoderna 1 och 2 skall de behériga myndigheterna sékerstélla att de
nominella belopp som skall beaktas & en |amplig mattstock for den risk
kontraktet medfér. Om kontraktet till exempel tilldter en multiplicering
av betalningsfltden, skall det nominella beloppet anpassas for att beakta
effekterna av multipliceringen pa det kontraktets riskstruktur.

3. AVTALSNETTNING (AVTAL OM NOVATION OCH ANDRA
NETTNINGSOVERENSKOMMEL SER)

a) Slag av nettning som de behdriga myndigheterna kan godkanna

| denna punkt 3 skall med motpart avses varje juridisk eller fysisk person
som har rétt att inga avtal om nettning.

De behdriga myndigheterna far som riskreducerande godkénna foljande
dag av avtal om nettning:

1) Bilaterala avtal om novation mellan ett kreditinstitut och dess motpart
enligt vilka avtal 6msesidiga fordringar och forpliktelser automatiskt
avraknas pa s sétt att det vid novation faststélls ett enda nettobelopp
varje gang novation tillampas, och det darvid skapas ett enda nytt
juridiskt bindande avtal som ersétter tidigare avtal.

ii) Andra bilaterala nettningsdverenskommelser mellan ett kreditinstitut
och dess motpart.

b) Villkor for godké&nnande

De behdriga myndigheterna far som riskreducerande endast godkanna
avtal om nettning om fdljande villkor & uppfyllda

1) Kreditingtitutet skall med sin motpart ha en Overenskommelse om
avtalsnettning som ger upphov till en enda juridisk forpliktelse och
omfattar alla ingdende transaktioner, sa att, om en motpart inte fullgor
sina skyldigheter pa grund av forsumlighet, konkurs, likvidation eller
nagon annan liknande omstandighet, kreditinstitutet kan fordra eller har
en forpliktelse att betala endast nettosumman av de positiva och negativa
marknadsvérdena av de ingdende individuella transaktionerna.

i) Kreditingtitutet skall for den behdriga myndigheten halla tillgangligt
skriftliga och motiverade rattsutldanden med en sadan innebérd att de
behdriga domstolarna och forvatningsmyndigheterna vid en réttdig
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provning av de fall som avses i i, skulle anse att kreditinstitutets Prop. 2001/02:85

fordringar och forpliktelser begréansas till nettosumman, sdsom angesi i,
enligt

- gdllande lag inom den jurisdiktion dé&r motparten har sitt sate och, om
det gdller en utlandsk filial till ett foretag, aven enligt lagen inom den
jurisdiktion dér filialen & belagen,

- den lag som reglerar de individuella transaktioner som ingar, och

- den lag som reglerar varje avtal eller Overenskommelse som &
nodvandig for att genomféra avtalet om nettning.

1) Kreditinstitutet skall ha antagit forfaranden for att sékerstélla att det
|6pande kontrolleras, att dess avtal om nettning &r réttsligt giltiga, mot
bakgrund av méjligalagandringar.

De behdriga myndigheterna skall, vid behov efter samrad med andra
bertdrda behdriga myndigheter, forsdkra sig om att avtalet om nettning &r
juridiskt giltigt enligt lagen i alla berérda jurisdiktioner. Om nagon av de
behdriga myndigheterna inte & ndjd med detta, skall avtalet om nettning
inte godkannas som en metod for riskreducering for négon av parterna.
De behdriga myndigheterna far godta motiverade réttsutlatanden
upprattade med avseende pa olika slag av avtal om nettning.

Avtal som innehdller bestammelser om att en icke forsumlig motpart
endast behover betala delvis eller inte alls till den férsumliga partens bo,
aven om den forsumliga parten & en nettofordringsagare (walkaway-
klausul), skall inte godkannas som riskreducerande.

De behoériga myndigheterna  far som riskreducerande
nettningsoverenskommelser som omfattar valutakurskontrakt med en
ursprunglig loptid pa fjorton kalenderdagar eller mindre godkanna
utstallda optioner eller liknande poster utanfor balansrékningen pa vilken
denna bilaga inte &r tillamplig darfor att den kreditrisk de for med sig &
forsumbar eller obefintlig. Om det forhallandet att dessa kontrakt medtas
I en annan nettningsdoverenskommelse kan leda till en okning eller
minskning av kapitalkraven, beroende pa deras positiva eller negativa
marknadsvarde, skall de behdriga myndigheterna dégga sina
kreditingtitut att behandla dem pa ett konsekvent sétt.

c) Effekter av godkannande

i) Avtal om novation

De enskilda nettobel oppen, som faststélls genom avtal om novation, kan
viktas i stéllet for bruttobeloppen. Pa sa sitt kan med tillampning av
metod 1

- steg a): de aktuella erséttningskostnaderna, och

- steg b): de nominella beloppen eller underliggande véardena

erhdllas genom att avtalet om novation beaktas. Vid tillampningen av
metod 2 for steg a kan det nominella beloppet berdknas med beaktande
av avtalet om novation, varvid procentsatsernai tabell 2 skall anvandas.
i) Andra nettningsoverenskommel ser

Vid tilldmpning av metod 1 kan i steg a de aktuella erséitnings-
kostnaderna for de kontrakt som ingdr i en nettningsbverenskommelse
beréknas med beaktande av den faktiska hypotetiska nettoerséttnings-
kostnad som avtalet medfor; om nettningen leder till en nettoskuld for det
kreditinstitut som beréknar nettoersattningskostnaden, beréknas den
aktuella erséttningskostnaden till "0",
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| steg b talet for eventuell framtida exponering for kreditrisk for alla  Prop. 2001/02:85
kontrakt som ingdr i en nettningsdverenskommelse reduceras i enlighet Bilaga3

med fdljande ekvation:

>Hanvisning till >

dar

- PCEred= Det reducerade talet for eventuell framtida exponering for
kreditrisk for alla kontrakt med en given motpart som ingar i en réttsligt
giltig bilateral nettningsdverenskommel se.

- PCEbrutto= Summan av talen for eventuell framtida exponering for
kreditrisk for alla kontrakt med en given motpart som ingar i en rattdigt
giltig bilateral nettningsoverenskommelse och som & ber&knade genom
att deras nominella kapitalbelopp multipliceras med de procenttal som
faststéllsi tabell 1.

- NGR= "Netto-bruttokvot": Enligt de behériga myndigheternas val
antingen

1) separat berékning: kvoten mellan nettoersattningskostnaden for alla
kontrakt som ingdr i en réttsligt giltig bilateral nettningsoverens-
kommel se med en given motpart (téljare) och bruttoersattningskostnaden
for alla kontrakt som ingér i en réttsligt giltig bilateral nettningsoverens-
kommel se med den motparten (n@mnaren), eller

i) aggregerad berdkning: kvoten av summan av den nettoerséttnings-
kostnad som bergknats pa bilateral grund for ala motparter med
beaktande av de kontrakt som ingdr i réttsigt giltiga nettningsdverens-
kommelser (téljare) och bruttoersdttningskostnader for alla kontrakt som
ingdr i réttdigt giltiga nettningsdverenskommelser (ndmnare). Om en
medlemsstat tilldter kreditinstituten att valja metod, skall den valda
metoden anvandas konsekvent.

For berékning av den eventuella framtida exponering for kreditrisk enligt
formeln ovan far kontrakt som tar ut varandra helt och hdllet och ingdr i
nettningsoverenskommelsen beaktas som ett enda kontrakt med ett
nominellt belopp som motsvarar nettointékterna. Kontrakt som helt och
hallet tar ut varandra &r valutaterminer eller liknande kontrakt, for vilka
det nominella beloppet &r lika med betalningsflodena om de forfaller pa
samma forfallodag och helt eller delvisi samma valuta.

Vid tilldmpning av metod 2 i steg a

- fér kontrakt som helt tar ut varandra och ingdr i nettningsdverens-
kommelsen beaktas som ett enda kontrakt med ett nominellt belopp som
ar lika med nettointékterna. De nominella beloppen multipliceras med de
procenttal som angesi tabell 2

- for alla andra kontrakt som ingar i en nettningsoverenskommelse, kan
de tilldmpliga procentsatserna minskas enligt tabell 3.

TABELL 3

>Plats for tabell>

(1) Rédets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om kapitalkrav for
vardepappersforetag och kreditinstitut (EGT L 141, 11.6.1993, s. 1)
Direktivet andrat genom direktiv 98/33/EG (EGT L 204, 21.7.1998, s.
29).

(2) Utom i fall av single-currency floating/floating interest rate swaps, da
endast de aktuella ersattningskostnaderna beaktas.
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BILAGA IV Bilaga 3

TYPER AV POSTER UTANFOR BALANSRAKNINGEN
1. Réntebaserade kontrakt

a) Ranteswappar i en valuta.

b) Basswappar.

) Icke standardiserade ranteterminer.

d) Standardiserade ranteterminer.

e) Kopta rénteoptioner.

f) Andrakontrakt av liknande slag.

2. Kontrakt som ror valuta eller guld

a) Vautaranteswappar (ranteswappar i mer &n en valuta).

b) Icke standardiserade valutaterminer.

¢) Standardiserade valutaterminer.

d) Kopta valutaoptioner.

€) Andrakontrakt av liknande slag.

f) Kontrakt avseende guld av liknande slag som de i punkterna a-e.
3. Kontrakt liknande dem i punkterna 1 ae och 2 ad rdrande andra
referensposter eller index baserade pa foljande:

a) Aktier.

b) Adelmetaller utom guld.

c) Ravaror utom &delmetaller.

d) Andrakontrakt av liknande sl ag.

BILAGA V

DEL A

UPPHAVDA DIREKTIV, MED SENARE ANDRINGAR AV DESSA
DIREKTIV

(hanvisningar i artikel 67)

Rédets direktiv 73/183/EEG

Rédets direktiv 77/780/EEG

Radets direktiv 85/345/EEG

Raédets direktiv 86/137/EEG

Radets direktiv 86/524/EEG

Raédets direktiv 89/646/EEG

Europaparlamentets och radets direktiv 95/26/EG

endast artikel 1 forsta strecksatsen; artikel 2.1 forsta strecksatsen; artikel
2.2 forsta strecksatsen; artikel 3.2; artikel 4.2, 4.3 och 4.4 vad betraffar
hanvisningar till direktiv 77/780/EEG samt artikel 4.6 och artikel 5 forsta
strecksatsen.

Radets direktiv 96/13/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 98/33/EG (artikel 1)

Radets direktiv 89/299/EEG

Radets direktiv 91/633/EEG

Rédets direktiv 92/16/EEG

Rédets direktiv 92/30/EEG

Rédets direktiv 89/646/EEG

Radets direktiv 92/30/EEG 178



Europaparlamentets och radets direktiv 95/26/EG Prop. 2001/02:85
endast artikel 1 forsta strecksatsen Bilaga 3
Rédets direktiv 89/647/EEG

Kommissionens direktiv 91/31/EEG

Rédets direktiv 92/30/EEG

Kommissionens direktiv 94/7/EG

Kommissionens direktiv 95/15/EG

Kommissionens direktiv 95/67/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 96/10/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 98/32/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 98/33/EG (artikel 2)

Rédets direktiv 92/30/EEG

Rédets direktiv 92/121/EEG
DEL B
TIDSGRANSER FOR GENOMFORANDE | NATIONELL

LAGSTIFTNING
(hanvisningar i artikel 67)
>Plats for tabell>
BILAGA VI

JAMFORELSETABELL
>Plats for tabel >
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Remissinstanser som yttrat sig dver Promemoriamed 5o, 237 %

fordag till Lag om utgivning av elektroniska pengar

Sveriges rikshank, Finansinspektionen, Riksgél dskontoret,

I nséttningsgarantinamnden, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Datainspektionen, Rikspolisstyrelsen (finanspolisen), NUTEK, Svenska
Bankféreningen, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening,
Svenska Fondhandlareféreningen, Svensk Handel, Foretagarnas
Riksorganisation, Svenska handel skammarforbundet och
Petroleumhandelns riksférbund.
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L agradsremissens lagforslag
Fordag till lag om utgivning av elektroniska pengar

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Tillampningsomr ade och definitioner
Tillampningsomrade

18 Denna lag innehdller bestammelser om utgivning av elektroniska
pengar.

For banker och kreditmarknadsforetag som ger ut elektroniska pengar
skall endast bestdmmelserna om sékerhet och kontroll i 4 kap. 2 § och
ominloseni 4 kap. 3 § tilldmpas.

For utlandska foretags verksamhet genom filial i Sverige géler
bestdmmelserna i denna lag och i dvrigt lagen (1992:160) om utléndska
filialer m.m.

Lagen géller inte for verksamhet som bedrivs av Sveriges riksbank.

Definitioner

2 8| dennalag avses med

elektroniska pengar: ett penningvarde som utgér en fordran pa
utgivaren och som lagrats pa ett elektroniskt medium utan att finnas pa
ett individualiserat konto och som godkdnns som betalningsmedel av
andraféretag an utgivaren,

ingtitut for elektroniska pengar: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstand enligt denna lag att ge ut
elektroniska pengar,

kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mgjliggor ett vasentligt inflytande over
ledningen av foretaget,

filial: ett avdelningskontor med gévstandig férvatning; eler ett
utlandskt foretags etablering av flera driftsstallen i Sverige,

EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

ndra forbindelser: forbindelser mellan ett institut for elektroniska
pengar och ett annat foretag, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterbolag dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar Over minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgdr moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindel se mellan foretagen, eller

3. bada foretagen & dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en eller samma juridiska person eller st&r i ett motsvarande
forhallande till en fysisk person.

Néra forbindelser har @en en fysisk person och ett institut for
elektroniska pengar, om

1. den fysiska personen
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a) ager mer an 20 procent av kapitalet, eller

b) disponerar 6ver mer an 20 procent av samtliga roster i institutet,
eller

C) pa annat sdtt har sadant inflytande Over institutet att personens
stallning motsvarar den som ett moderforetag har i forhdlande till ett
dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad férbindelse mellan denna person och
Institutet.

2 kap. Forutsattningar for tillstand m.m.
Tillstandsplikt

18 Elektroniska pengar far ges ut endast efter tillstand av
Finansinspektionen, om inte annat foljer av dennalag. Tillstand far gestill
ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening och ett utlandskt
foretag.

28 Tillstand att ge ut elektroniska pengar far ges till ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening endast om

1. bolagsordningen eller stadgarna stammer Overens med denna lag
och andra férfattningar,

2. det finns skdl att tro att den planerade verksamheten kommer att ha
en sund administration och redovisning som mgjliggor tillracklig intern
kontroll,

3. det finns sk&l att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat
innehav i institutet inte kommer att motverka en sund utveckling av
verksamheten i institutet och aven i ovrigt & lamplig att utdva ett
vasentligt inflytande Gver ledningen av ett ingtitut,

4.den som skall ingd i ingtitutets styrelse eller vara verkstdlande
direktor eller dennes stéllforetradare har tillracklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av ett institut for elektroniska pengar och &ven i
ovrigt & lamplig for en sddan uppgift, och

5. foretaget uppfyller de villkor som i Gvrigt anges i denna lag och
foreskrifter som meddel ats med stéd av lagen.

Tillstand att ge ut elektroniska pengar far inte ges om det finns skal att
tro att nagon som i véasentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelégenheter eller gjort
sig skyldig till alvarlig brottsighet kommer att ha ett kvalificerat
innehav i ingtitutet.

Om institutet kommer att ha néra forbindelser med négon annan, féar
tillstand ges endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av
institutet.

3 8 En ansokan om tillstand skall ges in till Finansinspektionen och
innehalla en plan dar systemet for elektroniska pengar och verksamheten
beskrivs.

4 § Bolagsordning eller stadgar for ett institut for elektroniska pengar
skall godkannas av Finansinspektionen i samband med att foretaget far
tillstand att ge ut elektroniska pengar.
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Ett beslut om &ndring av bolagsordningen eller stadgarna far inte Prop. 2001/02:85

registreras innan det har godkéants av inspektionen.

Startkapital

5 § Ett institut for elektroniska pengar skall nér verksamheten inleds ha
ett startkapital som vid tidpunkten fér beslutet om tillstand motsvarar
minst en miljon euro.

Undantag

6 8§ Finansinspektionen far medge att ett ingtitut for elektroniska pengar
undantas fran lagens bestammelser om det penningvarde som lagras pa
varje utgivet medium inte Overstiger 150 euro, och om

1.den planerade verksamheten endast har sadan omfattning att
utestdende skulder hanforliga till utgivna elektroniska pengar normalt
inte Overstiger fem miljoner euro och aldrig Gverstiger sex miljoner euro,
eller

2.de elektroniska pengar som skall ges ut endast anvands som
betalningsmedel mellan institutet och

a) ett dotterbolag som utfér operativa uppgifter eller andra uppgifter
med anknytning till elektroniska pengar som ges ut eller distribueras av
Institutet,

b) ett moderbolag till institutet, eller

C) ett annat dotterbolag till moderbolaget, eller

3. utgivna elektroniska pengar godkanns som betalningsmedel endast
av ett begrénsat antal foretag

a) med verksamhet i samma lokaler eller inom ett annat begransat
omréde, eller

b) som star i ett néra finansiellt eller affarsméassigt forhallande till
institutet.

Ett ingtitut for elektroniska pengar som medgetts undantag fran lagens
bestammelser skall arligen till Finansinspektionen 1amna en redogorel se
for verksamheten och en redovisning av utestdende skulder hanforligatill
de elektroniska pengar som getts ut.

Filialverksamhet i ett land utanfor EESfor ett institut for elektroniska
pengar

7 8 Ett institut for elektroniska pengar som planerar att inrétta en filial i
ett land utanfor EES skall anstka om tillstand hos Finansinspektionen.
Ett sadant tillstand skall 1dmnas om det finns skal att tro att den planerade
rorelsen kommer att uppfyllakraven pa en sund verksamhet.

En anstkan om tillstand skall innehalla en plan for filialverksamheten
med uppgifter om filialens organisation, ansvarig ledning, i vilket land
filialen skall uppréttas och filialens adress.
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Tillstand for ett utlandskt foretag for elektroniska pengar med sitei ett
land utanfor EES

8 § Tillstand for ett utlandskt foretag for elektroniska pengar med séte i
ett land utanfor EES att ge ut sddana pengar fran filial har i landet far ges
endast om

1. foretaget ger ut elektroniska pengar i det land dér det har sitt site
och dar star under tillsyn av en behtrig myndighet, och

2. det finns skd att tro att den planerade rérelsen kommer att uppfylla
kravet pa en sund verksamhet.

Styrelse och huvudkontor

9 § Ett institut for elektroniska pengar skall ha en styrelse med minst fem
ledamoéter. Institutet skall ha en verkstallande direktor.

For varje ingtitut for elektroniska pengar skall det finnas ett
huvudkontor i Sverige.

Revisor

108 En revisor i ett indtitut for elektroniska pengar skall vara
auktoriserad eller godkand revisor. Minst en av de revisorer som utses av
institutets stmma skall vara auktoriserad.

3 kap. Kapitalkrav m.m.
Kapitalbas

1 § Ett ingtitut for elektroniska pengar som bedriver verksamhet skall ha
en kapitalbas som med hansyn till verksamhetens art och omfattning &r
tillrackligt stor. Kapitalbasen far aldrig understiga startkapitalet och inte
heller ett belopp motsvarande tva procent av det hogsta vérdet av
utestdende elektroniska pengar och det genomsnittliga véardet under de
narmast foregaende sex manaderna av utestaende elektroniska pengar.

Krav som galler tillgangarna

28 Ett ingtitut for elektroniska pengar skall vid varje tidpunkt ha
tillgangar till ett varde som minst motsvarar vardet av institutets skulder
hanforligatill utestdende elektroniska pengar.

Tillgangarna far endast placeras i fordringsrétter med 13g risk. Rénte-
och valutakursanknutna finansiella instrument (derivatinstrument) far
anvandas for att skydda tillgangarna mot marknadsrisker. Tillgangarna
skall dven i Ovrigt placeras pa ett sdant st att 1amplig riskspridning
uppnas och s4 att ingtitutets betal ningsberedskap &r tillfredsstallande.
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Rapporteringsplikt

38§ Ett ingtitut for elektroniska pengar skall tva ganger per & gora
berékningar av kapitalbasen och forhdllandet mellan tillgangar och
skulder enligt 1 och 2 88.

Institutet skall snarast dérefter Overlamna resultatet av dessa
berdkningar och de uppgifter som legat till grund for berakningarna till
Finansinspektionen.

4 kap. Regler om verksamheten

Verksamheten

1 8 Ett ingtitut for elektroniska pengar far endast bedriva verksamhet som
har anknytning till egen eller ndgon annans utgivning av elektroniska
pengar och endast &ga aktier eller andelar i foretag som bedriver sadan
verksamhet.

Sakerhet och kontroll

2 § Ett system for utgivning av elektroniska pengar skall vara utformat
pa ett sitt som garanterar hog sikerhet samt gor det majligt att
kontrollera och spara transaktioner i systemet.

I nlésen

38 Pa begdaran av innehavaren skall utgivaren l6sa in utestdende
elektroniska pengar i sedlar och mynt eller genom 6verforing till ett
konto. Vid inl6sen fér institutet ta ut en avgift om det kan visas att
kostnaden varit absolut nddvandiga for att genomfora transaktionen.

Innehavarens rétt till inlésen géller till och med ett ar efter det att den
avtalade giltighetstiden har gétt ut for de elektroniska pengarna.

| avtalet mellan utgivaren och innehavaren skall villkoren for inldsen
klart anges.

Tystnadsplikt

4 § Enskildas forhadlanden till ett ingtitut for elektroniska pengar far inte
obehdrigen rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 8§ brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket.

5 kap. Marknadstilltradeinom EES

Marknadstilltradettill ett land inom EES for ett institut for elektroniska
pengar

1 8 Ett ingtitut for elektroniska pengar far bedriva verksamhet i ett annat
land inom EES genom att institutet inréttar en filial i det landet eller
direkt erbjuder och tillhandahdller tjanster dar.
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Bestammelsernai 2-5 88 &r inte tillampliga pa ett institut for elektro-
niska pengar om

a) de medel som erhdlls i utbyte mot utgivna elektroniska pengar
understiger véardet pa dessa, eller

b) institutet har medgetts undantag fran lagens bestammelser enligt
2kap. 6 8.

2 8 Ett institut for elektroniska pengar som avser att inrétta en filial i ett
annat land inom EES skall underrétta Finansinspektionen innan verk-
samheten pdborjas. Underréttelsen skall innehdlla en verksamhetsplan
med den information som beskrivsi 2 kap. 7 § andra stycket.

Om det inte finns skl att ifrégasitta ingtitutets administrativa struktur
eller finansiella situation, skall Finansinspektionen inom tre manader fran
det att underréttel sen togs emot vidarebefordra den till behdrig myndig-
het i det land dér filialen skall inréttas. Till underréttelsen skall inspek-
tionen foga uppgift om storleken av institutets kapital bas.

Inspektionen skall aen underrétta institutet nér den vidarebefordrar
underréttel sen.

Om Finansingpektionen finner att det inte finns forutsdttningar for att
vidarebefordra underréttelsen, skall inspektionen fatta besut om det
inom tre manader fran det att underréttel sen togs emot.

3 8§ Verksamheten vid filiden far paborjas tva manader efter det att den
behdriga myndigheten i det andra landet tog emot uppgifterna enligt 2 §
forsta stycket. Verksamheten far paborjas dessforinnan, om myndigheten
medger det.

4 8 Om nagot av de forhdllanden som angetts i ingtitutets underréttelse
till Finansingpektionen enligt 2 § forsta stycket skall &ndras efter det att
filialen inréttats, skall institutet underrétta inspektionen och den behdriga
myndigheten i det andra landet minst en manad innan &ndringen
genomfors.

Om Finansinspektionen anser att andringen inte far goras, skall
inspektionen fatta beslut om det inom en manad fran det att under-
réttelsen kom in till inspektionen. Den behdriga myndigheten i det andra
landet skall genast underréttas om besl utet.

5 § Ett institut for elektroniska pengar som vill erbjuda sina tjanster i ett
land inom EES utan att inrétta filial skall innan verksamheten paborjas
underrétta Finansinspektionen om i vilket land verksamheten skall
bedrivas.

Finansinspektionen skall inom en manad fran det att underréttelsen
togs emot ld&mna 6ver den till en behdrig myndighet i det land dar
verksamheten skall bedrivas.

Marknadstilltrade till Sverige for ett utlandskt foretag for elektroniska
pengar med sitei ett land inom EES

6 8 Ett utlandskt foretag for elektroniska pengar med séte i ett land inom
EES och som har tillstand i hemlandet att ge ut sddana pengar far bedriva
verksamhet hér i landet. Verksamheten far bedrivas genom att foretaget
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inrdttar en filial har i landet eller direkt erbjuder och tillhandahaller Prop. 2001/02:85

tjanster har.

7 8 Ett utlandskt foretag som avsesi 6 § far borja en filialverksamhet tva
manader efter det att Finansinspektionen fran en behdrig myndighet i
foretagets hemland har fatt en underréttelse med ett sddant innehdll som
angesi 2 kap. 7 8 andra stycket. Finansinspektionen kan dock medge att
verksamheten far pdborjas dessforinnan.

Ett sadant foretag far borja att direkt erbjuda och tillhandahdlla tjanster
utan att bedriva filialverksamhet sa snart Finansinspektionen fran en
behorig myndighet i utgivarens hemland har fatt en underréttel se med ett
sadant innehall som angesi 5 § forsta stycket.

6 kap. Tillsyn m.m.
Hur tillsynen over institut for elektroniska pengar skall bedrivas

18 Ett ingtitut for elektroniska pengar star under tillsyn av Finans-
ingpektionen. Institutet skall 1amna de upplysningar om sin verksamhet
och dadrmed sammanhangande omstandigheter som inspektionen begér.

Inspektionen f& genomfdra understkning hos ett ingtitut for
elektroniska pengar nér inspektionen anser det nédvandigt.

2 8 Om ett ingtitut for elektroniska pengar ingdr i en koncern, skall andra
foretag i koncernen, &en om de inte omfattas av Finansinspektionens
tillsyn, lamna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och
darmed sammanhéngande omstandigheter som inspektionen behéver for
sintillsyn dver ingtitutet.

Ett ingtitut for elektroniska pengar far ge koncernbidrag endast efter
medgivande av Finansinspektionen.

3 8 Finansinspektionen skall vid sin tillsyn 6ver instituten for elektro-
niska pengar setill att en sund utveckling av verksamheten framjas.

4 8§ Om ett institut for elektroniska pengar & en ekonomisk forening, &r
styrelsen skyldig att genast upprétta en sarskild balansrdkning, om det
finns skl att tro att institutet inte kan uppfylla kravet pa kapitalbas enligt
3 kap. 1 8. Baansrékningen skall granskas av institutets revisorer. Om
granskningen visar att kraven inte ar uppfyllda, skall institutets styrelse
genast underrétta Finansinspektionen.

5 § Finansinspektionen far forordna en revisor som med 6vriga revisorer
deltar i revisionen av ett ingtitut for elektroniska pengar. Inspektionen far
nar som helst aterkalla ett sadant férordnande och utse ny revisor.
Revisorn har rétt till skéligt arvode fran institutet for sitt arbete.
Storleken pa arvodet bestéms av inspektionen.
Finansinspektionen skall utfarda en instruktion for revisor som
forordnats av inspektionen.

6 8 Né&r ett ingtitut for elektroniska pengar har forsatts i konkurs, skall
Finansinspektionen forordna ett allmént ombud. Det allménna ombudet
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skall som konkursforvaltare deltai konkursboets forvaltning tillsasmmans Prop. 2001/02:85

med den €eller de forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672).

Det allmanna ombudet kan betréffande medelsforvaltare gora en sddan
framstallning som avsesi 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har fattats, far
det allmanna ombudet deltai forvaltningen i dess helhet.

Bestdmmelser i konkurslagen om arvode till konkursforvaltare géller
ocksa det allmédnna ombudet.

Rapporteringsskyldighet for revisor och sirskild granskare

7 8 En revisor skall omgaende rapportera till Finansinspektionen om han
eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett institut for elektroniska
pengar far kannedom om forhallanden som

1. kan utgéra en vasentlig overtrédelse av de forfattningar som reglerar
institutets verksamhet,

2. kan paverkaingtitutets fortsatta drift negativt, eller

3. kan ledatill att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rékningen faststélls eller till anmarkning enligt 10 kap. 30 eller 318
aktiebolagslagen (1975:1385) eller 8 kap. 13 8 lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar.

Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han eller hon
far kannedom om forhdllanden som avses i forsta stycket vid fullgorande
av uppdrag i ett instituts moderforetag eller ett dotterforetag eller ett
foretag som har en likartad forbindel se med ingtitutet.

Rapporteringsskyldigheten géller ocksa sadan sérskild granskare i ett
institut for elektroniska pengar som har utsetts enligt 11 kap. 21 § aktie-
bolagslagen eller 8 kap. 17 § lagen om ekonomiska foreningar.

Sarskilt om tillsynen over filialer i Sverigetill utlandska foretag for
elektroniska pengar med sétei ett land inom EES

8 8 Finansingpektionen skall i samarbete med behdrig hemlandsmyndig-
het utdva tillsyn dver att likviditeten &r tillfredsstéllande i en hér i landet
inréttad filial till ett utlandskt foretag for elektroniska pengar med séte |
ett land inom EES.

Efter anmélan till Finansinspektionen kan en behérig myndighet i ett
annat land inom EES gora en undersokning hos en s&dan filial som anges
| forsta stycket.

9 8§ Nér ett sadant utlandskt foretag som avsesi 8 § bedriver verksamhet i
Sverige fran filia eller genom att direkt tillhandahdlla tjanster, skall
Finansingpektionen lamna de uppgifter som behdrig myndighet |
foretagets hemland behover for sin tillsyn av foretaget.

Agar provning

10 8§ Vad som foreskrivs om kreditmarknadsforetag i 5 kap. 11 — 15 b 8§
lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet skall tillampas pa institut
for elektroniska pengar.
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Ingripande mot institut for elektroniska pengar

118 Om ett ingtitut for elektroniska pengar har fattat ett bedut som
strider mot denna lag eller ndgon annan férfattning som reglerar dess
verksamhet, mot foreskrift som meddelats med stod av sadan forfattning,
mot bolagsordningen eller stadgarna eller villkor som forenats med
tillstandet att ge ut elektroniska pengar, far Finansinspektionen forbjuda
verkstallighet av bedlutet. Har bedutet redan verkstallts far inspektionen
forel&gga institutet att gora réttel se, om det & maojligt.

12 § Finansinspektionen skall féreldgga ett institut att vidta lampliga
atgarder for att rattatill forhallandet om ett ingtitut

1. har en kapitalbas som understiger det minsta belopp som krévs
enligt 3kap. 1 §, eller

2. har tillgangar till ett varde som understiger vérdet av ingtitutets
skulder hanforligatill utestdende elektroniska pengar.

138 Ett tillstand till ett institut att ge ut elektroniska pengar skall
aterkallas av Finansinspektionen om

1. ingtitutet inom ett ar efter det att tillstand beviljades inte har borjat
ge ut elektroniska pengar eller dessforinnan forklarat sig avsta fran
tillstandet,

2. ingtitutet under en sammanhangande tid av ett & inte bedrivit
utgivning av elektroniska pengar,

3. institutet genom att Overtréda en bestdmmelse som avsesi 11 § eller
pa annat st visat sig olampligt att utdva sadan rorelse som tillstandet
avser,

4. institutets kapitalbas understiger startkapitalet enligt 2 kap. 58 och
bristen inte har téckts inom tre manader fran det att den blev kand for
institutet,

5. nagon som ingar i ingtitutets styrelse eller & verkstdlande direktor
eller dennes stéllforetradare inte uppfyller de krav som angesi 2 kap. 2 §
forsta stycket 4.

Om det &r tillrackligt far inspektionen i de fall som anges i forsta
stycket 2 och 3i stéllet for att aterkalla tillstandet meddela varning. | det
fall som avses i forsta stycket 4 far inspektionen medge forlangd tid for
att bristen skall téackas, om det finns sérskilda skal. | de fall som avsesi
forsta stycket 5 far tillstand aterkallas bara om Finansinspektionen forst
beslutat att anmérka pa att personen ingdr i styrelsen dler &
verkstallande direktor eller dennes stéllféretrédare och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestdmd tid av hogst tre manader gatt,
fortfarande finns kvar pa samma post.

Om tillstandet dterkallas far inspektionen besluta om hur avvecklingen
av verksamheten skall ske.

Ett besut om aerkalelse far forenas med forbud att fortsita
verksamheten.

14 § Har Finansingpektionen av en behtrig myndighet i ett annat land
inom EES underrédttats om att ett institut for elektroniska pengar har
Overtratt foreskrifter som i det landet gdler for indtitutet, skall
inspektionen vidta de i 11-13 88 angivna atgéarderna mot institutet, om
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ndgon omsténdighet motsvarande vad som dér sdgs foreligger. Prop. 2001/02:85
Inspektionen skall underrétta den behdriga myndigheten i det andra BilagaS

landet om vilka dtgarder som vidtagits.

Ingripanden mot utlandska foretag for elektroniska pengar med satei
ett land inom EES

158 Finansinspektionen far forelagga ett utlandskt foretag for
elektroniska pengar med sate inom EES och som bedriver verksamhet i
Sverige att gora réttelse, om foretaget Overtrader en bestdmmelse som
avses i 118 eller i oOvrigt visar sig olampligt att bedriva sddan
verksamhet.

Inspektionen skall underrétta behorig myndighet i foretagets hemland
om foretaget inte foljer forel&ggandet.

Om foretaget inte gor réttelse, far inspektionen forbjuda foretaget att
gora nya ataganden har i landet. Inspektionen skall innan den meddelar
ett forbud underrétta den behoriga myndigheten i foretagets hemland. |
bradskande fall far inspektionen meddela forbud utan att
hemlandsmyndigheten har underréttats. Inspektionen skall i ett sadant
fall underrétta myndigheten sa snart det kan ske.

16 § Om ett utlandskt foretag som avsesi 15 § har fétt sitt verksamhets-
tillstand dterkallat i hemlandet, skall Finansinspektionen genast forbjuda
foretaget att gora nya ataganden i Sverige.

Ingripanden mot utlandska foretag for elektroniska pengar med satei
ett land utanfor EES

17 8 Om ett foretag for elektroniska pengar med sédte i ett land utanfoér
EES som driver verksamhet fran filial har i landet Overtrader en
bestdmmelse som avsesi 11 § eller pd annat sétt visar sig olampligt att ge
ut elektroniska pengar, far Finansinspektionen aterkalla filialtillstandet
eller, om det &r tillrackligt, meddela varning.

Om filiatillstandet &terkallas tillampas 13 § tredje och fjarde styckena.
Inspektionen skall underrétta behdrig myndighet i det land dér foretaget
har sitt sdte om dtgéarder som har vidtagits med stéd av denna paragraf.

Ingripanden mot den som saknar tillstand

18 8 Om néagon bedriver verksamhet som omfattas av denna lag utan att
hatillstand till det, skall Finansinspektionen foreldgga denne att upphotra
med verksamheten. Inspektionen far besluta om hur avvecklingen av
verksamheten skall ske.

Ar det osikert om lagen & tillamplig p& en viss verksamhet, fér
inspektionen foreldgga den som bedriver verksamheten att [&mna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behover for att beddma
om sa ar fallet.

| frAga om utléndska foretag far ett foreldggande enligt denna paragraf
riktas mot saval foretaget som den som har i landet &r verksam for dess
rékning.
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Avgifter till Finansinspektionen

198 Indtitut for elektroniska pengar och utlandska foéretag for
elektroniska pengar med filia har i landet skall med arliga avgifter
bekosta Finansinspektionens verksamhet med anknytning till denna lag
enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Vite

20 8 Om Finansinspektionen meddelar foreléggande eller forbud enligt
dennalag, far inspektionen ocksa forel dgga vite.

7 kap. Overklagande

1 8§ Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 18 § andra stycket far inte
Overklagas.

Inspektionens beslut enligt 2 kap. 1 och 8 88 samt 6 kap. 10, 13 och
17 88 far 6verklagas hos kammarratten.

Andra beslut av inspektionen enligt denna lag far 6verklagas hos
lansrétten. Detta géller dock inte beslut i drenden som avsesi 20 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen (1986:223). Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten av lansréttens avgorande.

Inspektionen far bestamma att ett beslut om forbud, forelaggande eller
aterkallelse skall gdlla omedelbart.

2 8 Om Finansinspektionen i ett arende om tillstand enligt 2 kap. 1 §inte
fattar bedut inom sex manader fran det att ansdokan gavs in till
inspektionen, skall inspektionen underrétta sbkanden om skalen for detta.
Sokanden far darefter begara forklaring av kammarrétten att drendet
onodigt uppehalls. Om Finansinspektionen inte har fattat beslut inom sex
manader fran det att en sadan forklaring avgetts, skall ansdkan anses ha
avdagits.

Om Finansinspektionen inte vidarebefordrar en underréttelse som
avsesi 5 kap. 2 § forsta stycket till bendrig myndighet i utlandet inom tre
manader fran det att underrattel sen togs emot och inte heller inom samma
tid fattar bedut enligt fjarde stycket samma paragraf, skall inspektionen
underrétta sokanden om skalen for detta. Sokanden far dérefter begara
forklaring av kammarrétten att arendet onodigt uppehdlls. Om
underréttelsen inte har vidarebefordrats inom tre manader fran det att en
sadan forklaring avgetts, skall beslut enligt 5 kap. 2 § fjarde stycket anses
ha fattats.

8 kap. Bemyndiganden

1 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
meddela ndrmare foreskrifter om

1. vilka poster som far réknasini startkapitalet enligt 2 kap. 5 §,

2. berakning av storleken pa kapitalbasen enligt 3 kap. 1 §,
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3. berékning av forhallandet mellan tillgdngar och skulder, tillé&na Prop. 2001/02:85
tillgdngsslag, vérderings— och begrénsningsregler samt anvandningen av Bilaga5

derivatinstrument enligt 3 kap. 2 8.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om

1. innehdllet i en sadan plan som krévs enligt 2 kap. 3 §,

2. den arliga redogorelse och redovisning som skall lamnas enligt
2 kap. 6 § andra stycket,

3. omfattningen av tillaten verksamhet enligt 4 kap. 1 §,

4. sdkerhet och kontroll i system for utgivning av elektroniska pengar
enligt 4 kap. 2 §,

5. vilka upplysningar som ett institut for elektroniska pengar skall
lamnatill inspektionen enligt 6 kap. 1 § forsta stycket.

| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

1. Dennalag tréder i kraft den 27 april 2002.

2. Ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller ett
utlandskt foretag for elektroniska pengar med séte i ett land utanfér EES
som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande driver verksamhet som
omfattas av lagen far fortséitta att driva verksamheten till och med den
27 oktober 2002 eller, om ansokan om tillstand inkommit till Finans-
inspektionen senast vid den tidpunkten, till dess ansdkan har provats
dutligt.
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Fordag till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning for kreditinstitut och vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 288, 2 kap. 1 §, 5kap. 48§,
7kap. 18, 8 kap. 18 samt 9kap 18§ lagen (1995:1559) om arsredo-
visning for kreditinstitut och vardepappersbolag skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag & tillamplig pa
kreditinstitut och vérdepappers-
bolag. Med kreditinstitut avses
bankaktiebolag, sparbanker, med-
lemsbanker, kreditmarknads-
foretag (kreditmarknadsbol ag
respektive kreditmarknads-
foreningar), sddana finansbolag
och kreditaktiebolag som driver
verksamhet med stod av punkterna
3-5 i Overgangshbestammelserna
till lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet, = Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa,
Sveriges allmanna hypoteksbank
och Svenska skeppshypoteks-
kassan. Med vardepappersbolag
avses ett svenskt aktiebolag som

fatt tillstand att driva
vardepappersrérelse enligt lagen
(1991:981) om  vérdepappers-
rorelse.

18§

Denna lag & tillamplig pa
kreditinstitut och vardepappers-
bolag. Med kreditingtitut avses
bankaktiebolag, sparbanker, med-
lemsbanker, kreditmarknads-
foretag (kreditmarknadsbol ag
respektive kreditmarknads-
foreningar), sddana finansbolag
och kreditaktiebolag som driver
verksamhet med stod av punkterna
3-5 i Overgangshestammelserna
till lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet, institut  for
elektroniska pengar, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa,
Sveriges allmanna hypoteksbank
och Svenska skeppshypoteks-
kassan. Med vérdepappersbolag
avses ett svenskt aktiebolag som

fatt tillstand att driva
vardepappersrérelse enligt lagen
(1991:981) om vérdepappers-
rorelse.

Bestammelserna om koncernredovisning i 7 kap. skall tillampas pa
finansiella holdingféretag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som &r kreditinstitut eller vérdepappersbolag eller
utléndska féretag av motsvarande slag. Med finansiellt holdingforetag
avses ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en ekonomisk férening vars
verksamhet utesutande eller sa gott som utesutande bestar i att i
vinstsyfte forvarva och forvalta andelar i dotterforetag.

% Senaste lydelse 1997:454.
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28

Nér det i dennalag hanvisastill en bestammelse i arsredovisningslagen
(1995:1554) skall bestammelsen tillampas utan hinder av att den anges
gdlafor aktiebolag, om inte annat sarskilt foreskrivs.

Bestammelser i &rsredovisnings-
lagen som gdller ekonomiska fore-
ningar skall tillampas pa med-
lemsbanker och kreditmarknads-
foreningar, om inte annat sarskilt
foreskrivs.

Bestammelser i arsredovisnings-
lagen som gdler ekonomiska fore-
ningar skall tillampas pa med-
lemsbanker, kreditmarknadsfore-
ningar och institut for elektroniska
pengar som ar ekonomiska fore-
ningar, om inte annat sarskilt
foreskrivs.

Om bestammelsen i arsredovisningsagen hanvisar till en annan
bestdmmelse i arsredovisningslagen eller till arsredovisningslagen i dess
helhet, skall &en hanvisningen tillAmpas, om inte annat foljer av
bestammelserna i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med stod
av dennalag.

2 kap.
18°

| banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut och
vardepappersbolag  skall en
finansieringsanalys inga i arsredo-
visningen. Detsamma skall gdlla
for ovriga aktiebolag som omfattas
av denna lag i fall som avses i
2 kap. 18 andra stycket arsredo-
visningslagen (1995:1554).

| banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut, varde-
pappersbolag och institut for elek-
troniska pengar skall en finansie-
ringsanalys ingd i &sredovis-
ningen. Detsamma skall gélla for
Ovriga aktiebolag som omfattas av
dennalag i fall som avsesi 2 kap.
1 § andra stycket arsredovisnings-

lagen (1995:1554).
| kreditinstitut och vérdepappersbolag som omfattas av lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersholag, skall aven en kapitaltackningsanalys inga i
arsredovisningen.

5 kap.
48

Utover vad som fdljer av 18 skall foljande uppgifter 1dmnas om
skulder och eget kapital:

1. For varje efterstalld skuld som uppgér till mer an tioprocent av
samtliga efterstéllda skulder, skall uppgift lamna som lanebelopp,
lanevaluta, rantesats, forfalodag, omstandigheter som kan medféra
fortida aterbetalning, efterstéliningsvillkoren samt forutsittningar och
villkor for betalning pa forfallodagen eller for konvertering. Vidare skall
sammanfattande upplysningar lamnas om vilka regler som géller for
ovriga efterstéllda skulder.

2 Senaste lydelse 1999:1113.
3 Senaste lydelse 1999:1113.
* Senaste lydel se 2000:43.
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2. Storre belopp i posten Ovriga skulder (post 4) skallspecificeras till
sin storlek och art.

3. | bankaktiebolag och andra aktiebolag som omfattas av denna lag
skall eget kapital delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital
eller ansamlad forlust. Under bundet eget kapital skall tas upp
Aktiekapital, Overkursfond, Uppskrivningsfond, Reservfond och Fond
for orealiserade vinster. Under fritt eget kapital skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller forlust samt vinst eller forlust for
rakenskapsaret. Balanserad forlust och forlust for rakenskapsaret tas
darvid upp som avdragsposter.

4. | sparbank skall eget kapital delas upp i fonder och vinst eller forlust
for rakenskapsdret. Med fonder avses Grundfond, Uppskrivningsfond,
Reservfond, Fond for oredliserade vinster samt Garantifond.
Bendmningen fond far inte anvandas fér annat belopp i balansrakningen.
Forlust for rakenskapsaret tas upp som avdragspost.

5.1 medlemsbank och i kredit-
marknadsforening  skall  eget
kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp
Insatskapital, Uppskrivningsfond,
Reservfond och Fond  for
oredliserade vinster. Medlems-
insatser och forlagsinsatser skall
redovisas var for sig. Under fritt
eget kapital skall tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad
vinst eller forlust samt vinst eller
forlust for rékenskapsaret.
Balanserad forlust och forlust for
rékenskapsaret tas darvid upp som
avdragsposter.

5.1 medlemsbank, kreditmark-
nadsforening och i institut for
elektroniska pengar som &r en
ekonomisk forening skall eget
kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp
Insatskapital, Uppskrivningsfond,
Reservfond och Fond  for
oredliserade vinster. Medlems-
insatser och forlagsinsatser skall
redovisas var for sig. Under fritt
eget kapital skall tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad
vinst eller forlust samt vinst eller
forlust for rékenskapsaret.
Balanserad forlust och forlust for
rékenskapsaret tas darvid upp som
avdragsposter.

6. Om en sparbank har bidrag till garantifonden i annan valuta an i
redovisningsvalutan, skall dessa réknas om enligt véaxelkursen pa

bal ansdagen.

Skillnaden mellan det omréknade beloppet och motsvarande belopp
vid rékenskapsarets ingang, skall féras mot andra fonder.

7 kap.

18

Kreditingtitut och vardepappersbolag som & moderforetag och sadana
finansiella holdingforetag som avsesi 1 kap. 1 § andra stycket skall for
varje rakenskapsar upprétta koncernredovisning enligt denna lag, om inte

annat foljer av 5 8.
| banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut,  vardepappers-

* Senaste lydelse 1999:1113.

| banker, kreditmarknadsforetag,
hypoteksinstitut,  vardepappers-
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bolag och finansiella holding-
foretag skal en finansierings
anadys inga i koncernredo-
visningen. Detsasmma skall gélla
for Ovriga aktiebolag som omfattas
av denna lag i fall som avses i
7 kap. 48 andra stycket arsredo-
visningslagen (1995:1554).

bolag, finansiella holdingforetag

och ingtitut for elektroniska
pengar skall en finansierings-
analys ingda i koncernredo-

visningen. Detsamma skall gédlla
for ovriga aktiebolag som omfattas
av denna lag i fall som avses i
7 kap. 4 8 andra stycket arsredo-
visningslagen (1995:1554).
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Fordag till lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvatt

Héarigenom féreskrivs att 28 lagen (1993:768) om dtgarder mot
penningtvétt skall hafoljande lydelse.

28
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestdmmelsernai dennalag géller foretag som driver

1. bankrorelse och annan verksamhet som bestar i att fran allméanheten
|ana upp medel och att |amna krediter,

2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen (1991:981)
om vardepappersrorel se,

4. verksamhet som st&r under Finansinspektionens tillsyn och som
huvudsakligen bestdr i att utféra en eller flera av de verksamheter som
angesi 3 kap. 1 8 2-13 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,

5. verksamhet som kréver anmélan till Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavaxling och betal ningsdverforing, samt

6. verksamhet av det slag som beskrivs i 18§ lagen (1989:508) om
forsékringsméklare.

7. verksamhet fOr utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:000) om utgivning av
elektroniska pengar.

Lagen gdller endast sadan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstallei Sverige.

Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet foér vissa andra foretag finns i
9a8.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.

! Senaste lydelse 2000:952.
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Fordag till lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och

vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 18 samt 6 kap. 1 och 2 88 lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och véardepappersbolag skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

1 kap.

| dennalag betyder

18

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,
2. kreditmarknadsforetag: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstand att driva finansierings-

verksamhet enligt

lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet

(kreditmarknadsbol ag respektive kreditmarknadsférening),
3. véardepappersholag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att
driva vardepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om véardepappers-

rorelse,

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och Svenska skepps-

hypotekskassan,

5. ingtitut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

6. finansiellt ingtitut: ett svenskt
eller utlandskt foretag som inte &r
kreditinstitut,  vérdepappersbolag
eller motsvarande utlandskt foretag
och vars huvudsakliga verksamhet
ar att

— forvarva aktier eller andelar,

— driva valutahandel,

— driva vardepappersrorel se, utan
att vara tillstandspliktigt enligt
1 kap. 3 8§ lagen om vérdepappers-
rorelse, eller

—driva en eller flera av de
verksamheter som anges i 3 kap.
18§ andra stycket 2-11 lagen om
finansieringsverksamhet, utan att
vara tillstandspliktigt enligt 1 kap.
2 8 sammalag,

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som har minst ett dotterféretag som
ar kreditingtitut, vérdepappersbolag
eller motsvarande utlandskt foretag
och vars dotterforetag aven i ovrigt
uteslutande eller huvudsakligen
utgérs av sadana foéretag eler
finansielaingtitut,

6. finansiellt institut: ett svenskt
eller utléndskt foretag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag,
ingtitut for elektroniska pengar,
eller motsvarande utlandskt féretag
och vars huvudsakliga verksamhet
ar att

— forvarva aktier eller andelar,

— driva valutahandel,

— driva vérdepappersrorelse, utan
att varatillstandspliktigt

enligt 1 kap. 3 § lagen om vérde-
pappersrorelse, eller

—driva en éler flea av de
verksamheter som angesi 3 kap.

1 § andra stycket 2-11 lagen om
finansieringsverksamhet, utan att
vara tillstandspliktigt enligt 1 kap.
2 8 sammalag,

7. holdingforetag med finansiell
verksamhet: ett finansiellt institut
som har minst ett dotterféretag som

ar  kreditingtitut, véardepappers-
bolag, indtitut foér elektroniska
pengar, e€ller motsvarande ut-

landskt foretag och vars dotter-
foretag aven 1 Ovrigt uteslutande
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8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt éeller
utléndskt moderféretag som inte &r
kreditinstitut, vérdepappersbolag,
motsvarande utléndskt foretag eller
holdingforetag med  finansiell
verksamhet, men som har minst ett
dotterforetag som & kreditinstitut,
vardepappersbolag  eller  mot-
svarande utlé&ndskt foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt
eller utlandskt féretag vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i
att aga eller forvalta fast egendom,
tillhandahdlla datatjanster eller
bedriva annan liknande verksamhet
som har samband med ett eller flera
kreditingtituts, vardepappersbolags,
eller motsvarande  utldndska
foretags huvudsakliga verksamhet,

eller huvudsakligen utgérs av Prop. 2001/02:85

sadana foretag eller finansiella
institut,

8. holdingforetag med blandad
verksamhet: ett svenskt éler
utléndskt moderforetag som inte ar
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utlandskt foretag eller
holdingféretag med finansiell verk-
samhet, men som har minst ett
dotterforetag som & kreditinstitut,
vardepappersbolag, institut  for
elektroniska pengar  eller mot-
svarande utléndskt foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt
eller utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestdr i att dga
eller forvalta fast egendom, tillhan-
dahdlla datatjanster eller bedriva
annan liknande verksamhet som
har samband med ett eller flera
kreditinstituts, vardepappersbolags,
ingtituts for elektroniska pengar
eller motsvarande utlandska fére-
tags huvudsakliga verksamhet,

10. &garintresse: ett direkt eller indirekt innehav av 20 % eller mer av

rosterna eller kapitalet i ett foretag.

6 kap.

En finansdl
bestar av

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de dotterforetag som &r institut,
motsvarande utlandska foretag eller
finansiellaingtitut, eller

foretagsgrupp

2. ett ingtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de ingtitut, motsvarande
utléndska foretag eller finansiella
ingtitut som det forstnamnda
institutet eller holdingforetaget har
agarintresse i och som leds
tillsammans med ett eller flera
andra foretag, om &garnas ansvar &r
begransat till den andel av kapitalet
som dessainnehar, eller

18

En finansdl
bestar av

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de dotterféretag som & institut,
institut for elektroniska pengar,
motsvarande utléndska foretag eller
finansiellaingtitut, eller

2. ett ingtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utlandska foretag eller finansiella
institut som det fdorstnamnda
ingtitutet eller holdingféretaget har
agarintresse i och som leds
tillssmmans med ett eller flera
andra foretag, om &garnas ansvar &r
begransat till den andel av kapitalet
som dessainnehar, eller

foretagsgrupp
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3. ett ingtitut eller ett holdingforetag med finansiell verksamhet och  Prop. 2001/02:85
dotterféretag enligt 1 samt foretag som det finns dgarintresse i enligt 2.  Bilaga5

Nér en finansiell foretagsgrupp foreligger enligt forsta stycket, skall &ven
ett anknutet foretag som & dotterféretag eller som det finns &garintresse |

ingai gruppen.

Regeringen far foreskriva att
bestdmmelserna  om finansiella
foretagsgrupper skall gélla dven for

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, motsvarande
utléandska foretag eller finansiella
institut som det finns andra agar-
intressen i @n sddana som angesi 1
§ forsta stycket 2,

2. ¢ett indtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de ingtitut, motsvarande
utléandska foretag eller finansiella
institut, som det forstnamnda
institutet eller holdingforetaget har
andra former av kapitalbindningar
till,

3. ett ingtitut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de ingtitut, motsvarande
utlandska foretag eller finansiella
ingtitut, som det forstnamnda
ingtitutet  eller  holdingféretaget
utbvar ett vasentligt inflytande
Over, eller

28

Regeringen far foreskriva att
bestdmmelserna  om  finansiella
foretagsgrupper skall géalla aven for

1. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utléndska foretag eller finansiella
institut som det finns andra agar-
intressen i an sddana som angesi 1
§ forsta stycket 2,

2. ett ingtitut eller ett holding-

foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utléndska foretag eller finansiella
ingtitut, som det forstnamnda
ingtitutet eller holdingféretaget har
andra former av kapitalbindningar
till,
3. ett institut eller ett holding-
foretag med finansiell verksamhet
och de institut, institut for
elektroniska pengar, motsvarande
utléndska foretag eller finansiella
ingtitut, som det forstnamnda
ingtitutet  eller  holdingforetaget
utbvar ett vasentligt inflytande
Over, eller

4. tvadler flerainstitut, motsvarande utlandska foretag eller finansiella
institut, som har en gemensam eller i huvudsak gemensam ledning.

Om regeringen enligt forsta stycket har foreskrivit att bestdmmelserna
om finansiella foretagsgrupper skall galla, skall &ven ett anknutet foretag
som & dotterforetag eller som det finns &garintressei ingai gruppen.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvalutai finansiella foretag

Harigenom foreskrivs att 28 lagen (2000:35) om byte av redo-

visningsvalutai finansiella féretag skall ha foljande lydelse.
28

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| dennalag avses med

1. forsakringsbolag: forsakringsaktiebolag och émsesidigt forsakrings-
bolag som omfattas av forsakringsrorel selagen (1982:713),

2. understodsforening:  forening som avses i lkap. 18 lagen

(1972:262) om understodsforeningar,

3. kreditinstitut: bankaktiebolag, 3. kreditinstitut: bankaktiebolag,
gparbank och medlemsbank samt sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap kreditmarknadsforetag enligt 1 kap
18 forsta stycket 2 lagen 18 forsta stycket 2 lagen
(1992:1610) om finangierings- (1992:1610) om finansierings-
verksamhet, verksamhet och institut  for

elektroniska pengar enligt 1 kap.
2 8§ lagen (2002:000) om utgivning
av elektroniska pengar,

4. finansiellt foretag: de foretag som angesi punkterna 1-3
samt

a) vardepappersbolag enligt 1 kap. 2 § 2 lagen (1991:981) om vérde-
pappersrorel se,

b) fondbolag enligt 1 § forsta stycket 3 lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 48 1 lagen (1992:543) om bdrs- och clearing-
verksamhet,

d) auktoriserad marknadsplats enligt 1 kap. 4 8 3 lagen om bérs- och
clearingverksamhet,

e) clearingorganisation enligt 1 kap. 4 8 5 lagen om bors- och clearing-
verksamhet och

f) central vardepappersforvarare enligt 1 kap. 3 8 lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument,

5. finansiell foretagsgrupp: grupp av foretag som avses i 6 kap. 18
lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag eller annan grupp av foretag pa
vilka, enligt foreskrift meddelad med stdd av 6 kap. 28 samma lag,
bestdmmel serna om finansiell foretagsgrupp skall tillampas och

6. koncern: detsamma som i l1kap. 5 och 688 aktiebolagsiagen
(1975:1385), varvid vad som sigs om moderbolag tillampas aven pa
andra juridiska personer an aktiebolag.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.
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Fordag till lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § lagen (1987:1667) om ekonomiska

foreningar skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Nar en medlem har avgatt har
han rétt att sex manader efter
avgangen fa ut sina inbetalda eller
genom insatsemission tillgodofdrda
medlemsinsatser. Beloppet  far
dock inte Overstiga vad som
beloper p& honom i forhallande till
ovriga medlemmar av foreningens
egna kapital enligt den
balansrékning som hanfor sig till
tiden for  avgangen.  Vid
berékningen av foreningens egna
kapital ~ skall  bortses  fran
reservfonden, uppskrivningsfonden
och forlagsinsatserna. Ett
insatsbelopp | en  Kredit-
marknadsforening fér betalas ut
endast nédr det kan ske med hansyn
till bestammelserna om kapital-
tackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar for kreditinstitut  och
vardepappersforetag.

18t

Nar en medlem har avgétt har han
rétt att sex manader efter avgangen
fa ut sina inbetalda eller genom
insatsemission tillgodoforda med-
lemsinsatser. Beloppet far dock
inte Overstiga vad som belOper pa
honom i forhdllande till Gvriga
medlemmar av foreningens egna
kapital enligt den balansrékning
som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid bergkningen av
foreningens egna kapital skall bort-
ses fran reservfonden, uppskriv-
ningsfonden och férlagsinsatserna.
Ett insatsbelopp i en kredit-
marknadsforening fér betalas ut
endast nér det kan ske med hansyn
till bestdmmelserna om kapital-
tackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vérde-
pappersforetag. Ett insatsbelopp i
ett institut for elektroniska pengar
far betalas ut endast nar det kan
ske med héansyn till bestammel-
serna i lagen (2002:000) om
utgivning av elektroniska pengar.

Den avgangne har vidare rétt att i samma ordning som Gvriga
medlemmar fa ut vad som bel 6per pa honom av beslutad vinstutdelning.

Trader foreningen i likvidation inom sex manader fran avgangen eller
meddelas inom samma tid beslut om att forsétta foreningen i konkurs,
skall den avgangnes rétt att fa ut medlemsinsatser bedomas enligt
grunderna for reglerna om skifte av féreningens tillgangar.

En medlems rétt enligt forsta-tredje styckena kan begrénsas i
stadgarna. Detta galler dock inte i sadana fall som avsesi 7 kap. 15§
tredje stycket eller 12 kap. 4 8 andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 27 april 2002.

! Senaste lydelse 1997:914.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2002-01-02

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundgvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitierddet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrédsremiss den 6 december 2001 (Finansdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om utgivning av elektroniska pengar,

2. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och vardepappersbol ag,

3. lag om andring i lagen (1993:768) om &tgarder mot penningtvatt,
4.lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag,

5.lag om andring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

6. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar.

Fordlagen har infor Lagradet foredragits av kandiradet Tord
Gransbo.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om utgivning av el ektroniska pengar

lkap. 28§

Paragrafen innehdller definitioner av vissa begrepp, daribland det for den
nya lagen centrala begreppet elektroniska pengar. Med elektroniska
pengar avses enligt forslaget " ett penningvarde som utgor en fordran pa
utgivaren och som lagrats pa ett elektroniskt medium utan att finnas pa
ett individualiserat konto och som godkanns som betalningsmedel av
andra féretag &n utgivaren”. Denna definition har utformats med
anknytning till den bestdmning av begreppet elektroniska pengar som
gjortsi direktivet 2000/46/EG.

Det valda uttrycksséttet for att definiera elektroniska pengar framstar
enligt Lagradets mening inte som riktigt klargérande i réttsligt samman-
hang, sarskilt som det for vanligt sprékbruk torde vara frammande att tala
om att ett penningvérde utgdr en fordran och om att ett penningvérde
godkanns sdsom betalningsmedel. Med hansyn till direktivets lydelse i
denna del l&r dock den foreslagna definitionen i huvudsak fa godtas.
Lagradet vill emellertid fororda en andring nér det géller ordet "utgor”.
Direktivets svenska version anvander héar ordalagen ”ett penningvérde i
form av en fordran....”. Inte heller detta uttryck synes riktigt bra. De
engelska och franska versionerna av direktivet talar i stdlet om
"monetary value as represented by a claim....” respektive "une valeur
monétaire représentant une créan-ce....”. Med utgangspunkt i de bada
sistnamnda sprakversionerna forordar Lagradet att definitionen utformas
sa att det foreslagna ordet " utgor” byts ut mot ” representerar”.
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Harutover bor enligt Lagradets mening paragrafens lydelse jamkas
redaktionellt i nadgra hénseenden. Pa grund av det anforda lamnar Lag-
radet foljande fordag till utformning av paragrafen:

"1 dennalag avses med
elektroniska pengar: ett penningvérde som representerar en fordran pa
utgivaren och som, utan att finnas pa ett individualiserat konto, & lagrat
pa ett elektroniskt medium och godkanns som betalningsmedel av andra
fOretag an utgivaren,
institut fér elektroniska pengar: ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstand enligt denna lag att ge ut
elektroniska pengar,
kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett féretag, om
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mgjliggor ett vasentligt inflytande over
ledningen av foretaget,
filial: ett avdelningskontor med géavstandig forvatning, varvid &ven ett
utlandskt foretags etablering av flera driftsstéllen i Sverige anses som en
endafilial,
EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Vidare skall enligt dennalag ett institut for elektroniska pengar och ett
annat foretag anses ha nara forbindel ser, om
1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterféretag ager minst
20 procent av kapitalet eller disponerar Over minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,
2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderforetag till det andra
eller det finns en annan likartad f6rbindel se mellan foretagen, eller
3. bada foretagen & dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser har @&en en fysisk person och ett institut for elek-
troniska pengar, om
1.den fysiska personen
a) ager mer an 20 procent av kapitalet i institutet,
b) disponerar Gver mer an 20 procent av samtliga roster i institutet, eller
C) pd annat sitt har sadant inflytande Gver ingtitutet att personens
stéllning motsvarar den som ett moderforetag har i forhdlande till ett
dotterforetag, eller
2. det finns en annan likartad férbindelse mellan denna person och
institutet.”

2kap. 68

Paragrafen ger Finansinspektionen mgjlighet att under angivna
forutsittningar medge undantag fran de bestammelser som i Gvrigt ar
intagna i lagen. Undantag skall enligt forslagets lydel se kunna medges ett
institut for elektroniska pengar. Enligt definitioneni 1 kap. 2 8 avses med
institut for elektroniska pengar ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt tillstand enligt lagen att ge ut elektro-
niska pengar.
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Eftersom ett medgivande till undantag avses omfatta ocksa bestammel-
serna i lagen om krav pa tillstand for att ge ut elektroniska pengar (ett
uttalande i den allménna motiveringen, avsnitt 8.3, som tyder pa annat
skall enligt vad som uppgetts vid lagradsforedragningen inte beaktas), ar
det inte forenligt med den namnda definitionen i 1 kap. 2 § att pa sétt
som skett i den foreslagna undantagsregleringen anvanda sig av uttrycket
Institut for elektroniska pengar eller en kortform dérav.

Med de omformuleringar som Lagrédet finner motiverade av det sagda
och med vissa andra andringar av redaktionellt slag skulle férevarande
paragraf kunnages foljande lydelse:

" Finansinspektionen far medge att ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som avser att ge ut elektroniska pengar undantas
fran lagens bestammelser, om det penningvarde som skall lagras pa varje
sarskilt medium inte Gverstiger 150 euro och om

1.den planerade verksamheten endast har sadan omfattning att
utestdende skulder hanforliga till utgivna elektroniska pengar normalt
Inte Overstiger fem miljoner euro och aldrig Gverstiger sex miljoner euro,
eller

2.de elektroniska pengar som skall ges ut endast anvénds som
betalningsmedel mellan utgivaren och

a) ett dotterféretag som utfor operativa uppgifter eller andra uppgifter
med anknytning till elektroniska pengar som utgivaren ger ut eller
distribuerar,

b) ett moderforetag till utgivaren, eller

C) ett annat dotterforetag till moderforetaget, eller

3. de elektroniska pengar som skall ges ut godkanns som betalnings-
medel endast av ett begrénsat antal foretag

a) med verksamhet i samma lokaler eller inom ett annat begransat
omréde eller

b) som sté&r i ett nédra finansiellt eller affarsméassigt forhallande till
utgivaren.

Ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som medgetts undantag
fran lagens bestammelser skall arligen till Finansinspektionen lamna en
redogorelse for verksamheten och en redovisning av utestdende skulder
hanforligatill de elektroniska pengar som getts ut.”

3kap. 18

| paragrafen anges vad som skall gélla for ett ingtitut for elektroniska
pengar i fraga om kapitalbasens storlek. Darvid uppstélls bl.a. kravet att
kapitalbasen inte far understiga ett belopp motsvarande minst tva procent
av det hogsta av tva angivna véarden, namligen vérdet av utestdende
elektroniska pengar och det genomsnittliga vérdet under de ndrmast fore-
gaende sex manaderna av utestdende elektroniska pengar. Detta krav har
samma innebord som det krav som anges i artikel 4 punkt 2 i direktivet
2000/46/EG. | direktivet finns emellertid ocksa i punkt 3 av samma
artikel en sarskild regel med avseende pa ett ingtitut for elektroniska
pengar som annu inte har varit verksamt i sex manader. For ett sadant
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institut — som ju inte garna kan redovisa ndgot genomsnittsvarde fér en  Prop. 2001/02:85

sexmanadersperiod — skall det andra av de bada varden som skall
jamfdras nér den undre gransen for kapitalbasen beréknas i stéllet vara
det totalbelopp som faststéllts som mal efter sex manader for institutets
skulder hanforligatill utestdende elektroniska pengar.

Lagradet konstaterar att remissens lagforslag inte upptar ndgon mot-
svarighet till direktivets ndmnda sarregel for institut som &r i inlednings-
skedet av sin verksamhet. Nagon egentlig forklaring héartill kan inte
utlasas av remissen, mojligen fransett motivuttalandena dar (avsnitt 8.4)
om att bestdmmelser om de grundl&ggande kraven for startkapital och
kapitalbas bor tas in i lag och att Finansinspektionen genom bemyndi-
gande bor ges majlighet att |amna ndrmare foreskrifter betréffande dessa
krav. Lagradet finner for sin del att den generella regleringen i lag
avseende den undre gréansen for kapitalbasen pa motsvarande sitt som
direktivets artikel 4 bor vara sa pass fullstandig, att den tacker ocksa den
situationen att ett institut annu inte verkat i sex manader. Detta innebar
samtidigt att Lagradet bedomer att det hér inte & fréga om ett sadant slag
av precisering eller komplettering som bor ske genom foreskrifter som
meddelas av Finansinspektionen efter bemyndigande.

Lagradet foresar saledes att lagforslagets bestammelser under rubriken
Kapitalbas kompletterasi enlighet med vad nu sagts.

4kap.38

Paragrafen reglerar utgivarens skyldighet att |6sa in elektroniska pengar.
Motsvarande bestammelser finns i artikel 3 i direktivet. Den foresdagna
svenska regleringen avviker fran direktivet i tva avseenden. Dels skall
rétten till inlosen fortsdtta att galla under ett ar efter den avtalade
giltighetstiden. Enligt direktivet, daremot, kan en innehavare begara
inlésen under giltighetsperioden. Dels finns ingen motsvarighet till
direktivets bestdmmelse om att det i avtaet mellan utgivaren och
innehavaren far anges en minimitréskel for inlosen.

Lagrédsremissen bygger pa uppfattningen att direktivet har karaktar av
minimidirektiv och att det darfor &r tillatet att i den nationella lagen
infora bestammelser som avviker fran direktivet till forman for innehava-
ren av elektroniska pengar. Till stéd for standpunkten har under fore-
dragningen aberopats sérskilt punkterna 4 och 16 i direktivets ingress,
vilka har foljande lydel se.

"4, Det tillvagagangssdtt som valts & lampligt for att uppna den
grundldggande harmonisering som & nodvandig och tillrécklig for att
sékra ett Omsesidigt erkannande av auktorisationer for och tillsyn av
institut for elektroniska pengar, vilket gér det mgjligt att bevilja en enda
auktorisation, som erkanns inom hela gemenskapen och som &r avsedd
att sékerstélla innehavarnas fortroende, samt att till&mpa principen om
tillsyn frén hemlandet.”

”16. Antagande av detta direktiv & det |ampligaste séttet att uppna de
efterstravade malen. Detta direktiv begransas till det minimum som kréavs
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for att uppna dessa ma och gar inte utéver vad som ar noédvandigt for
detta andamal.”

Inneborden av vad som s&gs i dessa punkter ar att direktivet innehdller
det minimum av regler som behovs for att fa till stand en efterstravad
harmonisering pa omradet i fraga. Daremot finns ingen antydan om att
den nationella rétten skulle f& avvika fran dessa minimiregler. Om detta
hade varit avsikten med direktivet, borde det ha framgétt tydligare. | de
fall dar det skall varatillatet att i nagot avseende ha stréngare nationella
regler &n de som finns i ett direktiv, brukar det anges uttryckligen i
direktivet. SA har ocksa skett i direktiv 2000/12/EG, som & fogat till
lagradsremissen som bilaga 3 (se punkterna 12 och 54 i ingressen).

Lagradet kan inte finna att direktivet om elektroniska pengar ar utformat
sA att det skulle vara tilldtet att |dta de nationella bestdmmelserna om
inlosen avvika fran vad som foreskrivs i artikel 3. | enlighet harmed —
och efter vissa redaktionella justeringar — kan 4 kap. 3 § ges forslagsvis
foljande lydelse.

" Utgivaren skall 16sa in utestaende elektroniska pengar i sedlar och mynt
eller genom overforing till ett konto, om innehavaren begér det under den
avtaade giltighetstiden. Vid inldsen far ingtitutet ta ut en avgift, om det
kan visas att den motsvarar en kostnad som har varit absolut nédvandig
for att genomfora transaktionen.

Utgivaren och innehavaren far avtala om ett minsta belopp for inlGsen.
Beloppet far inte vara hogre an tio euro.

| avtalet mellan utgivaren och innehavaren skall villkoren for inlGsen
klart anges.”

6 kap. 13 8§

| paragrafen finns bestammelser om nér Finansinspektionen skall ater-
kalla ett tillstand for ett institut att ge ut elektroniska pengar. Som fore-
bild har anvants 5 kap. 17 § lagen (1992:1610) om finansieringsverk-
samhet.

Enligt forsta stycket 5 skall tillstandet aterkallas, om nagon som ingar i
ingtitutets styrelse eller & verkstdllande direktor eller dennes stdlfore-
tradare inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 2 8 férsta stycket 4. |
andra stycket tredje meningen foreskrivs dock att tillstandet far aterkallas
bara om Finansinspektionen forst bedutat att anmarka pa att personen
ingdr i styrelsen eller & verkstéllande direktor eller dennes stéllfére-
tradare och om han eller hon, sedan en av inspektionen bestamd tid av
hogst tre manader gétt, fortfarande finns kvar pa samma post. Det inne-
bér att institutet kan undanrdja risken for aterkallelse genom att flytta den
person som inte uppfyller kraven till ndgon annan av de ndmnda
posterna. | lagen om finansieringsverksamhet sags i stéllet att tillstandet
far &erkallas, om personen i fraga fortfarande finns kvar i styrelsen eller
ar verkstéllande direktor eller dennes stéllforetrédare. Denna bestam-
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posterna.

Vid foredragningen har upplysts att nagon skillnad i sak mellan de bada
bestdmmelserna inte & avsedd. Aven Lagradet anser att bestdmmelserna
boér ha samma sakliga innebord | det nu diskuterade hanseendet och
forordar att den nya paragrafen ges en lydelse som ansluter narmarettill 5
kap. 17 8 lagen om finansieringsverksamhet.

7kap.18

| foreslagen lydelse upptar paragrafens forsta stycke en bestdmmelse om
forbud mot dverklagande av vissa av Finansinspektionens beslut. | andra
och tredje styckena finns bestdmmelser som framst anger att kammar-
rétten respektive lansrétten &r fullfoljdsinstans vid 6verklagande av andra
slag av beslut som Finansinspektionen meddelar enligt lagen. | tredje
stycket har som ett undantag fran bestammelsen om Gverklagande hos
lansrétten forts in en bestammelse av innebord av Finansinspektionens
beslut i &enden som avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223) — dvs. bedlut om foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen —
inte far 6verklagas.

Enligt Lagrédets asikt skulle det vara att foredra om det i tredje stycket
infogade overklagandeforbudet i stéllet togs in som en andra mening i
forsta stycket, som ju redan upptar en regel om sadant forbud. Denna
andra mening kunde i sa fall ges foljande lydelse: " Detta géler dven
beslut i d&renden som avses i 20 8 forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1986:223).” Vad nu sagts om lampligaste inplacering av forbuds-
bestdmmel sen synes vara giltigt &ven med beaktande av att det i ndgra av
lagarna pa bank- och forsakringsomrédet finns Gverklagande-
bestdmmelser som i ber6rt hanseende & utformade pa vasentligen
motsvarande satt som i lagradsremissen.

8 kap.

K apitlet bestar av tva paragrafer som bada innehaller bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
narmare foreskrifter i olika avseenden. Skélet till att bemyndigandena
delats upp pa tva paragrafer & att enligt 18 regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall meddela féreskrifter medan
enligt 2 § foreskrifter far meddelas.

Vid foredragningen har pdpekats att en motsvarande uppdelning av
bemyndiganden finns i 8 kap. lagen (1994:2004) om kapitaltéckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Bemyndigandet i den foreslagna 8 kap. 1 § grundar sig pa 8 kap. 7 och
11 88 regeringsformen (RF). Enligt 8 kap. 7 8 RF kan regeringen efter
bemyndigande i lag genom f6rordning meddela foreskrifter i vissa
amnen, bl.a. kreditgivning och néringsverksamhet. Enligt 8 kap. 11 §

208
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myndighet eller kommun att meddela bestdmmelser i amnet. Som
pdpekats av Lagradet i tidigare lagstiftningsarenden (se bl.a. prop.
1999/2000:99 s. 101 och Lavin, Lagradet och den offentliga rétten
1999 — 2001 s. 98 f.) innehdller RF inte nagot uttryckligt stod for att
riksdagen far déagga regeringen att meddela ett visst slags foreskrifter. |
lagstiftning som ror inforlivande av EG-direktiv har dock forfarandet
accepterats. Lagradet motsatter sig darfor inte forslaget i denna del men
forordar att ordet " néarmare” utgar ur lagtexten.

Savitt galler bemyndigandet i 8 kap. 2 8§ i lagférslaget kan det ifrégasittas
om det i praktiken rér sig om nagot annat an verkstallighetsforeskrifter.
Nagot bemyndigande skall da inte gesi lag eftersom regeringens rétt att
meddela verkstallighetsforeskrifter grundar sig direkt pa 8 kap. 13 § RF.
Om det anda anses finnas ett behov av upplysning om att sddana fore-
skrifter kan finnas bor bestdmmelsen utformas som en informations-
bestammelse, |ampligen genom att den inleds med orden "Regeringen
eller myndighet som regeringen bestammer meddelar...." (jfr Lavin s.
88). | vart fall forordar Lagradet att forsta stycket 5 utgar. | 6 kap. 1 §
forsta stycket i lagfordaget har namligen foreskrivits att ett institut skall
lamna de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhéngande
omstandigheter som inspektionen begédr. Det framstar inte som vl
forenligt med denna bestammel se att ge regeringen en mgjlighet att med-
dela ndrmare foreskrifter om detta, eftersom sadana foreskrifter i
praktiken maste innebéra en inskrankning i den befogenhet som Finans-
inspektionen fatt enligt bestammelseni 6 kap. 1 8.

Overgéngsbestammelserna

| punkt 2 av Gvergangsbestammelserna ges en méjlighet for svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar samt utldndska foretag
med séte i ett land utanfor EES, som vid lagens ikrafttradande driver
verksamhet som omfattas av lagen, att fortsétta att driva verksamheten
under sex manader efter det att lagen trader i kraft, eller, om ansokan om
tillstand kommit in till Finansinspektionen dessforinnan, till dess anstkan
har provats dutligt. En motsvarande frist bor enligt Lagradets mening
finnas for de foretag som enligt 2 kap. 6 8 av Finansinspektionen far
medges undantag fran lagens bestammelser. Detta kan lampligen
genomforas genom att i punkt 2 efter orden "ansokan om tillstand" 1aggs
till orden "eller om undantag”.

Ovrigalagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Vid foredragningen har Lagradet informerats om att en foljdandring
kommer att gorasi 3 8 lagen (1992:160) om utldndska filialer.
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Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdeén,
Ringholm,

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:85 Utgivning av elektroniska
pengar.
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Réttsdatablad

Prop. 2001/02:85

Forfattningsrubrik

Bestdammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om utgivning av
el ektroniska pengar

Lag om andring i lagen
(1993:768) om atgarder
mot penningtvétt

Lag om andring i lagen
(1994:2004) om
kapitaltéckning och stora
exponeringar for
kreditinstitut och
vardepappersbolag

8 kap. 1 och 2 88

300L0028, 300L 0046

300L0046

300L0028, 300L 0046
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