Fdrord

Intresset for frigor som berér arbetskraftsutbudet, och di inte
minst 1 perspektivet av demografiska férindringar, har 6kat pa
senare ir. De kommande dren kommer Sverige liksom ménga
andra europeiska linder att méta pafrestningar som f6ljer av en
3ldrande befolkning och en ¢kad foérsorjningsborda. Ett hogt
utbud av arbetskraft blir dirfér en av de viktigaste framtida
utmaningarna.

I april 2001 tllsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
som fick till uppgift att se over arbetskraftsutbudet. Vi har
tidigare saknat en samlad bedomning av de &tgirder som har
genomforts och vilka insatser som behévs i framtiden.
Arbetsgruppens frimsta uppgift har varit att ge en samlad
oversikt och dirmed ligga en bittre kunskapsgrund fér framtida
tgirder.

En central tes 1 rapporten ir att Sverige behover oka
arbetskraftsutbudet framéver for att 6ka tillvixten och trygga
framtida vilfird. Det dr framfér allt bland unga, ildre och
utlandstédda som arbetskraftsutbudet méste férbittras om vi
skall kunna bibehilla nuvarande nivd pd antalet arbetade timmar.

I rapporten framgdr dven att det i dag finns ett potentiellt
arbetskraftsutbud bland de som bdde befinner sig i och utanfor
arbetskraften. Dagens arbetslosa utgér en viktig resurs i
framtiden, men dven personer som ir undersysselsatta eller helt
utanfér arbetskraften och inte heller deltar i utbildning, bor i
storre utstrickning kunna aktiveras pd arbetsmarknaden. Detta
blir en stor framtida utmaning.
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Docent Jonas Olofsson och departementssekreterare Dan
Grannas,  Niringsdepartementet,  har  fungerat  som
arbetsgruppens projektledare respektive sekreterare. De 6vriga
medlemmarna 1 arbetsgruppen har besttt av kanslirdden Eeva
Seppili Socialdepartementet, Annelie Westman Nirings-
departementet, Fredrik Wiklund Finansdepartementet och
Kristof Tamas Utrikesdepartementet samt fran
Utbildningsdepartementet dmnesrddet Dan Andersson (2001)
och kanslirddet Sverker Hird (2002).

I olika skeden av wutbudsgruppens arbete har dven
departementssekreterarna Helena  Johnsson Um  Finans-
departementet, Fredrik Jansson Finansdepartementet, Marcus
Mossfeldt  Niringsdepartementet  och ~ Michael  Hagos
Niringsdepartementet deltagit. Som tillfilliga ersittare har
kanslirdden Christina Sandqvist Utbildningsdepartementet och
Jonas Norlin Finansdepartementet, departementssekreterare Per
Lowenberg Utrikesdepartementet och dmnessakkunig Monica
Wistedt Hoeg Socialdepartementet fungerat. Rapportens femte
kapitel har skrivits av fil dr Henrik Lindberg vid Uppsala
Universitet. Arbetsgruppen har haft en styrgrupp bestdende av
statssekreterare frin berdrda departement.

Det ir min férhoppning att denna rapport kan bidra till en
bredare diskussion om betydelsen av ett 6kat arbetskraftsutbud.

Stockholm 1 december 2002

Jan Grénlund
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Bakgrunden till att Utbudsgruppen tillsattes under viren 2001
kan i korthet sammanfattas i f6ljande punkter:

o Sysselsittningsgraden bor 6ka si att mélet om full
sysselsittning kan férverkligas.

e Vilfirden och finansieringen av offentlig verksamhet ir
beroende av att antalet arbetade timmar 1 ekonomin
uppritthalls.

e Milet att 80 procent av befolkningen i dldrarna 20-64 &r
ska vara i reguljir sysselsittning &r 2004 forutsitter att
arbetsmarknaden kan goéras tillginglig fér de stora
grupper som fortfarande stdr utanfor arbetskraften.

Arbetsgruppen  tillsattes genom  beslut av  divarande
niringsministern Bjorn Rosengren. I arbetsgruppen har
handliggare frin Finans-, Nirings-, Social-, Utbildnings- och
Utrikesdepartementen  deltagit. 1 rapporten presenterar
arbetsgruppen forst en 6versiktlig bild av férutsittningarna pd
arbetsmarknaden under de nirmaste dren, med tyngdpunkt pd
den potential som finns att 6ka arbetskraftsutbudet ytterligare. I
en andra del inventerar gruppen de itgirder som initierats pd
olika politikomrdden fér att stimulera utbudet pd arbetskraft
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sedan hosten 1994. Den tredje uppgiften har varit att diskutera
inriktningen pd den framtida politiken. Kapitel 5 i rapporten har
pa utbudsgruppens uppdrag utarbetats av ekonomisk-historikern
Henrik Lindberg, Uppsala Universitet. Gruppen har valt att ge
frigor om ungdomars utbildningsvillkor och
arbetskraftsdeltagande stérst utrymme.' En positiv utveckling av
det framtida arbetskraftsutbudet férutsitter att fler av dagens
och morgondagens unga fr en tillfredsstillande grundliggande
utbildning. Tendenser till 6kad inaktivitet bland ungdomar, dvs.
fler utanfor sdvil arbetskraften som organiserad utbildning, bor
ges okad uppmirksamhet.

Frigor om arbetskraftsutbudet har fitt en allt mera
framtridande plats 1 debatten, inte bara i Sverige utan ocksd
internationellt. Bakgrunden till detta dr naturligtvis att den
overgripande problembilden ir gemensam: Under de nirmaste
dren kommer flertalet nationer med en hég BNP per capita att
mota de pifrestningar som foljer av en &ldrande befolkning och
en okad forsorjningsbérda. Dessutom har en relativt svag
ekonomisk tillvixt, en hég strukturell arbetsloshet och ett
vixande tryck pd offentliga transfereringssystem okat intresset
for dtgirder som kan oka arbetskraftsdeltagandet — och indirekt
skatteintikterna - wutan att féra med sig inflationens
snedvridande samhillsekonomiska effekter.

Internationella sammanslutningar som OECD ger arligen ut
publikationer ~ som  behandlar  arbetskraftsutbudet  och
forutsittningarna for att hoja sysselsittningen. Mest omtalade ir
kanske den serie av studier som presenterades under namnet
”Jobs Study”.? Sirskilt insatser fér att minska den strukturella
arbetslosheten har vickt intresse inom OECD. Frigor om
l6nebildningens  funktionssitt,  arbetsléshetsférsikringens
generositet och yrkesutbildningen har stitt 1 fokus for intresset.

Nordiska ministerridet har ocksd uppmirksammat betydelsen
av att oOka arbetskraftsutbudet for att méta framtida

! Generationsaspekten pd inkomstférdelning och social ofird uppmirksammas allt mer.
Se bl.a. B. Gustafsson & P. J. Pedersen (Eds), Poverty and low income in the Nordic
countries, London 1996, samt SOU 2001:57, Vilfirdens finansiering och férdelning.

2 Se t.ex. The OECD Jobs Study. Evidence and Explanations. Paris 1994.
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dldersforindringar  och  klara  vilfirdsdtagandena. Den
hittillsvarande politiken har utvirderats och nya férslag har
presenterats. I en rapport frin ir 2000 diskuterades inte bara
mojligheterna att ta bittre vara pd de ildres och utlandsféddas
arbetskraftsutbud, utan sirskilt utrymme gavs 3t forslag som kan
underlitta ungdomars &verging frin skola till arbetsliv.’
Arbetsgruppen delar uppfattningen att de frigor som berér
ungdomars utbildnings- och arbetsmarknadsvillkor ir av
avgorande Dbetydelse for mojligheterna att  mildra  de
demografiska utmaningar vilfirdsstaten kommer att stillas infér.

Inom EU har ocksd frigor om arbetskraftsutbudet kommit i
fokus. Mycket av diskussionerna handlar om hur de olika delarna
1 den ekonomiska politiken och socialpolitiken ska férenas i en
vilfirdspolitik som i stdrre utstrickning dn 1 dag befrimjar
forvirvsarbete och ekonomisk tillvixt.! Infér toppmétet i
Barcelona 1 mars dr 2002 presenterade en arbetsgrupp en rapport
om hur antalet férvirvsarbetande ska 6ka och aktivt &ldrande
befrimjas.” I rapporten uppmirksammades bl.a. flaskhalsar pd

? Supply of Labour in the Nordic Countries, Experience, developments and political
deliberations. Nordiska ministerrddet, Nord 2000:21, Képenhamn.

* Se t.ex. Employment in Europe 2001. Recent Trends and Prospects, European
Communities 2001. Enskilda EU-linders formiga att pressa ner arbetslésheten och héja
sysselsittningen har vickt sirskild uppmirksamhet. I Sverige var t.ex. intresset sirskilt
stort for de stora framgéngar pa arbetsmarknadsomridet som kunde redovisas i linder
som Danmark och Nederlinderna under andra hilften av 1990-talet. Se Ds 1999:37 Hur
g6r man? Om sysselsittnings- och vilfirdsreformer i fyra EU-linder.

> Report from the Commission to the Council, The European Parliament, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Report requested by
Stockholm European Council: ”Increasing labour force participation and promoting
active ageing”, Brussels 2002.
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arbetsmarknaden.  Dessutom  analyserades de  negativa
incitamentseffekter som féljer av skatte- och bidragssystemens
utformning. Frin svensk sida har det sirskilt hivdats att inte
bara variabler som kén och alder ska st i fokus vid analyser av
det framtida arbetskraftsutbudet. Atgirdsforslagen bor ocks3 ta
fasta pd mojligheterna att motverka social marginalisering via en
mer effektiv och aktiv arbetsmarknadspolitik. Dessutom bor
reformer 1 arbetslivet uppmuntras, inte minst f6r att motverka
utslagning och mojliggdra framvixten av “det goda arbetet”.



2 Arbetskraftsutbudet, tillvaxten
och fordelningen i ett
langsiktigt perspektiv

21 Inledning

Vid en given produktivitetsnivd ir det arbetskraftsutbudet som
bestimmer nivin pd den ekonomiska tillvixten. Men
fluktuationerna 1 utbudet av arbetade timmar har historiskt inte
varit sd stora att de fitt ett starkt genomslag pd tillvixten. I ett
langsiktigt perspektiv finns det inget pitagligt samband mellan
forindringar 1 antalet arbetade timmar och ekonomisk tillvixt.
Det dr 1 stillet utvixlingen per arbetad timme,
arbetsproduktiviteten, som har bestimt lutningen pd den brant
stigande vilfirds- och BNP-kurvan under de senaste hundra
dren. Ekonomernas diskussioner om den ekonomiska tillvixtens
drivkrafter har ocksi inriktats pd faktorer som paverkar
arbetsproduktiviteten positivt: investeringar 1 utbildning, ny
teknik och utvidgade handelsmojligheter.

2.2 Tillvaxtens drivkrafter

Allt sedan den ekonomiska forskningens barndom har en
produktionsfunktion viglett tankarna om den ekonomiska
tillvixtens drivkrafter. I sin mest grundliggande form handlar
den om att olika kombinationer av arbete och kapital ger upphov
till en viss avkastning. Tendenser till avtagande avkastning per
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arbetad timme motverkas via 6kad kapitalintensitet och ny
teknik. Frdn 1900-talets mitt har berikningar av tillvixtens
drivkrafter méjliggjorts genom framvixten av allt mer
tillférlitliga nationalrikenskaper.

Berikningar med produktionsfunktionen som utgdngspunkt
har visat att okade insatser av arbetstimmar och tilltagande
fysiska investeringar enbart i mindre utstrickning forklarar den
kraftiga produktionsékningen i de utvecklade industrilinderna.
Intresset har istillet inriktats pd den stora restpost som inte
forklaras av volymférindringar i arbetskraft eller kapitalinsatser,
dvs. den totala faktorproduktiviteten.® Férindringen av den
totala faktorproduktiviteten har férklarats med stordriftsférdelar
och en allt effektivare resursanvindning, ndgot som 1 bida fallen
mojliggjorts genom marknadsexpansion och 6kad internationell
handel.

Men det idr foridlingen av humankapitalet — dvs. kunskaper
och firdigheter — som har framstitt som en allt viktigare
forklaring till produktivitetsokningar éver tiden. Till kningen
och foridlingen av humankapitalet bidrar allt frdn forskning och
utveckling ull investeringar 1 grundliggande och hogre
utbildning. Hit riknas ocksd arbetsmarknadsutbildning,
vidareutbildning i foretagen, erfarenhetsuppbyggnad direkt 1
produktionen och insatser for att férbittra befolkningens
hilsotillstdnd. Utgdngspunkten dr att en foridling av
humankapitalet dels underlittar framvixten och introduktionen
av ny och produktivitetsbefrimjande teknik, dels att
humankapitalet  underlittar arbetskraftens rorlighet  och
omstillning till nya villkor pd arbetsmarknaden i1 samband med
att strukturforindringar ger tillvixten ny riktning.

I ett tal infor Economic History Association 1 Boston 1980
menade den amerikanske ekonomen Richard Easterlin att
ekonomer och historiker borde intressera sig mer for orsakerna
till att tllvixten fordelades si skevt mellan nationer och
virldsdelar. Den héga ekonomiska tillvixt som mojliggjordes av
industrialismen priglade fortfarande en mycket liten del av

¢ M. Abramowitz, Tankar om tillvixt, Stockholm 1995.

10
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virldens nationer, trots sin tvihundradriga historia. Det som
kinnetecknat den globala ekonomiska utvecklingen under den
moderna tillvixtregimen var snarast att inkomstklyftorna 6kat,
nigot som 3dterspeglades 1 utbredningen av handel och
produktiva investeringar mellan olika delar av virlden. Det fanns
sdledes mycket litet som talade fér ndgon konvergens mellan rika
och fattiga nationer. Grundorsaken till tudelningen var att
teknikutveckling och teknikspridning var koncentrerad tll ett
fital nationer. Teknologin var inte alls fritt flddande och
tillginglig f6r en var. Easterlin menade att introduktionen av ny
teknik méste ses 1 ett socialt och kulturellt ssmmanhang.

Teknik 6verfors frin person till person och teknisk utveckling
sker alltsd inte oberoende av de individer som ska tillimpa nya
produktionsmetoder. Entreprendrernas och arbetskraftens
motivation och kunskapsnivd blir dirmed utslagsgivande for
mojligheterna att finga upp och tillimpa tekniska framsteg. Den
teknik som méjliggjort vistvirldens snabba ekonomiska
framsteg kinnetecknades just av att den omformade sociala,
politiska och ekonomiska villkor fér befolkningen som helhet.
Det rickte dirfér inte med att begrinsa utbildningsinsatserna till
en mindre elit. For att uppnd snabb ekonomisk tillvixt krivdes
breda utbildningsansatser pd grundliggande niva.

De ansatser som Easterlin ger uttryck fér har foljts upp 1
kvantitativa studier av relationen mellan BNP-tllvixt och
utbildningsnivder 1 olika linder. Svirigheterna har 1 detta fall
varit att hitta ett mitt pd humankapitalet som hiller fér breda
jimforelser over tid och rum. De vanligaste mitten har varit
andelen av befolkningen med primir respektive sekundir
utbildning, liksom andelen lis och skrivkunniga.” Robert Barro
har t.ex. 1 en undersékning av 98 linder, under tidsperioden
1960-1985, kommit fram till att tillvixten 1 dessa linder var
positivt korrelerad till andelen av befolkningen i primir och
sekundir utbildning vid undersékningsperiodens inledning
(1960). Fattigare linder hade allts8 en tendens att nirma sig

7 R. ]J. Barro, Economic Growth in a Cross Section of Countries”, i The Quarterly
Journal of Economics, 1991.
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rikare linder, givet att dessa linder var vilutrustade i
utbildningshinseende 1 borjan av 1960-talet. Barro menade ocksa
att tillgdngen pd humankapital var korrelerat till fodelsetal och
fysiska investeringar, dvs. stdrre investeringar i humankapital
bidrog till ligre fédelsetal och mer investeringar 1 maskiner och
anliggningar som andel av BNDP.

En kritik som ofta framférs mot den hir typen av studier ir
att métten blir f6r grova och att orsakssambanden ir oklara. Det
ar svart att urskilja den direkta linken mellan humankapital 4 ena
sidan och tillvixt & andra sidan. Andelen av befolkningen i
primir och sekundir utbildning kan t.ex. vixa p.g.a. 6kad tillvixt
— inte nddvindigtvis tvirtom. Dessutom ir det ofta oklart hur
humankapitalet pdverkar den ekonomiska tillvixten. Handlar det
om att tillgdngen pd humankapital underlittar teknikimporten,
vilket férmodligen oftast ir utgdngspunkten? Eller handlar det
om att utbildningen har positiva externa effekter i den meningen
att  enskilda arbetares kunskaper berikar och  hojer
produktiviteten for ett helt arbetslag? 1 berikningarna bortser
man ifrdn de positiva bidrag till humankapitalet som hirstammar
fran informell utbildning.

Kapaciteten att tillgodogéra sig ny teknik, och att effektivisera
och férindra produktionsstrukturer, bestimdes enligt en av
forskarna p8 omriddet, Moses Abramowitz, av den “sociala
formigan”. Begreppet dr brett och omfattar ett flertal olika
faktorer, allt frin naturvetenskaplig och teknisk forskning till
kompetenta féretagsorganisationer och sociala institutioner.
Utbildningen, och d& i synnerhet grundutbildningen, spelade
enligt Arbramowitz en oerhért viktig roll. Grundutbildningen
ger, som patalades ovan, inte bara vissa gemensamma och
elementira kunskaper utan ocks3 attityder och motivationer som
ir viktiga fér att underlitta tekniska och ekonomiska
forindringar, dir just forindringskapaciteten ses som den helt
avgorande forutsittningen for uthdllig ekonomisk tillvixt.
Abramowitz menade att idéer och kunskaper ocksd har
avtagande avkastning i takt med att de produkter och marknader
som de en gidng skapat mognar och forlorar i relativ betydelse.

12
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Det centrala ir istillet att utbildningen skapar en potential for
nytt lirande och ny kunskap 1 sammanhang som ger
forutsittningar f6r ny expansion och ekonomisk tillvixt. I likhet
med uttolkarna av den nya tillvixtteorin menade Abramowitz att
utbildningen ~ ger  positiva  impulser = genom  sitt
effektivitetshojande inflytande pd sivil arbete som kapital. Ett
sddant synsitt leder 6ver i en diskussion om hur institutioner ska
etableras som bidrar till att vidareutveckla arbetskraftens sociala
formaga.

2.3 Forandringar i arbetskraftsutbudet

I ett lingsiktigt perspektiv har den stigande arbets-
produktiviteten inte bara mojliggjort en mycket stor privat
konsumtionsékning och utbyggda vilfirdssystem utan ocksd en
radikal forindring av arbetstidsmonstret. I Sverige 6kade antalet
forvirvsarbetande frin ca 2,6 miljoner 1913 till ca 4,5 miljoner
personer &r 1990.° Den totala volymen arbetade timmar tkade
diremot inte utan uppgick till 6,5 miljarder arbetstimmar sivil
1913 som 1990. Det betyder att den genomsnittliga arbetstiden
per sysselsatt halverades frdn 3 000 arbetstimmar per &r vid 1900-
talets borjan till ca 1 500 timmar 1990. En betydande del av
produktivitetsokningen har alltsd tagits ut i form av kortare
arbetstid. Arbetstidsforkortningen underlittades emellertid av
en tillvixt av befolkningen i arbetsfor &lder. Samtidigt som
befolkningen 6kade snabbt i arbetsfora aldrar okade ocksd
andelen forvirvsarbetande. Det fanns en potential av
underutnyttjad arbetskraft.

Nu har emellertid forutsittningarna férindrats. SCB:s senaste
befolkningsprognoser pekar pd att befolkningen 1 arbetsfér &lder
kommer att vixa fram till 2008. Enligt Lingtidsutredningen
(LU) 1999/2000, férvintas dock det totala antalet arbetade
timmar bli oférindrat p.g.a. att antalet personer kring 60 &r med
ligre sysselsittningsgrad och kortare medelarbetstid in

§ A. Maddison, Dynamic Forces in Capitalist Development. A Long-Run Comparative
View, Oxford 1991.
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genomsnittet blir fler. Under 3ren direfter, fram tll 2030,
kommer antalet personer i arbetsfor dlder att minska. Detta ir en
historiskt sett ny situation. Tidigare har forindringar i
arbetskraftsutbudet 1 huvudsak  férklarats av  nya
arbetsmarknadsbeteenden. En 6kad sysselsittningsgrad for
kvinnor i kombination med en lingsiktig tendens till fallande
genomsnittsarbetstid har haft storre effekt pd det samlade
arbetskraftsutbudet dn forindringar 1 befolkningsutvecklingen.
De nya forutsittningarna kan formuleras i tre punkter:

e Andelen personer i arbetstor dlder kommer att minska
som andel av totalbefolkningen. Tidigare under 1900-
talet har antalet personer i arbetsfor dlder vuxit i samma
takt som den totala befolkningen.

o Forvirvstrekvensen ligger pd betydligt hogre nivder i dag
in tidigare. Det finns f6ljaktligen inte en lika
littillginglig arbetskraftsreserv som tidigare.

e Sedan mitten av 1970-talet har produktivitets-
Okningstakten varit ligre jimfort med de foregdende
decennierna. Det betyder att volymforindringar i antal
arbetade  timmar  fir  starkare genomslag pi
produktionsnivier och ekonomisk tillvixt.

I en bilaga till den senaste Lingtidsutredningen antas att
arbetskraftsutbudet kommer att minska med 200 000 personer
eller 330 miljoner arbetstimmar mellan 1999 och 2030.” Det
motsvarar en minskning av arbetskraftsutbudet mitt i antal
timmar med ca 6 procent. Vilka effekter fir detta pd
mojligheterna  att  garantera  framtida  ullvixt  och
arbetskraftsforsérjning inom arbetskraftsintensiva verksamheter
som vird och omsorg? Totalt sett handlar det, som ocksd
konstateras i LU, om en ganska marginell forindring av

? Bilaga 9 till Lingtidsutredningen 1999/2000. En ldrande befolkning — konsekvenser for
svensk ekonomi. Befolkningsprognoserna ir naturligtvis osikra och justeras efter hand.
Som kommer att framg2 1 kapitel 6 har SCB reviderat den befolkningsprognos som ldg
till grund fér Lingtidsutredningens bedémningar. Den senare befolkningsprognosen
tyder pd att antalet sysselsatta inte kommer att minska fullt lika mycket, vilket indirekt
innebir att timvolymen inte heller faller i samma utstrickning som 1 LU:s berikningar.
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arbetskraftsutbudet som bor ha begrinsad effekt pd
mojligheterna att generera ekonomisk tillvixt. Det bér ocksi
finnas forutsittningar for en fortsatt omférdelning av arbetskraft
frdn varuproduktion till tjinsteproduktion. Under de senaste 40
3ren har 800 000 arbeten férsvunnit inom varuproduktionen.

Enligt en utredning behéver antalet anstillda inom vérd, skola
och omsorg 6ka med 300 000 fram till 2040 for att vi ska klara
att uppritthdlla dagens standardkrav.”” Detta bér inte vara en
omdjlig uppgift 1 perspektivet av tidigare foérskjutningar mellan
produktionssektorerna. Sett frin ett regionalt och lokalt
perspektiv  finns det naturligtvis problem. Hur ska
arbetskraftsférsérjningen garanteras i de regioner och pi de
lokala arbetsmarknader som 1 dag priglas av hog arbetsloshet,
och en stor andel av de férvirvsarbetande 1 kommunal
anstillning, 1 kombination med utflyttning och en snabbt
3ldrande befolkning?

Figur 1 Andelen sysselsatta av den totala befolkningen 1963-2000
samt en framskrivning 2002-2030 under antagande av 80
procents sysselsattningsgrad (aldrarna 20-64 ar).
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Kaélla: SCB och egna berékningar.

1©°0O. Nygren & L. O. Persson, Det enkelriktade Sverige. Tjinstesektorn och den
framtida regionala befolkningsutvecklingen, Stockholm 2001.
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2.4 Arbetskraftsutbudet och férdelningen

De problem som féljer av férindringar 1 arbetskraftsutbudet ir
frimst relaterade till foérdelningen av offentlig och privat
konsumtion, inte produktionskapaciteten. I den tidigare nimnda
bilagan till LU konstateras ocksid att nedgdngen i andelen
forvirvsarbetande av totalbefolkningen frin ca 50 procent under
1980-talet till strax 6ver 40 procent dr 2030 inte ir nigot
anmirkningsvirt, varken historiskt (se figur 1) eller vid en
internationell jimférelse. Nedgidngen i1 antalet arbetade timmar i
genomsnitt per person 1 totalbefolkningen ir inte heller sirskilt
anmirkningsvird 1 ett historiskt perspektiv. I LU antas att
antalet arbetade timmar per person och &r kommer att minska
fr&n knappt 715 per person 1998 till knappt 645 timmar ar 2030.
Antalet arbetade timmar per invinare har minskat under storre
delen av 1900-talet.

Tabell 1 Arbetade timmar per person och &r i Sverige.
Ar Timmar
1929 1175
1938 1105
1950 952
1960 881
1973 749
1987 757
1997 708

Kélla: Maddison, 1991 (1929-1987) samt Naringslivsfakta (&r 1997).

Fordelningsproblemen hinger samman med méojligheter att
finansiera offentliga verksamheter och transfereringssystem.
Finansieringen av offentliga tjinster och transfereringar vilar
tungt pi antalet arbetade timmar. Ett minskat antal arbetade
timmar innebir i praktiken att skattebaserna krymper vilket 6kar
trycket pd att finansiera de offentliga tjinsterna och
transfereringarna via skatte- och avgiftshdjningar. En hogre
skatte- och avgiftskvot skapar incitamentsproblem som i
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forlingningen kan péverka tillvixten negativt genom minskade
investeringar och minskat intresse for férvirvsarbete.

Enligt kalkylerna i1 LU kommer den privata konsumtions-
volymen att vixa med 50 procent mellan 1998 och 2015. De
skattesinkningar som riksdagen beslutat om de senaste iren,
bl.a. for att kompensera fér tidigare egenavgiftshéjningar, har en
mycket liten betydelse fér denna volymutveckling. Den
avgorande forklaringen till férindringar i férdelningen mellan
offentlig och privat konsumtion &r att utrymmet for
effektivitetsdkning, mitt som producerat foridlingsvirde per
arbetad timme, ir sd mycket storre f6r den produktion som den
privata konsumtionen orienteras mot. Det handlar i huvudsak
om varor och rationaliseringsbara tjinster. Diremot dr utrymmet
for effektivitetsokning begrinsat f6r den typ av produktion som
dominerar kommunernas verksamheter, olika sociala tjinster dir
”den minskliga timmen” — med Lars Ingelstams uttryck — ir
sjilva foremilet for verksamheten.

Historiskt  har  produktiviteten ~6kat snabbare inom
varuproducerande in inom tjinsteproducerande verksamhet. Nir
lonekostnadsutvecklingen trots dessa produktivitetsskillnader dr
likartad i offentlig tjinsteproduktion och privat varuproduktion
forstirks dilemmat: ju hogre produktivitet inom industrin, desto
dyrare offentlig produktion. Under de férsta 25 dren efter andra
virldskriget méjliggjorde en extremt kraftig produktivitets-
okning 1 varuproduktionen tillsammans med en snabb
sysselsittningstillvixt och en uppjustering av skattekvoten med
150 procent, att den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt
kunde minska med 25 procent. Detta skedde samtidigt som den
offentliga sektorn expanderade (frdn 1960-talet till borjan av
1980-talet handlade det om en 6kning motsvarande cirka en
miljard arbetstimmar). Nu ser alltsi forutsittningarna
annorlunda ut."

"' Det bor betonas att den svenska utvecklingen pd intet sitt var unik. Den snabba
produktivitetsdkningen och tillvixten i ekonomin under 1950- och 60-talen delade
Sverige med flera industrilinder inklusive USA. For USA:s del har ocks8 &ren efter 1970-
talets mitt priglats av en dramatisk nedging i produktiviteten. Tillvixten har framfér allt
berott pd dkade insatser av arbetade timmar. Liksom i Sverige har den genomsnittliga
arbetstiden per sysselsatt dkat samtidigt som l6nernas andel av féridlingsvirdet har
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For det forsta dr det svirt att se att det ir mojligt att
dstadkomma annat dn ytterst marginella justeringar av
skattekvoten. Restriktionerna ir bide ekonomiska och politiska.
En svdrighet, som Robert Reich framhillit i en uppmirksammad
bok, ir att de hogproduktiva delarna av niringslivet blir allt mer
koncentrerade och nationellt rotldsa 1 den nya och globaliserade
ekonomin.”” Det blir dirmed svirare att uppritthilla den
sammanhidllning och solidaritet som 4r en avgorande
forutsittning f6r att en hog ambitionsnivd i de skattefinansierade
offentliga verksamheterna ska kunna bibehallas.

For det andra idr det svdrt att se hur en minskning av antalet
arbetade timmar ska kunna motverkas genom att fler sysselsitts
framover. Enligt LU leder framtida demografiska férindringar —
firre personer 1 arbetsfor dlder samtidigt som befolkningen totalt
sett 6kar — till att antalet arbetade timmar per person (dvs. av
totalbefolkningen) successivt minskar s3 att det genomsnittliga
antalet arbetade timmar 4r 2030 ir ca 70 timmar ligre in vad det
var 1999. For att kompensera denna minskning skulle
forvirvsintensiteten behéva 6ka med 6 procentenheter frin 1999
fram till 2030 (givet att medelarbetstiden per sysselsatt forblir
vid 1999 ars nivd).

Den sistnimnda uppgiften ska sittas i relation till aktuella
sysselsittningsprognoser f6r de nirmaste dren. Trots historiskt
héga tillvixttal under senare &r (med undantag fér innevarande
r) utgdr flertalet bedomare frin att vi fortfarande ar 2004
kommer att ha en bit kvar till sysselsittningsnivierna frin dren
som foéregick 1990-talets ligkonjunktur.” Men &iven om
regeringens mal att 80 procent av befolkningen i dldrarna 20-64
ar ska vara i reguljir sysselsittning &r 2004 skulle infrias kommer
sysselsittningsgraden indd att vara for 18g for att uppritthilla
antalet arbetade timmar. Anta att sysselsittningsgraden &r 2030

minskat. Se t.ex. D. M. Gordon, Economics and Social Justice. Essays on Power, Labor
and Institutional Change, Northhampton 1998. For den svenska utvecklingen, se L.
Schén, En modern svensk ekonomisk historia. Tillvixt och omvandling under tv4 sekel,
Stockholm 2000.

12 R. B. Reich, Arbetets marknad infér 2000-talet, Stockholm 1994.

3 T budgetpropositionen 2002 bedémer regeringen att sysselsittningsmalet ligger inom
rickhill, men att det kommer att bli svart att uppna.
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uppgar till 80 procent. Enligt senaste LU krivs det d& ytterligare
drygt 100 000 sysselsatta for att kompensera f6r demografins
effekter pd antalet arbetstimmar, dvs. foér att hélla antalet
arbetade timmar pd dagens nivd. Vid en arbetstidsforkortning
krivs en dnnu storre sysselsittningsdkning.

Frigan ir naturligtvis vilka arbetskraftsreserverna ir och vilka
medel som finns pd kort och medelling sikt for att pdverka
arbetskraftsutbudet och dirmed underlitta mojligheterna att
finansiera vilfirden. I den fortsatta framstillningen kartliggs
forutsittningarna pd arbetsmarknaden.
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3 Nuldge och féradndringar pa
arbetsmarknaden

3.1 Sysselsattningsmalet

Milet for regeringens ekonomiska politik dr full sysselsittning
och okat vilstdnd genom en god och uthdllig ekonomisk tillvixt.
Som ett delmdl har regering och riksdag satt upp maélet att den
reguljira sysselsittningsgraden ska oka frdn 74 procent dr 1997
till 80 procent ir 2004." Sedan maélet formulerades har det skett
en stark okning 1 den reguljira sysselsittningsgraden, en
utveckling som dock har dimpats sedan sommaren 2001.
Arsgenomsnittet for 2001 var 78,2 procent. S3vil regeringens
som Konjunkturinstitutets prognoser tyder pd att det blir svirt
att uppfylla sysselsittningsmilet om det inte sker kraftig
tillvixtékning. Vid sidan av sysselsittningsmalet ir det viktigt att
ocksd beakta medelarbetstiden. Ur bade ullvixt- och
vilfirdssynpunkt ir det angeliget att 6kad sysselsittning ocksd
motsvaras av fler arbetade timmar.

* Med reguljir sysselsittningsgrad avses andelen reguljirt sysselsatta i ldern 20 till 64 &r
enligt SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU). Med reguljirt sysselsatta avses sysselsatta
exklusive deltagare 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen allmint anstillningsstdd,
forstirke anstillningsstdd (tvd- och fyradrsinskrivna), sirskilt anstillningsstdd, offentlig
tillfilligt arbete samt de som uppbir bidrag fér start av niringsverksamhet.
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Figur 2 Sysselsattningsmalet: den reguljara sysselsattningsgraden for
aldersgruppen 20-64 ar.
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Kaélla: SCB, AKU.
Anm.: | grafen anvands sasongrensad data och tre méanaders glidande medelvérde.

Av Tabell 2 framgdr att sysselsittningsgraden varierar mycket
mellan olika dldersgrupper. Att den ir l3g bland de yngre beror
pd att minga fortfarande befinner sig i utbildningssystemet och
innu inte har gett sig ut pd arbetsmarknaden. Andelen
sysselsatta ir hogst bland 25-54-3ringar. Av befolkningen i denna
dlder var 85 procent sysselsatta ir 2001. Sysselsittningsgraden
faller sedan med stigande lder och uppgick till 67 procent for
personer 55-64 ir gamla.
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Tabell 2 Sysselsattningsgraden i procent (andel sysselsatta av
befolkningen), ar 2001.

Totalt Min Kvinnor
Totalt 16-64 ir 75,3 77,0 73,5
dirav  16-24 ir 47,9 47,3 48,5
25-54 3r 84,6 86,7 82,5
55-64 ar 67,0 69,6 64,3

Kalla: SCB, AKU.
Anm.: Definitionen sammanfaller ej med den som anvénds for regeringens
sysselsattningsmal.

I ettt europeiskt perspektiv  har Sverige en hog
sysselsittningsgrad . Sysselsittningsgraden f6r hela EU, hir mitt
for personer 15-64 dr, uppgick ar 2000 till drygt 63 procent,
medan den 1 Sverige uppgick till 73 procent (se Appendix tabell
1). Sverige har en hog andel sysselsatta bland sdvil kvinnor som
min, men det ir framfor allt vir hoga sysselsittningsgrad bland
kvinnor som ger oss en position bland de tre EU-linder
(tillsammans med Danmark och Nederlinderna) som har hogst
andel sysselsatta personer. Endast Danmark har en hégre andel
kvinnor 1 sysselsittning in Sverige. Danmark och Sverige intar
tillsammans en sidrstillning vad giller kvinnlig syssel-
sittningsgrad — 71-72 procent ir 2000 jimfért med ett genom-
snitt for hela unionen pé 54 procent.

Aven nir man studerar den sk. primirgruppen pi
arbetsmarknaden, personer 1 dldrarna 25-54 &r, visar det sig att
Sverige &r 2000 hade den hogsta sysselsittningsgraden for
kvinnor, knappt 82 procent. Bland minnen i samma &ldersgrupp
har Sverige diremot en lig sysselsittningsgrad 1 forhillande till
ovriga EU-linder. Det idr endast Italien, Spanien och Finland
som har en ligre andel sysselsatta min i denna &ldersklass. Vad
giller gruppen 55-64-dringar har Sverige den hogsta
sysselsittningsgraden av alla EU:s medlemslinder, oavsett om
man ser till samtliga, kvinnor eller min. Sammantaget var 65
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procent av personerna i dldern 55-64 &r sysselsatta i Sverige ir
2000 jimfort med 38 procent for EU som helhet.

3.2 Situationen pa arbetsmarknaden ar 2001
jamfort med 1990

Under de senaste dren har sysselsittningsutvecklingen varit
mycket stark 1 Sverige. Mellan 1997 och 2001 ©kade antalet
sysselsatta med ca 317 000 personer. Trots detta var det 246 000
firre som var sysselsatta &r 2001 jimfoért med 1990. Antalet
arbetslosa var samtidigt 100 000 fler och av de arbetslésa var en
hoégre andel l3ngtidsarbetsldsa. Antalet personer utanfér
arbetskraften var 381 000 fler ir 2001 4n 1990, vilket motsvarar
en 6kning med drygt 6 procentenheter till nistan 22 procent av
befolkningen. Latent arbetssékande, dvs. personer utanfér
arbetskraften som vill och kan arbeta, men inte aktivt soker
arbete, har 6kat som andel av det totala antalet personer utanfor
arbetskraften. Ar 2001 var andelen drygt 10 procent jaimfért med
drygt 4 procent 1990. I detta avsnitt jimfors situationen pd
arbetsmarknaden 4ir 2001 med situationen ir 1990, utifrin
AKU:s statistik.

5 For en illustration av hur SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU) klassificerar
befolkningen i arbetsfér lder, se Figur 5.
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Tabell 3 Situationen pa arbetsmarknaden ar 1990 och 2001.

1990 2001
Tusental Andelav Tusental Andel av
personer befolkning personer befolkning

Befolkning, 16-64 ar 5397 5632
| arbetskraften 4560 84,5% 4414 78,4%
Sysselsatta 4485 83,1% 4239 75,3%
| arbete 3664 67,9% 3537 62,8%
Arbetsldsa 75 1,4% 175 3,1%
Langtidsarbetsldsa (>6 man.) 11 0,2% 44 0,8%
Ej i arbetskraften 837 15,5% 1218 21,6%
Studerande 346 6,4% 525 9,3%
Hemarbetande 119 2,2% 52 0,9%
Pension, sjuka 274 5,1% 436 7,7%
Varnpliktiga 15 0,3% 8 0,1%
Ovrigt 83 1,5% 196 3,5%
Latent arbetssokande 37 0,7% 126 2,2%
Medelarbetstid per sysselsatt 30,1 30,9
Medelarbetstid per pers. i arbete 36,8 37,0
Kaélla: SCB, AKU.

Befolkning och arbetskraft

Ar 2001 uppgick den arbetsfora befolkningen (16-64 &r) till
5 632 000 personer, vilket var 235 000 fler in 1990. I genomsnitt
vixte siledes befolkningen med drygt 0,4 procent per &r mellan
&r 1990 och 2001. Jimfort med 1990 dterfanns en hogre andel
personer 1 de ildsta ldersgrupperna (45-54, 55-59 och 60-64) &r
2001. T &vriga aldrar var det en ligre andel personer ar 2001 in
1990. Yngre och ildre personer har generellt sett ett ligre
arbetskraftsdeltagande in genomsnittet medan deltagandet ir
hogst 1 &ldersgruppen 35-44 &r. Berikningar visar att
dlderssammansittningen 1 befolkningen, sett ur ett
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arbetskraftsutbudsperspektiv, egentligen var ndgot mer gynnsam
dr 2001 dn 1990. Arbetskraftsdeltagandet var dock ligre i
samtliga aldersgrupper ar 2001 4dn 1990. Det innebir att
arbetskraftsdeltagandet for befolkningen som helhet var ligre &r
2001 dn 1990 trots att befolkningsstrukturen var ndgot mer
gynnsam.

En anledning till det ligre arbetskraftsdeltagandet ar 2001 ir
att minga av de som forlorade sitt arbete under 1990-talets
lagkonjunktur  limnade arbetskraften. Att arbetskrafts-
deltagandet sjunkit f6r ungdomar beror ocksi pd inférandet av
den 3-riga gymnasieskolan samtidigt som fler 1 dldrarna 20-24 &r
valde att studera vidare pd eftergymnasiala utbildningar. Andelen
16-19-dringar som pd grund av studier inte befann sig i
arbetskraften var 56 procent dr 2001 jimfoért med 46 procent &r
1990. En av anledningarna tll att arbetskraftsdeltagandet har
sjunkit bland de dldre ir en hégre grad av fortidspension och
langa sjukskrivningar. I genomsnitt var 39 procent av alla i dldern
60-64 3r lingtidssjukskrivna eller fortidspensionerade &r 2000
jimfoért med 33 procent dr 1990.

Sysselsatta

Sysselsittningsgraden varierar sivil mellan olika &ldersgrupper
som mellan kénen.'® Ar 2001 var, liksom 1990, syssel-
sittningsgraden hogst 1 dldersgruppen 35-44 4r. Fortfarande var
sysselsittningsgraden 1 alla 8ldersgrupper utom den yngsta, 16-
19 &r, hogre bland minnen in bland kvinnorna. Jimfoért med
1990 var den relativa kdnsskillnaden i sysselsittningsgrad storre 1
dldersgrupperna upp t.o.m. 25-34 ir och mindre 1 de ildre
dldersgrupperna.

' Observera att den hir anvinda definitionen av sysselsittningsgrad 4r andelen
sysselsatta av befolkningen 1 arbetsfor dlder (16-64 &r). Denna definition sammanfaller
dirmed inte med den som anviinds i det mil regeringen har satt upp f6r andelen reguljirt
sysselsatta i dldersgruppen 20-64 4r.
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Tabell 4 Sysselsatta ar 1990 och 2001.
1990 2001

Tusental Andel av  Tusental Andel av
personer befolkningen  personer befolkningen

Sysselsatta, 16-64 ar 4485 83,1% 4239 75,3%
16-19 ar 217 47,7% 125 30,8%
20-24 ar 483 79,8% 316 61,4%
25-34 ar 1056 89,2% 989 81,8%
35-44 ar 1171 93,7% 1057 86,2%
45-54 ar 972 91,8% 1043 85,7%
55-59 ar 343 82,1% 481 78,6%
60-64 ar 244 57,0% 229 51,0%
Kélla: SCB, AKU.

De sysselsatta kan delas upp i personer som ir anstillda
respektive de som ir foretagare/medhjilpande familje-
medlemmar. Jimfér man dessa bida grupper visar det sig att mer
in hela sysselsittningsminskningen mellan 1990 och 2001 skett
bland de anstillda. Mitt som andel av det totala antalet
sysselsatta minskade de anstillda med nistan en procentenhet,
till 90 procent, medan andelen foretagare/medhjilpande
familjemedlemmar 6kade i motsvarande utstrickning. Mitt i
antal personer fanns det 12 000 fler foretagare/medhjilpande
familjemedlemmar ir 2001 jimfort med 1990 och ca 1 600 fler
var kvinnor. Eftersom andelen féretagare/medhjilpande
familjemedlemmar redan i utgdngsliget var mer in dubbelt s&
hég bland min som bland kvinnor, innebir detta att
koénsskillnaden har férstirkts ndgot mellan &ren.

Bland de anstillda har andelen tidsbegrinsat anstillda 6kat
mellan 1990 och 2001 pd bekostnad av de tillsvidareanstillda. Av
det totala antalet anstillda var ca 90 procent tillsvidareanstillda
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&r 1990 jimfért med 85 procent &r 2001. Minskningen 1 andelen
tillsvidareanstillda har skett 1 alla dldersgrupper men mest bland
16-24-8ringar och minst bland 55-64-dringar. Minskningen 1 de
yngre &ldersgrupperna forklaras sannolikt till viss del av att
andelen studerande i dessa ldrar har okat mellan &ren. Om
andelen tillsvidareanstillda 1 varje enskild &ldersgrupp istillet
forblivit vad den wvar 1990 skulle den totala andelen
tillsvidareanstillda  varit hogre 2001 dn 1990 eftersom
befolkningstillvixten varit som mest kraftig i ldersgrupper med
en relativt hog andel tillsvidareanstillda. Tillsvidareanstillning ir
vanligare bland min in bland kvinnor. Ar 2001 var knappt 88
procent av minnen och 83 procent av kvinnorna
tillsvidareanstillda, att jimféra med 93 respektive 87 procent
1990.

Arbetad tid

Det totala antalet arbetade timmar har inte minskat lika mycket
som antalet sysselsatta mellan 1990 och 2001. Detta beror pd att
den genomsnittligt arbetade tiden per vecka och sysselsatt var
nistan en timme lingre &r 2001 in 1990.

Andelen sysselsatta som arbetade deltid (hir definierat som 1-
34 timmar 1 veckan) var drygt 21 procent dr 2001 vilket dr 2
procentenheter ligre in 1990. Av de deltidsarbetande var det
dock en hogre andel som endast arbetade 1-19 timmar per vecka
jimfort med 1990. I antal var det 141 000 firre personer som
arbetade deltid &r 2001 dn 1990. Trots detta var det 56 000 fler
som arbetade mindre in vad de skulle vilja goéra av
arbetsmarknadsskil.  Dessa  s.k.  undersysselsatta, eller
deltidsarbetsldsa, uppgick till ca 6 procent av alla sysselsatta,
vilket 4r 1,5 procentenheter mer in 1990. En stérre andel
kvinnor in min ir undersysselsatta. Ar 2001 ansig 8,5 procent av
alla sysselsatta kvinnor att de var undersysselsatta.
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Arbetsldsa

Den 6ppna arbetslosheten var betydligt hogre dr 2001 dn 1990,
mitt sivil i antal personer som andel av arbetskraften. Ar 1990
var en majoritet av de arbetslosa min och kénsskillnaderna var
innu storre ir 2001. Bland minnen var arbetsléshetsnivin 4,3
procent, 2,6 procentenheter hogre in 1990, medan den bland
kvinnor var 3,6 procent, 2 procentenheter hogre in 1990.
Arbetsloshetsnivin var bdda dren hogst bland yngre och ligst i
dldersgruppen 45-54 ir. Med avseende pi antalet arbetslésa hade
tyngdpunkten férskjutits uppdt i 8ldrarna mellan &ren si att en
storre andel av de arbetslosa var ildre.

Tabell 5 Arbetslosa ar 1990 och 2001.

1990 2001

Tusental Andel av Tusental Andel av

personer arbetskraften personer arbetskraften

Arbetsltsa, 16-64 ar 75 1,6% 175 4,0%

16-19 ar 12 5,0% 12 8,9%

20-24 ar 15 3,1% 26 7,7%

25-34 ar 19 1,8% 41 3,9%

35-44 ar 12 1,0% 38 3,4%

45-54 ar 8 0,8% 28 2,6%

55-59 ar 4 1,1% 16 3.2%

60-64 ar 5 2,0% 15 6,3%
Kalla: SCB, AKU.

Av alla arbetsldsa utgjorde andelen langtidsarbetslésa 25 procent
&r 2001 vilket ir ca 10 procentenheter hégre in 1990."” Den

7 Hir avses personer som under pigdende arbetsldshetsperiod varit arbetslésa i mer in
26 veckor.
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genomsnittliga arbetsléshetstiden var diremot ligre &r 2001, 12
veckor jimfért med 14,7 veckor ir 1990."

Personer utanfor arbetskraften

Andelen personer 1 arbetsfér dlder som befann sig utanfor
arbetskraften, dvs. varken var sysselsatta eller arbetslosa, uppgick
till drygt 15 procent &r 1990 och knappt 22 procent &r 2001.
Relativt sett var det flest 1 ildrarna 16-19, 20-24 och 60-64 ir
som befann sig utanfor arbetskraften bida jimforelsedren. Likasd
var det en hogre andel av kvinnorna in av minnen som befann
sig utanfér arbetskraften, dven om skillnaderna var nigot mindre
2001. Bida &ren var de relativa konsskillnaderna vad giller
andelen utanfér arbetskraften storst 1 dldersgrupperna 25-34, 35-
44 och 45-54 ir medan de var minst i dldersgruppen 16-19 r.
Detta var ocksd den enda aldersgrupp i1 vilken andelen min
utanfér arbetskraften var hogre dn andelen kvinnor.

Ett sitt att nirmare studera de personer som befinner sig
utanfor arbetskraften dr att dela upp dem efter huvudsaklig
verksamhet. For att jimforbarheten mellan dren ska bli bittre
delas de hir upp pid studerande, hemarbetande, sjuka och
pensionirer, virnpliktiga och 6vriga. I gruppen studerande ingir
studerande 1 grund-, gymnasie- och folkhégskola samt
studerande vid hoégskola och universitet. Deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska program riknas, beroende pi typ av
program, antingen som sysselsatta eller som studerande och
dirmed utanfér arbetskraften. Gruppen 6vriga bestdr bland
annat av personer som arbetar utomlands eller vistas utomlands
av annan anledning, personer som betraktar sig som
arbetssokande men inte uppfyller definitionskravet for
arbetslosa, personer som betraktar sig som lediga och personer
som sitter i fingelse.

Mellan 1990 och 2001 har det skett en 6kning av antalet
personer utanfor arbetskraften 1 samtliga grupper utom

'8 Median, avser pdgiende arbetsléshetsperiod.
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hemarbetande och virnpliktiga. Over 95 procent av alla
hemarbetande var kvinnor bdda &ren, men 4ldersférdelningen har
forindrats. Ar 1990 utgjorde 60-64-3riga kvinnor den stérsta
3ldersgruppen, medan det elva ar senare var flest hemarbetande
kvinnor 1 8ldern 25-34 4r. Trots detta var det en mindre andel av
det totala antalet kvinnor 1 &ldern 25-34 i som var
hemarbetande &r 2001 jimfért med 1990. Av kvinnorna utanfor
arbetskraften 1 &ldern 60-64 befann sig i stillet en stérre andel 1
grupperna sjuka/fértidspensionerade och dvriga &r 2001.

I gruppen studerande ingdr sdvdl heltds- som
deltidsstuderande. Om en studerande arbetar mer dn en timme
per vecka registreras dock personen som sysselsatt och ingdr
siledes inte 1 studerandegruppen. Sammantaget var antalet
studerande utanfér arbetskraften betydligt hogre &r 2001 in
1990. Bida &ren var andelen studerande utanfér arbetskraften
hogst 1 dldersgruppen 16-19 ir (56 respektive 46 procent) och
minskade sedan med alder.

Antalet lingvarigt sjuka och fértidspensionerade uppgick till
436 000 personer 2001, vilket dr 162 000 fler in 1990. Ar 1990
var 88 procent av de l&ngvarigt sjuka och fortidspensionerade
ildre dn 45 dr medan motsvarande siffra 2001 var 82 procent. Det
innebir att 2001 var det en hogre andel av de ldngvarigt sjuka och
fortidspensionerade som var yngre in 45 r. Antalet personer i
3ldern 16-44 minskade med 4 procent mellan 1990 och 2001
medan antalet l3ngtidssjuka och fértidspensionerade mer in
fordubblades.

Medianildern for uttride frin arbetsmarknaden, dvs. den dlder
nir hilften av min och kvinnor som vid 40 — 44 &rs dlder
forvirvsarbetade har limnat arbetsmarknaden var 63 ir bide for
kvinnor och min 1997. I en internationell jimforelse dr detta en
hog alder, speciellt f6r kvinnor. Det finns tre huvudsakliga skil
for de dldre att limna arbetsmarknaden, nimligen fortidspension
avtalspension eller fortida uttag av lderspension. Aven andra
anledningar kan férekomma, tex. individuella privata
pensionsldsningar.
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Tabell 6 Alder d& halften av man och kvinnor som vid 40 — 44 &rs
alder forvarvsarbetade har lamnat arbetskraften (medianalder
for uttrade).

Méan  Kvinnor

Osterrike 59,0 58,0
Belgien 58,0 54,5
Danmark 62,0 60,5
Finland 60,5 59,0
Frankrike 58,0 59,0
Tyskland 60,5 59,0
Grekland 62,0 58,0
Irland 63,5 58,5
Italien 59,5 56,0
Luxemburg . .

Nederlanderna 59,5 57,0
Portugal 64,5 60,0
Spanien 62,0 56,5
Sverige 63,0 63,0
Storbritannien 63,5 60,5
Europeiska unionen 60,5 58,5

Kélla: H. Olsson Socialforsékringar, jgmstélldhet och ekonomisk tillvéxt, 2000.

Det finns olika faktorer som pdverkar en sinkt uttridesdlder.
Framfor allt har den psykosociala arbetsmiljon betydelse for
viljan att stanna kvar i arbetslivet, vilket bl.a. framgir av en analys
som RFV har presenterat.” Av analysen framgir ocksd att
ekonomiska incitament har betydelse. Avtalspensionen
medverkar t.ex. till ett fértida uttride d3 den ger en hogre nivd
pd den sammanlagda pensionen. Avtalsforsikringarna har
dessutom under de senaste ren erbjudit nya vigar for tidigt
uttride di olika férsikringar 1 minga fall erbjuds redan fore 65-
irsdldern. Resultat fr&n undersékningen visar ocksd att andra
ekonomiska incitament som exempelvis héga pensions-
grundande inkomster medfér storre sannolikhet att individen
onskar limna arbetskraften 1 fortid.

' Vad far oss att arbeta fram till 65?2 RFV analyserar 2001:4.
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I rapporten ”Avtalspension — dagens ittestupa?” framgir att ca
33 000 personer 1 dldrarna 55-64 r hade avtalspensionen som sin
huvudsakliga férsorjning &r 1997.%° Resultat i rapporten tyder pd
att personer med avtalspension hade hogre inkomster nir de
forvirvsarbetade  in  genomsnittet  for  dldersgruppen
(motsvarande referensgrupp). Likasd var kapitalinkomsterna och
formogenheterna  storre  fér denna grupp jimfort med
genomsnittet fér motsvarande &ldersgrupp.

Gruppen 6vriga utanfér arbetskraften dr en mycket heterogen
grupp. Ar 2001 tillhérde nistan 200 000 personer den gruppen
vilket dr 113 000 fler &n 1990.

Personer utanfér arbetskraften som kan och vill arbeta men
som inte aktivt har sokt arbete brukar benimnas latent
arbetssokande. Denna grupp kan forvintas trida in pd
arbetsmarknaden vid ett gott konjunkturlige. En stor del av de
latent arbetssokande ir studenter. Ar 1990 var 4 procent av
befolkningen utanfér arbetskraften latent arbetssékande, medan
andelen uppgick till 10 procent &r 2001. Det var siledes en hogre
andel av personerna utanfér arbetskraften som ville och — enligt
sin egen bedémning — kunde arbeta ir 2001. Andelen latent
arbetssokande som aldrig sokt arbete kan verka hog, 25 procent
2001, men ca 60 procent av de latent arbetssokande som aldrig
hade sékt arbete var mellan 16-19 &r gamla.

3.3 Framtida demografiska férandringar

Den demografiska utvecklingen framéver leder till att andelen
yngre (16-19 dringar och 20-24 iringar) och ildre (60-64 aringar)
okar som andel av befolkningen i arbetsfér dlder (se Figur 3).
Eftersom arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden i
dessa grupper ir betydligt ligre in genomsnittet kommer detta
att pdverka arbetskraftsutbudet och sysselsittningen negativt.

2 S, Folster, S Larsson S & J. Lund, Avtalspension — dagens ittestupa, Handelns
utredningsinstitut i samarbete med Pensionsforum mars 2001.
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Figur 3 Befolkningens fordelning pé aldersgrupper
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Kalla: SCB.

Om andelen sysselsatta i varje enskild 8ldersgrupp skulle ligga
kvar pd oférindrad nivd frdn &r 2001 och framit, skulle andelen
sysselsatta av den arbetsfora befolkningen minska med ca 0,5
procentenhet mellan 2001 och 2004 och med ytterligare drygt 1
procentenhet mellan 2004 och 2010 (se Figur 4).*!

2 T SCB:s Trender och Prognoser 2002 gdrs en skattning av det framtida
arbetskraftsdeltagandet. Enligt berikningarna kommer 120 000 fler att vara sysselsatta ar
2020. I deras berikningar antas bla. att sysselsittningsgraden kommer att 6ka bland
yngre och medellders personer.
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Figur 4 Arbetskraftstal och sysselsattningsgrad
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Kaélla: SCB och egna berékningar.

Anm.: Till och med &r 2001 anvénds faktiska varden. Vardena darefter ar beraknade utifran
2001 &rs arbetskraftstal och sysselséttningsgrad i varje enskild aldersgrupp och framskrivna
med befolkningstillvaxten enligt SCB:s befolkningsprognos fran maj 2001.

3.4 Verkligt och potentiellt arbetskraftsutbud

Det ir av avgorande betydelse for tillvixten att det finns en god
tillgdng pd arbetskraft och humankapital. Detta avsnitt tar upp
det potentiella arbetskraftsutbud som finns i ekonomin, sivil
bland redan sysselsatta som bland de som for tillfillet inte ir
sysselsatta.

Forutom att det dr viktigt att det faktiskt finns en tillgdng pd
kompetens och arbetskraft pd arbetsmarknaden, ir det dessutom
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viktigt att kompetensen (humankapitalet) anvinds effektivt.
Internationellt sett har Sveriges befolkning hég kompetens, men
det finns studier som pekar pd att de anstillda i Sverige inte utfér
arbetsuppgifter som utnyttjar kompetensen i storre utstrickning
in anstillda 1 andra linder. Det kan finnas en rad olika orsaker
till att arbetstagarnas kompetens inte tillvaratas effektivt 1
ekonomin. Bland flera tinkbara férklaringar kan nimnas brister 1
arbetsorganisationen, existensen av for f3 kvalificerade jobb 1
forhillande till arbetskraftens hoga wutbildningsnivd  och
diskriminering. Sammantaget leder detta tll att delar av
arbetskraftens kompetens inte nyttjas fullt ut, inte bara bland de
som 1 dagsliget inte arbetar (eller arbetar mindre in de skulle
vilja), utan ocksd i form av en bristande resursanvindning hos de
som redan ir sysselsatta.”

Samtidigt som det alltsi finns tecken pd att arbetsgivarna
underutnyttjar de anstilldas kompetens, finns det ménga
rapporter om att féretagen upplever kompetensbrist nir de ska
rekrytera personal.” Detta fenomen kallas ibland for
“kompetensparadoxen”, dvs. att det finns signaler om bdde brist
och overskott samtidigt. Men det handlar inte om en ren
paradox. Det ir sillan brist och ¢verskott inom exakt samma
kompetensomriden.

Arbetskraftsreserven

Diskussionen om arbetskraftsutbudet som féljer utgdr frin de
definitioner som anvinds i1 SCB:s arbetskraftsundersékning
(AKU). Som framgédr av Figur 5 delas befolkningen in 1 tvd
huvudgrupper, de som ingdr i arbetskraften respektive de som
stdr utanfor arbetskraften. Arbetskraften delas 1 sin tur upp i de
personer som dr sysselsatta respektive arbetslésa, medan

2 Ds 2000:29 Kompetensparadox? Hinder och méjligheter for att bittre tillvarata
kompetensen pd arbetsmarknaden, Niringsdepartementet.

3 Se exempelvis Arbetsmarknadsutsikterna fér &r 2001 och 2002, Ura 2001:4,
Arbetsmarknadsstyrelsen.
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personer som ej ingdr 1 arbetskraften fordelas utifrdn kriteriet
om de vill eller inte vill arbeta.

Figur 5 Centrala begrepp i Arbetskraftsundersdkningen

Befolkningen

Ej i arbets-
| arbetskraften
kraften
| Sysselsatta | | Arbetslosa | |Ve|a( arbeta | | Ej velat arbeta
| arbete Tillfalligt frénvarande Kunde arbeta Forhindrad att
hela métveckan (latent arbetssikande) arbeta

Kélla: SCB, AKU.

Av bilden ovan framgdr att ett potentiellt arbetskraftsutbud
finns bide bland de som 1 dagsliget befinner sig 1 och de som
befinner sig utanfér arbetskraften. Bland de som redan ingir i
arbetskraften, det vill siga summan av sysselsatta och oppet
arbetsldsa, dr naturligtvis de arbetslosa en viktig framtida resurs.
Men utdver dessa existerar det ocksd ett potentiellt
arbetskraftsutbud 1 form av undersysselsatta personer. Med
undersysselsatta  avses  personer som pi grund av
arbetsmarknadsskil arbetar mindre dn vad de énskar.

Nira arbetsmarknaden, men ind3 utanfér arbetskraften, finns
de personer som velat och kunnat arbeta men som inte sokt
arbete (och dirfér inte riknas med 1 det officiella
arbetsloshetsmittet). Anledningen till att de inte skt arbete kan
vara att de helt enkelt inte tror sig ha ndgra méjligheter att f3 ett
arbete. Dessa personer anses, trots att de inte aktivt soker arbete
for tillfillet, std nira arbetsmarknaden eftersom de 1 hég grad blir
aktiva arbetssokande till exempel nir ett nytt foéretag etablerar
sig p& hemorten eller vid en allmin konjunkturuppging. Utanfér

37



Nulage och forandringar pé arbetsmarknaden Ds 2002:30

arbetskraften finns ocksd heltidsstuderande som soker arbete.
Tillsammans utgér “velat och kunnat men ej sokt” och
heltidsstuderande  som  séker arbete  gruppen latent
arbetssokande.

Personer som vill arbeta men av olika skil varit férhindrade,
t.ex. pi grund av brist pd barnomsorg, ir ytterligare en grupp
utanfér arbetskraften. Den storsta gruppen utanfor arbetskraften
ir dock de som inte vill arbeta. Det kan t.ex. bero pd att dessa
personer har f6rsérjning ordnad pd annat sitt eller att de har valt
att arbeta 1 hemmet. Slutligen finns en stor grupp
arbetsoférmogna, vilken till stérsta del bestdr av lingtids-
sjukskrivna.

De grupper som stir utanfor arbetskraften utgér 1 olika grad
ett potentiellt arbetskraftsutbud. Fordelningen p& undergrupper
dr 2001 framgir av Tabell 7. De tvd stdrsta undergrupperna
utgdrs av “ej velat arbeta” och “arbetsoférmogna”.

Tabell 7 Antal personer i olika grupper som kan inga i
arbetskraftsreserven ar 2001, 16-64 ar.

Grupp Antal Arbetskraftsstatus
Undersysselsatta 248 000 Ingdr bland sysselsatta
Avrbetslosa 175 000 Ingdr i arbetskraften
Latent arbetssdkande 126 000 Utanfér arbetskraften
darav: velat och kunnat men ej sokt 75 000 Utanfér arbetskraften

heltidsstud. som sokt arbete 51 000 Utanfér arbetskraften
Velat men forhindrad 26 000 Utanfér arbetskraften
Ej velat arbeta 702 000 Utanfér arbetskraften
Arbetsoférmdgna 364 000 Utanfér arbetskraften
Kélla: SCB, AKU.

38



Ds 2002:30 Nulage och forandringar pa arbetsmarknaden

Den snava arbetskraftsreserven

Med arbetskraftsreserven avses ofta summan av 6ppet arbetslésa,
undersysselsatta och latent arbetssékande och det antal timmar
de vill arbeta. I Figur 6 redovisas hur denna arbetskraftsreserv
har utvecklats sedan 1989, uttryckt 1 6nskat antal arbetade
timmar. Figuren visar att arbetskraftsreserven steg mycket
kraftigt mellan 1989 och 1993 for att sedan ligga pd en hég nivin
fram dll 1997 nidr sysselsittningsokningen inleddes och
arbetslosheten borjade minska.

De 6ppet arbetslosa svarade for halva arbetskraftsreserven fore
sysselsittningsfallet. Direfter o6kade de Oppet arbetslosa
snabbare dn undersysselsatta och latent arbetssékande. Uttryckt
i tid, fanns det &r 2001 en potential pd nistan 7 miljoner timmar 1
denna grupp.

De undersysselsattas och de latent arbetssokandes 6nskade
arbetsutbud motsvarade dr 2001 ungefir 3 miljoner timmar
vardera. De undersysselsatta utgér en stabilare andel dn de latent
arbetssokande som féljer nirmare de dppet arbetslésa.

Sammantaget fanns det dirmed &r 2001 ett potentiellt
arbetskraftsutbud motsvarande drygt 13 miljoner timmar per
vecka. Under dr 2001 arbetade vi i genomsnitt 131 miljoner
timmar per vecka pd hela arbetsmarknaden, vilket innebir ett
outnyttjat utrymme pd ca 10 procent (uttryckt som andel av
redan arbetade timmar).

I forhdllande till 2000 har det potentiella arbetskraftsutbudet
minskat med 1,6 miljoner timmar. Figur 5 visar att detta ir en
trend som har hillit 1 sig under de senaste dren, men ocksg att det
innu finns en stor arbetskraftspotential och att vi fortfarande
ligger pd en nivd som ir nistan tre gdnger si hog som den var
1989-90.
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Figur 6 Potentiellt arbetskraftsutbud i miljoner timmar 1989-2001.
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Kélla: SCB, AKU.

I Tabell 8 redovisas arbetskraftsreservens storlek och ©nskat
arbetsutbud &r 2001. De dppet arbetslésa motsvarar 4,1 procent
av de sysselsatta respektive 5,1 procent av totalt arbetade
timmar. De efterfrigar i genomsnitt knappt 38 timmars arbete
per vecka.

De wundersysselsatta motsvarar en storre andel av de
sysselsatta, 6,1 procent men endast 2,3 procent av arbetade
timmar. Deras genomsnittliga otillfredsstillda efterfrigan pd
arbete dr drygt 12 timmar per vecka.

De latent arbetssokande motsvarar 3,0 procent av de
sysselsatta och 2,7 procent av totalt arbetade timmar. De vill i
genomsnitt arbeta drygt 28 timmar per vecka.

40



Ds 2002:30 Nulage och forandringar pa arbetsmarknaden

Tabell 8 Arbetskraftsreserven ar 2001.

Antal personer Andel av Miljorer Andel av totalt  Onskad arbets-

sysselsatta timmar  arb. timmar  tid per person

(tim/vecka)

Arbetslisa 175200 41% 6,62 51% 37,8
Undersysselsatta 247 600 6,1% 3,06 23% 124
Latent arbetssdkande 125 600 3,0% 3,56 2,7 % 283
Totalt 548 400 129 % 13,24 10,1 % 24,1

Kélla: SCB, AKU.

Kvinnor utgér en stérre andel av antalet personer i
arbetskraftsreserven dn av de sysselsatta — 56 respektive 48
procent. Detsamma giller andelen av timutbudet respektive
arbetade timmar, iven om det ir mindre skillnad hir.
Skillnaderna forklaras helt av gruppen undersysselsatta, dir
kvinnor ir kraftigt O&verrepresenterade. 70 procent av de
undersysselsatta dr kvinnor. Undersysselsittningen ir delvis
identiskt med deltidsarbetsldshetsproblemet.

Tabell 9 Arbetskraftsreserven ar 2001 — andelar kvinnor respektive
man.
Andel av personer Andel av timmar
Kvinnor Méan  Kvinnor Mén
Arbetslosa 43 57 42 58
Undersysselsatta 70 30 67 33
Latent arbetssokande 47 53 45 55
Summa 56 44 47 53
Sysselsatta 48 52 42 58
Kalla: SCB, AKU.
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I Tabell 10 redovisas arbetskraftsreserven fordelat pd
dldersgrupper. Den  stoérsta  andelen  arbetslésa  och
undersysselsatta finns 8ldrarna 25-44 4r. De latent arbetssékande
har diremot betydligt fler personer i den yngsta &ldersgruppen.
Over hilften av de som ”velat och kunnat arbeta men inte s6kt”
dterfinns 1 8ldersgruppen 16-19 &r. Nistan en fjirdedel av de
heltidsstuderande som sokt arbete finns ocksd 1 den yngsta
dldersgruppen. Sammantaget innebir detta att hela 40 procent av
de latent arbetssokande ir ungdomar 1 gymnasiedldern, nigot
som boér beaktas vid bedémningen av arbetskraftsreservens
verkliga storlek.

En stor del av de heltudsstuderande som soker arbete ir
deltagare 1 olika arbetsmarknadspolitiska program. Deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning,  aktivitetsgarantin,  arbetspraktik,
datortek och kommunala program fér ungdomar riknas 1 AKU
som studerande. Om de ocksg anger att de sékt arbete under den
aktuella mitveckan s& hamnar de i gruppen latent arbetssékande.
Under 2001 fanns det knappt 126 000 heltidsstuderande som
sokte arbete.

Tabell 10 Antal personer i arbetskraftsreserven efter alder, ar 2001.

Arbetsldsa Undersysselsatta Latent arbetssékande

Alder Velat o kunnat Heltidsstud.
16-19 12 200 7% 18 100 7% 37900 51% 13200 26 %
20-24 26200 15% 38100 15% 9500 32% 7 400 15 %
25-34 40500 23% 64 100 26 % 8300 11 % 9 600 19 %
35-44 37500 21% 55 000 22% 6 600 9 % 8200 16 %
45-54 27500 16 % 45 000 18 % 5100 7% 7 000 14 %
55-59 15 900 9% 19 300 8 % 2700 4% 3500 7%
60-64 15 300 9% 8000 3% 4 600 6 % 2100 4%
16-64 175200 100% 247600 100% 74600 100% 51000 100 %
Kalla: SCB, AKU.
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Ovriga utanfor arbetskraften

Bland 6vriga grupper utanfér arbetskraften ir de som inte vill
arbeta storst. De uppgick &r 2001 till 700 000 personer, ca 80 000
fler in 1990. Den stora 6kningen skedde mellan 1996 och 1998,
direfter har antalet sjunkit med knappt 60 000.

Flertalet i denna grupp ir studerande som inte soker arbete.
De har dessutom okat kraftigt i antal under 1990-talet — frin ca
340 000 &r 1990 till ca 450 000 &r 2001, se Figur 7. Toppen
niddes 1998 di over 510 000 personer studerade utan att soka
arbete. I diagrammet redovisas ocksd utvecklingen f6r samtliga
studerande, inklusive de som séker arbete. Det ir mycket tydligt
hur den senare gruppen 6kade fram till 1997 {6r att sedan minska
ndgot.

Figur 7 Ovriga utanfor arbetskraften, 1990-2001.
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Bakom den kraftiga ¢kningen av antalet studerande ligger bade
det o©kade intaget till hogskolan och inférandet av
Kunskapslyftet frin och med 1997.

Antalet arbetsoférmdogna, dvs. merparten ldngtidssjukskrivna,
okade dramatiskt mellan 1991 och 1994, frin 135 000 till
320 000. Sedan dess har gruppen 6kat mer marginellt i antal och
utgjorde ca 360 000 ir 2001. Antalet personer som velat arbeta,
men varit forhindrade, ir betydligt firre. De 6kade frén 31 000
personer 1991 till 45 000 &r 1994 {or att sedan minska till 26 000
ar 2001.

3.5 Arbetskraftspotentialen sett ur olika perspektiv

I detta avsnitt studeras dversiktligt olika grupper i befolkningen
som kan sigas utgdéra en arbetskraftspotential. Dessutom
kommenteras en del regionala skillnader och skillnader i
utbildningsbakgrund.

Utlandsfodda

I jimforelse med svenskfodda idr arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningsgraden ligre bland utlandsfédda samtidigt som
arbetslosheten ir hogre. Givet att utlandsfédda hade haft samma
sysselsittningsgrad och arbetsloshetsnivd som svenskfédda i
varje enskild &ldersgrupp for respektive kon ar 2001, skulle ca
116 000 fler utlandsfodda varit sysselsatta och 25 000 firre varit
arbetslosa.  De utlandsfodda  utgdér siledes en  viktig
arbetskraftspotential.
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Tabell 11 Svensk- och utlandsfédda fordelade efter
arbetskraftstillhorighet, ar 2001.

Svenskfodda Utlandsfodda
Tusental Andelav Tusental Andel av
personer befolkning  personer befolkning

Befolkning, 16-64 ar 4970 661

varav

| arbetskraften 3966 79,8% 449 67,8%
Sysselsatta 3832 77,1% 407 61,5%
Arbetsldsa 133 2,7% 42 6,4%

Ej i arbetskraften 1005 20,2% 213 32,1%

Kélla: SCB, AKU.

Det finns i dag en arbetskraftsreserv bland yrkesutbildade
invandrare som ofrivilligt har hamnat 1 arbetsloshet eller 1 yrken
som inte motsvarar deras formella utbildningsnivd. Enligt en
studie frdn Arbetsmarknadsstyrelsen genomford i slutet av 2000
har 39 procent av de utlandstédda akademikerna ett arbete som
motsvarar deras utbildningsnivd jimfért med 85 procent av de
som ir fédda i Sverige.”

Ar 2001 fanns enligt SCB ca 195 000 utlandsfédda med
hogskoleutbildning 1 Sverige i dldern 16-64 3r. Mer in hilften
(107 000) hade tre &r eller lingre utbildning och 6 procent hade
(11 000) forskarutbildning. Samtidigt som det rider brist pd
tekniker visar AMS siffror att endast 44 procent av de
utlandsfodda tekniker och naturvetare har ett kvalificerat arbete.
Dirtill dr chansen att ha ett kvalificerat arbete avhingigt med
icke produktionsrelaterade faktorer som etnicitet och individens
fodelseregion.

Pi grund av segregation och diskriminering men ocksd
bristfilliga former for att tillgodorikna och éversitta utbildning
till svenska férhdllanden, har yrkesutbildade invandrare i gemen
dilig  avkastning pid sin  utbildning. Minga med

2 AMS (2001) Ritt man pd fel plats - en studie av arbetsmarknaden fér utlandsfédda
akademiker som invandrat under 1990-talet, Ura 2001:5.
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bristyrkesutbildning lever pd pdhugg eller fastnar i okvalificerade
och illabetalda yrken med begrinsade mojligheter il
karridrutveckling.

Funktionshindrade

Drygt en miljon personer 1 ldrarna 16-64 &r uppgav fjirde
kvartalet &r 2000 att de hade ndgon slags funktionsnedsittning,
enligt en fordjupad arbetskraftsundersékning som SCB har
genomfort i samarbete med AMS.” Av dessa uppgav hilften eller
ca 300 000 kvinnor och 250 000 min att funktions-nedsittningen
var si pass allvarlig att den hade negativ inverkan pi
arbetsférmigan. Andelen sysselsatta bland de som uppgav att de
hade en funktionsnedsittning, utan negativ inverkan pd
arbetsférmigan, var 76 procent, dvs. i princip den samma som
for befolkningen som helhet. Diremot var sysselsittningsgraden
betydligt ligre bland de som uppgav nedsatt arbetsférmiga. I
den sistnimnda gruppen uppgick sysselsittningsgraden till 56
procent. Totalt sett har emellertid sysselsittningsutvecklingen
varit mycket positiv bland de funktionshindrade. Andelen
sysselsatta har 6kat frin 55 procent 1996 till 67 procent ar 2000.

Aldre

Arbetskraftsdeltagandet bland personer éver 55 ar dr ligre in
genomsnittet. Ar 2001 uppgick arbetskraftsdeltagandet till
knappt 70 procent jimfért med drygt 78 procent for
befolkningen som helhet. Tittar man pi ndgot snivare
dldersgrupper  blir  dock  bilden  delvis en  annan.
Arbetskraftsdeltagandet for personer 1 dldern 55-59 &r uppgick
tll drygt 81 procent, dvs. var faktiskt nigot hégre in
genomsnittet, medan det for personer i dldern 60-64 &r uppgick
till drygt 54 procent.

% Situationen p3 arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsittning — 4:e kvartalet
2000, Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska centralbyrén.

46



Ds 2002:30 Nulage och forandringar pa arbetsmarknaden

Av naturliga skil ir sjukfrinvaron, hir definierad som andelen
sysselsatta som idr frinvarande pd grund av sjukdom under hela
eller en del av mitveckan, hogre in genomsnittet bland de ildre.
Ar 2001 uppgick sjukfrénvaron till nistan 10 procent bland de i
3ldern 55-64 ir jimfort med ca 6 procent for befolkningen som
helhet. Kvinnor har i allminhet en hogre sjukfrinvaro in min
och detta giller ocksd bland de ildre. Sjukfr@nvaron bland
kvinnor 1 dldern 16-64 uppgick &r 2000 till ca 9 procent, vilket
kan jimfoéras med drygt 12 procent for kvinnor 1 dldern 55-64 r.

Aldre ir ocksi i hogre grad lingtidssjuka, fortidspensionerade
av hilsoskil eller har pension av andra skil in befolkningen i
genomsnitt. Antalet [ingtidssjuka och pensionerade av olika skil
1 dldern 55-64 ar uppgick till 263 100 &r 2001, vilket motsvarar
cirka en fjirdedel av befolkningen i denna &lder.

Yngre

Sysselsittningsgraden for personer i &ldern 16-24 &r ir av
naturliga skil ligre in genomsnittet eftersom en stor andel
studerar. Ar 2001 studerade ca 37 procent av denna aldersgrupp
pi heltid. Aldersgruppen  har dessutom en  hogre
arbetsléshetsnivd in genomsnittet.

Antalet personer under 25 r dkade kraftigt i den kommunala
vuxenutbildningen under 1990-talet. Under lisdret 1998/99
deltog nirmare 90 000 personer 1 utbildning p& komvux, varav
78 000 bedrev studier pd gymnasienivi. Cirka 62 procent av de
unga studerande pd komvux hade minst en tredrig
gymnasieutbildning bakom sig. Sedan dess har antalet minskat
och under hésten 2001 deltog ca 48 000 personer under 25 dr i
kommunal vuxenutbildning. Av de som ir fé6dda 1977 och som
har pabérjat en 3-8rig gymnasieutbildning har drygt 39 procent
deltagit 1 kommunal vuxenutbildning senast det kalenderdr de
fyller 23 &r. Av de personer som liser gymnasiekurser 1 komvux
utgdr de som ir yngre dn 25 &r ca 26 procent.

Det ir alltsd relative vanligt att elever kompletterar sina
gymnasiebetyg, antingen for att uppnd behérighet som de inte
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erhdllit i den reguljira gymnasieskolan, lisa en annan inriktning
in den som valts pd gymnasiet eller for att hoja sina betyg for att
bittre kunna konkurrera om hégskoleplatserna.

En forlingd studietid pd gymnasial nivd ir en av orsakerna till
att Sverige internationellt sett har en l3g andel av 19-20-&ringar
som har pabérjat eftergymnasiala studier. I det 1dnga loppet leder
fordrojningarna till en foérsening av ungdomarnas intride pd
arbetsmarknaden.

Studerande

I arbetskraftsundersokningarna ir kravet att man ska arbeta
minst en timme i veckan for att riknas som sysselsatt. Detta
medfor att en stor andel av de studerande riknas som sysselsatta
enligt AKU fast de sjilva betraktar sig som hel- eller
deltidsstuderande. I och med denna definition kommer inte
sysselsittningsmélet att dventyras om det sker en fortsatt
expansion av utbildningsvolymerna. Speciellt inte om fler
studerande  rekryteras bland icke studerande utanfér
arbetskraften eller bland arbetslosa.

Tabell 12 Sysselséttningsstatus, procent av totala befolkningen per
aldersgrupp, ar 2001.

Andel av Andel av Andel av

20-24 &r  befolknin- 25-54 &r  befolknin- 55-64 ar  befolknin-
Tusental gen Tusental gen Tusental gen Totalt
Befolkning, 20-64 ar 514 9,8% 3651 69,9% 1060 20,3% 5225
Sysselsatta 316 6,0% 3089 59,1% 710 13,6% 4115
Sysselsatt, ej studerande 264 51% 2902 55,5% 695 13,3% 3861
Sysselsatt och studerande deltid 12 0,2% 115 2,2% 14 0,3% 141
Sysselsatt och studerande heltid 39 0,7% 72 1,4% 1 0,0% 112
Arbetslosa 26 0,5% 106 2,0% 31 0,6% 163
Arbetslos, ej studerande 25 0,5% 99 1,9% 29 0,6% 153
Arbetslds och studerande deltid 1 0,0% 6 0,1% 2 0,0% 9
Ej i arbetskraften, studerande 119 2,3% 166 3,2% 12 0,2% 297
Ovrigt 20 0,4% 163 3,1% 174 3,3% 357

Kélla: SCB, AKU.
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Tittar man pd antalet arbetade timmar, kan en storre andel
heltidsstuderande som riknas som sysselsatta enligt AKU
innebira att sysselsittningsgraden 6kar utan att antalet arbetade
timmar paverkas i nigon stérre omfattning. Studerande som inte
riknas som sysselsatta enligt AKU utgér en viktig framtida
utbudsfaktor. Aven de hel- och deltidsstuderande som i dag
betraktas som sysselsatta ir viktiga eftersom de sannolikt
kommer att 6ka antalet arbetade timmar nir de blir klara med
sina studier.

Aven om sysselsittningsmilet — som det ir definierat — inte
hotas av en hog andel i utbildning finns det en méilkonflikt pd
kort sikt mellan 6nskemilet om fler arbetade timmar och stora
utbildningssatsningar. En  stérre andel av den vuxna
befolkningen i utbildning tenderar att hdlla tillbaka utbudet av
arbetade timmar. P4 lingre sikt ir emellertid effekten den
motsatta. Hogre utbildning medfér, allt annat lika, ett storre
framtida  arbetsutbud.  Dessutom  neutraliseras  den
tillvixtdimpande effekten nigot av att utbildningen ger en hogre
framtida avkastning per arbetad timme.

Det tillvixtpolitiska maélet med arbetsmarknadsutbildning
innebir att arbetssokande erbjuds utbildning i yrken dir det
rider brist pd arbetskraft. Det stabiliseringspolitiska maélet
innebidr att de arbetssékande i1 en konjunkturnedging kan
utnyttja tiden 1 arbetsloshet till att utbilda sig i yrken dir
efterfrigan forvintas 6ka som mest nir konjunkturen vinder.
Det férdelningspolitiska milet ar att utbildningen ska medverka
till storre jimlikhet genom att stodja personer med svag stillning
pa arbetsmarknaden.

Andelen personer som fitt ett arbete tre mainader efter
avslutad arbetsmarknadsutbildning har 6kat under de senaste
dren (59 procent fér 2001), men det ir trots allt en bit kvar till
maélet pd 70 procent. Frdn och med den 1 augusti &r 2000 ir all
arbetsmarknadsutbildning  yrkesinriktad. De férberedande
utbildningarna (allmint orienterande) har avforts till det nya
programmet forberedande insatser. Under &r 2001 var antalet
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deltagare 1 forberedande utbildningarna stérre dn 1 de
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna.

Ett grundliggande motiv for de férberedande insatserna ir att
de ska motivera och foérbereda deltagarna att gd vidare till en
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. En mycket liten andel —
mindre in 10 procent — gir vidare till en yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning inom ett halvdr. Det finns tecken pd
att mdinga personer cirkulerar mellan enklare férberedande
utbildningar som inte leder till arbete.*

Utbildningsbakgrund

For att bedéma sysselsittningspotentialen for arbetslésa och
personer utanfér arbetskraften kan man bla. titta pd
utbildningsbakgrunden hos dessa och jimféra med den fér
sysselsatta.  Generellt  sett  har sysselsatta en hogre
utbildningsnivd in arbetsldsa och personer utanfor arbetskraften.
Jimfort med de sysselsatta var det en betydligt hégre andel av de
arbetslésa och de utanfér arbetskraften som hade hogst
féorgymnasial utbildning ar 2001, se Figur 7. Av de utanfor
arbetskraften hade den stérsta gruppen, knappt 40 procent,
hégst forgymnasial utbildning. Nistan en tredjedel av de utanfér
arbetskraften med denna utbildningsniv var 1 dldern 55-64 &r.
Bland sdvil sysselsatta som arbetslésa dr gymnasieutbildning
den vanligaste hogsta  utbildningsnivin.  Eftergymnasial
utbildning ir vanligast férekommande bland sysselsatta, men
faktiskt ndgot vanligare bland personer utanfér arbetskraften in
arbetslosa. Den troliga forklaringen till detta ir att bland de
utanfér arbetskraften med eftergymnasial utbildning ingdr
studerande som tagit en examen men som studerar vidare.

¢ Ds 2000:38 En effektivare arbetsmarknadsutbildning.
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Figur 8 Befolkningen efter hdgsta avslutade utbildning, ar 2001.
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Kélla: SCB, AKU.
Anm.: Staplarna for respektive grupp summerar inte till 100, vilket beror pa att uppgift
saknas for vissa personer.

Regionala skillnader

Trots att sysselsittningen 6kade och arbetslésheten minskade 1
samtliga lin och i stort sett alla kommuner under 2001 ékade de
regionala skillnaderna. Detta beror pd att efterfrigan pd
arbetskraft fordelar sig ojimnt over landet. Framférallt har
sysselsittningstillvixten varit stark 1 Mailardalen och i
kommunerna beligna i Stockholms lin. Endast 8 procent av den
okade sysselsittningen tillkom 1 skogslinen trots att den
arbetsfora befolkningen hir utgdér nirmare 20 procent av den
totala arbetskraften. Stockholms, Uppsala, Jonképing och
Hallands lin sysselsatte 1 slutet av 2001 fler personer in i borjan
av 1990-talet. Visternorrlands lin har haft svirast att 3terskapa
de arbetstillfillen som gick férlorade i bérjan pd 1990-talet.”

¥ AMS (2001) Arbetsmarknadsutsikterna fér 2002, Ura 2001:9.
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Anledningen till att antalet arbetstillfillen 1 Stockholms lin med
omnejd har 6kat dr att omridet gynnats av den pdgdende
strukturomvandlingen. De s.k. tillvixtbranscherna har haft en
stark koncentration till storstads- och universitetsregioner 1i
allminhet och till Stockholmsomridet i synnerhet.”® Relateras
sysselsittningen till befolkningen 1 &ldern 16-64 &r framstir
diremot inte utvecklingen 1 Stockholmsomridet som lika
extraordinir. Sysselsittningsokningen 1 Stockholm har, till
skillnad frén flertalet av landets kommuner, frimjats av en god
befolkningstillvixt. Under ir 2000 minskade befolkningen i 189
av de sammanlagt 289 kommunerna.

Aven vad giller arbetsléshetsnivin finns det stora regionala
skillnader. I flera kommuner i1 Stockholms lin uppgick den
sammanlagda  arbetslosheten,  6ppen  arbetsloshet  och
programdeltagande, till ca 2 procent av befolkningen i oktober
2002. Detta kan jimfoéras med nigra kommuner i Tornedalen
som hade en arbetsloshetsnivd pd ca 15 procent ocksd mitt som
andel av befolkningen. Skillnaderna ir iven stora i friga om
befolkningens utbildningsbakgrund. Den storsta andelen
hégutbildade dterfinns i storstads- och universitetsregionerna.

En intressant iakttagelse ir att minga glesbygdskommuner 1
Norrland har en relativt liten andel ildre bland sina
arbetssokande. I LO:s rapport ”Alla  behovs!  Blott
arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb” visas att ju fler
arbetslésa  en  kommun har desto fler har dven
fortidspensionerats. En av slutsatserna i rapporten ir att hoga
fortidspensionstal snarare ir en friga om arbetsmarknadens
funktionssitt in befolkningens hilsostatus. Slutsatsen 1 LO:s
rapport stirks av en utredning om ohilsan i arbetslivet som
TCO har presenterat: "Moder Svea — lngtidssjukskriven”” T
TCO-rapporten framgdr att sjukpenningtalen — dvs. antalet
sjukskrivningsdagar — férdelas &ver landet enligt ett liknande

8 Under de tre fdrsta kvartalen 2002 har dock sysselsittningsutvecklingen forindrats.
Trots att det i riket som helhet har férekommit en liten sysselsittningsékning jimfért
med 2001, har bla. Stockholmsomridet drabbats av en minskad sysselsittning.
Nedgéngen ir dock tillfillig enligt AMS héstprognos 2002.

? Moder Svea — ldngtidssjukskriven — en rapport om ohilsan kommun f6r kommun,

TCO, Stockholm 2002.
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monster som fortidspensionstalen. Kommuner med en lig
sysselsittningsgrad och hog arbetsloshet tycks ocksd vara
drabbade av relativc betydande ohilsa bland de som ir
sysselsatta.

Forutom skillnader mellan olika regioner férekommer dven
stora avvikelser inom samma region. Speciellt tydligt ir detta
inom storstadsregionerna. De skiljer sig frdn ¢vriga landet s3 till
vida att man inom regionen kan ha stora skillnader 1
sysselsittning och arbetsléshet. 1 Storstockholms villaférorter
har man en hog sysselsittningsgrad och en l3g en arbetsloshet. I
vissa ytterstadsomrdden dr diremot sysselsittningsgraden
betydligt ligre och arbetslosheten hogre.

Svartjobb

Hur stor den faktiska arbetskraftsreserven ir pdverkas dven av
forekomsten av svartjobb. Av naturliga skil finns det endast
bristfillig information om omfattningen av svartjobb. En
utgdngspunkt dr dock att vissa sdvil redan sysselsatta personer
jobbar svart vid sidan av sin ordinarie sysselsittning, som
personer som 1 statistiken redovisas som inaktiva 1 sjilva verket
ir sysselsatta inom den svarta sektorn.

Skattningar av den svarta sektorns omfattning i1 Sverige har
gjorts vid ett fital tillfillen.’® Enligt den berikningsmetod som
anvindes vid det senaste tillfillet uppskattades den svarta
sektorn &ren 1995 och 1997 till 3,2 respektive 3-4,5 procent av
BNP.!  Utifrin dessa resultat och med hjilp av
intervjuundersékningar har Riksrevisionsverket (RRV) kommit
fram tll att svartarbetet svarar for fem procent av det totala
antalet arbetade timmar och att virdet pd detta arbete motsvarar
tre procent av BNP.”

* Riksskatteverket, Skattestatistisk &rsbok 2000.

1 A Tengblad, Berikningar &ver den svarta ekonomin i Sverige i RRV rapport 1998:28
Svart arbete 2. Omfattning, bilaga 1.

32 Riksrevisionsverket, Svart arbete 2. Omfattning. RRV rapport 1998:28.
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En mer aktuell uppskattning av svartjobbens omfattning ir
gjord av  Riksskatteverket (RSV). Tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten ~ har RSV kartlagt  organiserat
tillhandahdllande av svart arbetskraft inom byggsektorn. Av
RSV:s rapport framgdr att den totala omfattningen av svarta
l6ner inom byggbranschen uppgér till 2,5-3 miljarder kronor
drligen.” Detta ir enligt rapporten troligen en underskattning, di
berikningarna dels ir forsiktiga, dels endast inkluderar delar av
byggbranschen. I ett pressmeddelande frin oktober 2001, uppger
projektledaren pd ESV att svartjobben 1 Sverige totalt sett (hela
ekonomin) beriknas omsitta 60-70 miljarder kronor om 4ret.”

Svartarbete ir sjilvfallet ett problem i1 sig fér samhillet, men
eftersom vi 1 detta fall frimst dr intresserade av hur stor
arbetskraftspotential vi har i landet dr det svartarbete bland ¢j
sysselsatta personer som ir av stdrst intresse. Det finns ett fital
studier 1 vilka man har undersékt om arbetslgsa dr mer benigna
in sysselsatta att arbeta inom den svarta sektorn. En svensk
intervjuundersdkning frin tidigt 1980-tal visade att 12 procent av
befolkningen i dldersgruppen 17-75 &r hade arbetat svart under
de senaste 12 ménaderna.” Enligt undersékningen var yngre
min, studerande, egenféretagare och facklirda arbetare inom
varuproduktion och  byggbranschen mer aktiva som
skattefuskare in andra grupper. Undersdkningen visade ocks3 att
arbetslosa inte forefoll att skattefuska 1 hogre utstrickning in
genomsnittet.

OECD har sammanstillt undersokningar frdn nigra
medlemslinder for att kartligga omfattningen av de arbetsldsas
svartarbete. Aven i detta fall blev resultatet att de inte finns
nigot samband mellan arbetsléshet och svartarbete. OECD:s
slutsats var dirfor att det finns mycket litet som tyder pd att
arbetsldsa personer anvinder svartarbete som ett komplement

3 Riksskatteverket, Riksprojektet — Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen
(Delutvirdering per den 30 juni 2001), RSV rapport 2001:9.

** Riksskatteverket, pressmeddelande 2001-10-18, Svartjobben i byggbranschen mdste
leda till lagindringar.

% U Laurin, Pi heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning, Stockholm
1986.
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till inkomsten.”® Ytterligare en svensk studie frin senare delen av
1990-talet bekriftar denna bild. I detta fall gjorde SCB, pd
uppdrag av RRV, en intervjuundersékning med resultatet att
dtminstone 11-14 procent av svenska folket utférde svartarbete
under 3r 1997. Ett annat resultat var att min i1 dubbelt s& stor
utstrickning som kvinnor arbetar svart samt att foretagare och
studenter svartjobbar i storre omfattning in andra. Vidare
konstaterades att arbetslésa tycks vara underrepresenterade pid
den svarta arbetsmarknaden.”

Dessa studier ger ndgra indikationer pid hur omfattande
svartarbetet ir 1 Sverige. Det skulle naturligtvis vara av intresse
att veta mer exakt hur minga personer i arbetskraftsreserven
som redan 1 dag ir sysselsatta i ekonomins svarta sektor. Men
eftersom vi exempelvis inte vet hur stor andel av svartjobben
som utfors av personer som jobbar svart vid sidan av en ordinarie
anstillning respektive av personer som jobbar svart *pa heltid”,
skulle dessa uppskattningar bli alltfér grova och osikra.

3.6 Inaktivitet bland ungdomar

Tidigare i kapitel 3 har vi redogjort sysselsittningsutvecklingen
under 1990-talet. Dir framgick att sysselsittningsgraden for
ungdomar mellan 20-24 &r har minskat frin 80 procent 1990 till
61 procent ir 2001. Likaledes har dven andelen sysselsatta 1
dldrarna 16-19 &r minskat, frdn nirmare 50 procent 1990 till
knappt 31 procent &r 2001. En bidragande orsak till det ligre
arbetskraftsdeltagandet  4r  inforandet av  den  3-driga
gymnasieskolan, samt att en allt storre andel 1 8ldrarna 20-24 &r
studerar.

Men den allt storre andelen ungdomar i utbildning férklarar
dock inte hela sysselsittningsminskningen. Den tuffa
arbetsmarknaden under 1990-talet har dven bidragit till att det
har varit svdrt foér ungdomar att f8 ett fotfiste pd
arbetsmarknaden. Ungdomar som moter

3¢ OECD, Employment Outlook, September 1986.
37 Riksrevisionsverket, Svart arbete 3. Struktur, RRV rapport 1998:29.
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sysselsittningssvrigheter kan dven vilja att vara inaktiva i stillet
for arbetslosa. For att om mojligt fa lite bittre kunskap om de
s.k. inaktiva ungdomarna viljer vi att med hjilp av befintlig
statistik studera ungdomar som inte tillhor arbetskraften eller ir
studerande.

Grinsen mellan att vara arbetslés och inaktiv dr vag. Det ir
vanligt att yngre minniskor hamnar utanfér arbetskraften nir
det dr svirt att f3 jobb pd den reguljira arbetsmarknaden. Studier,
utlandsvistelse och olika former av ledighet ir nigra exempel pd
alternativ sysselsittning. Olika arbetsmarknadsprogram hjilper
en del ungdomar bort frin den 6ppna arbetslésheten, men utan
att egentligen erbjuda dem ett reguljirt arbete. Sjilva
arbetsldshetssiffran bland ungdomar beskriver dirfér bara en del
av sysselsittningsproblemen.

Vid internationella jimforelser pekas Sverige ut som ett land
dir inaktivitetsandelen bland ungdomar har 6kat mellan &ren
1987 och 1997, speciellt bland unga min.”® Drygt 12 procent av
ungdomskohorten 20-24 &r ir inaktiva (ungefir hilften av unga
mins inaktivitet 1 Sverige beror pid virnplikt eller vistelse
utomlands). Liknande moénster kan dven spiras 1 den yngre
aldersgruppen 16-19 &r.

Tabell 13 Arbetsldshet, inaktivitet och det totala antalet personer utan
arbete for man i aldern 20-24 ér.

20-24 aringar (% av befolkningen) 25-54 & (% av
arbetskraften)
Arbetslosa Inaktiva Utan arbete (tot.) | Arbetslosa
1987 1997 | 1987 1997 | 1987 1997 | 1987 1997
Frankrike 141 15,4 24 2,9 16,5 18,3 8,7 111
Tyskland 6,2 8,5 2,4 4,0 8,6 125 7,0 8,9
Japan 31 47 1,4 1,8 45 6,5 2,3 2,8
Nederlanderna | 6,7 2,9 2,3 49 9,0 7.8 8,3 49
Sverige 3,7 11,0 7,8 121 11,5 23,2 1,6 9,2
Storbritannien | 12,7 12,6 2,3 6,1 15,0 18,7 9,3 59
USA 9,0 55 15 54 10,5 10,9 5,0 3,9

Kaélla: Paul Ryan (2001) The School-to-Work Transition.

38 P. Ryan, "The School-to-Work Transition”, i Journal of Economic Literature, 2001.
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Forutom att hog generell arbetsloshet ofta leder till hog
ungdomsarbetsloshet tas dven andra problem upp som kan
forklara nivdskillnader mellan linder. Utifrin national-
ekonomiska teorier forefaller flexibla arbetsmarknader som
tilliter 13ga ungdomsloner och oreglerade anstillningskontrakt
vara det bidsta botemedlet mot hog ungdomsarbetsldshet.
Empiriska studier ger dock inget stod fér att inférandet av
ungdomsloner och oreglerade arbetskontrakt skulle paverka
ungdomsarbetslosheten 1 ndgon storre utstrickning. De
forklaringar som diskuteras 1 litteraturen kan delas in i tre
omriden: skillnader i arbetsmarknadens struktur, skillnader i
utbildningssystemets institutionella ~ utformning  samt
kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.”

Enligt Lena Schroder kan orsaken till ungdomars svarighet pa
den svenska arbetsmarknaden vara en kombination av
strukturella faktorer pd arbetsmarknaden och att det finns brister
i den direkta kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.
Trots att arbetsmarknadspolitiken fér ungdomar har en
utformning som syftar till att férhindra lingvarig Sppen
arbetsloshet, saknar ungdomsdtgirderna mekanismer som kan
garantera att inlirning och trining pd subventionerade
arbetsplatser verkligen dger rum och att det finns en koppling
mellan arbetsplatstriningen och ungdomars utbildning och
triningsplaner. S8dana mekanismer finns 1 ett flertal andra
linder.* Programmen ger arbetslivserfarenhet 1 storsta
allminhet, men inga klara signaler tll potentiella arbetsgivare
angdende vilka yrkeskunskaper och firdigheter som inhimtats
under tiden 1 dtgird.

I en studie om skillnader 1 yrkesstrukturen mellan linder
framkommer att dir yrkesutbildningen ir mer specialiserad
genereras en hog efterfrigan pd arbetskraft med bra
yrkesutbildning. Den unga arbetskraften behéver foljaktligen
inte nédvindigtvis ha en akademisk utbildning fér att ha goda

3 L. Schréder, Ungdomsarbetsldshet i ett internationellt perspektiv, IFAU, 2000.
“ L. Schréder , Ungdomsarbetsléshet i ett internationellt perspektiv, IFAU, 2000.
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karriirmojligheter 1 dessa linder, nigot som saknas i linder med
utbildningssystem med mera allmin inriktning. Personer som far
en yrkesutbildning med mera allmin inriktning erhdller oftast
bara ligbetalda okvalificerade jobb under resten av arbetslivet. I
studier om olika linders 16ne- och yrkesutbildningssystem har
forskare identifierat en pitaglig korrelation mellan en stor andel
av en 3ldersgrupp med branschspecifik yrkesutbildning och en
jimn inkomstfordelning. Sverige framstills som ett land med
hég andel 1  specifik  yrkesutbildning, men  dir
inkomstférdelningen ir vildigt begrinsad i arbetargrupperna.*!

Studeras de olika ungdomsgrupperna utifrdn SCB:s statistik
om huvudsaklig sysselsittning, bekriftas trenden att en storre
andel av ungdomarna varken ir studerande eller tillhor
arbetskraften. I denna redovisning ir ungdomar som inte tillhor
arbetskraften indelade i personer som studerar, gor virnplikten,
arbetar 1 eget hushdll samt 6vrigt. Andelen studerande har okat
mellan dren 1990 och 2001 bland alla yngre &ldersgrupper och
det giller bide for kvinnor och min. Kategorin 6vrigt, dvs. de
som varken studerar eller gor virnplikten, har ocksd ¢kat och &r
2001 4terfanns 1 snitt knappt 10 procent av befolkningen i de
yngre &ldersgrupperna i1 denna kategori. Gors enbart inhemska
statistikjimforelser 6ver inaktivitetsandel ir konsskillnaderna
relativt sma.

' M Estevez-Abe, T Iversen & D Soskice (2001), "Social Protection and the Formation
of Skills”, T P. A. Hall & D Soskice, Varietties of Capitalism. The Institutional
Foundation of Comparative Advantage, Oxford 2001.
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Tabell 14 Huvudsaklig  sysselsdttning & 2001, andel av
befolkningen i respektive aldersgrupp

Huvudsaklig 1990 Andel 2001 Andel
sysselsittning (1000-tal) (1000-tal)
Min 16-19 ir Gvrigt 4 1,6 19 9,0
arbete 1 eget hushill 0 0,0 0 0,0
studier 112 48,1 122 58,0
virnpliktstjinstgoring 4 18 5 2,2
sysselsatta 108 46,2 57 27,2
arbetslosa 5 2,3 7 3,3
Min 20-24 &r dvrigt 7 2,4 21 8,1
arbete 1 eget hushill 0 0,1 0 0,0
studier 32 10,2 56 21,4
virnpliktstjinstgoring 11 34 3 13
sysselsatta 252 81,0 166 63,4
arbetslosa 9 2,9 15 5,9
Kvinnor 16-19 8&r  &vrigt 5 2,4 17 8,8
arbete i eget hushill 2 0,9 1 0,4
studier 99 45,8 105 53,5
virnpliktstjinstgoring 0 0,0 0 0,0
sysselsatta 109 50,4 68 34,7
arbetslosa 6 2,9 5 2,64
Kvinnor 20-24 ir  ovrigt 12 42 26 10,4
arbete 1 eget hushill 9 3,1 [3 2,3
studier 36 12,1 60 23,6
virnpliktstjinstgoring 0 0,0 0 0,0
sysselsatta 231 78,5 150 59,4
arbetslsa 6 2,2 11 43

Kélla: SCB, AKU.

Lig arbetsloshet och hég sysselsittning under de forsta ren pd
arbetsmarknaden ir efterstrivansvirt. Den hoga arbetslosheten
under en stor del av 1990-talet, en allt hogre andel studerande
och fler inaktiva har lett till att ungdomars intridesfas och
etableringsfas pd arbetsmarknaden har forflyttats upp i dldrarna.
Enligt SCB:s prognosinstitut definieras en intridesfas som den
3lder vid vilken 50 procent av en fédelsekohort har blivit eller ir
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sysselsatt. P4 motsvarande sitt definieras etableringsfasen som
den dlder vid vilken 75 procent av kohorten ir sysselsatt Ar
1990 var intridesildern bide bland min och kvinnor 18 &r. Tio &r
senare hade intridesaldern stigit till 20 dr. Etableringsildern 1990
var 21 &r for mén och 20 &r £6r kvinnor. Ar 2000 hade den &ldern
stigit till 26 &r fér min och 29 4r for kvinnor. Utvecklingen
under 1990-talet har inneburit att de unga kvinnornas intride
respektive etablering forskjutits allra mest.*

Viljer vi att studera SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU)
som ir mer spec1f1cerad fir vi fram en annan detaljnivd pa
personer som inte tillhor arbetskraften. Hir delas personer in i
tre olika grupper; de som inte vill arbeta, de som inte kan arbeta
och de som bdde vill och kan men som av nigon anledning inte
sokt arbete under mitveckan. Den sistnimnda gruppen benimns
som latent arbetssékande. I statistiken har lingvarigt sjuka,
personer intagna pd anstaltsvird och personer som jobbar
utomlands exkluderats. Ar 2001 var férdelningen av ungdomarna
foljande:

#2 M. Bérjesson, Vad innebar 1990-talet f6r ungdomars livsvillkor?, Stockholm 2001.
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Tabell 15 Ungdomar som ej tillhor arbetskraften, ar 2001.

Grupp 16-19 & 20-24 &r
Latent arbetssokande 51100 16 900
Dérav: Lampligt arbete saknas 3100 1200
Sma chanser att fa jobb 3900 700
Inte kommit sig for 19 400 3300
Avvaktar nytt arbete, studier 7 200 2400
Ovrigt 4400 1900
Heltidsstuderande som skt arbete* 13 200 7 400
Ej kunnat arbeta 4900 3700
Dérav: Studier 4200 1900
Barntillsyn gick g att ordna 700
Egen gukdom, vérnplikt eller dvrigt 700 1100
Ej velat arbeta 206 800 131500
Dérav: Studier 172 800 100 600
Hélsoskal 900 3100
Vérd av barn 1000 6 800
Sma chanser till jobb 100 200
Varnplikt 6 200 3500
Avvaktar nytt arbete 2700 2300
Vill varaledig 20100 11 300
Ovrigt 3200 3800
Totalt 262 800 152 100
Kalla: SCB, AKU.

*Manga av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning, aktivitetsgarantin, —arbetspraktik,
datortek och kommunala program réknas i AKU som studerande.

Var finns det potentiella arbetskraftsutbudet bland de s kallade
inaktiva ungdomarna? I denna redovisning ingdr iven de som
studerar. P4 kort sikt dr det bara de latent arbetssokande som
utgor ett verkligt potentiellt arbetskraftsutbud. De studerande
som ingdr i denna grupp ir dven ett tinkbart arbetskraftsutbud i
och med att de 1 minga fall ir deltagare 1 arbets-
marknadsutbildning, ungdoms-/aktivitetsgarantin, arbetspraktik,
datortek eller det kommunala ungdomsprogrammet. Studerande
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som inte vill eller kan jobba wutgér ett potentiellt
arbetskraftsutbud pd mera ldng sikt.

Det ir tinkbart att olika typer av insatser kan goras for latent
arbetssokande ungdomar som uppger att ett limpligt arbete
saknas eller att chanserna till att {3 ett jobb ir fi. Den gruppen ir
dock inte si stor, itminstone inte bland de som ir 20-24 Ar.
Studerar vi samma orsakspost, men jimfér hur det férhéller sig
mellan de som har gymnasial utbildning eller enbart
férgymnasial utbildning, dr det en betydligt hogre andel av de
med férgymnasial utbildning som uppger att de har sm4 chanser
att f4 ett jobb. Speciellt tydligt ir det i ungdomsgruppen 16-19
d&r, dvs. de som antagligen aldrig har pdborjat en
gymnasieutbildning eller inte har slutfért studierna.

Bland latent arbetssékande dr det dven minga som uppger att
de inte kommit sig for att sdka jobb, speciellt bland 16-19-
dringar. Manga av dem saknar antagligen mojligheter att erhilla
ndgot ekonomiskt stdd frin Arbetstormedlingen och har dirfor
inte tagit ndgot aktiv initiativ. Trots att fokus ur ett
arbetskraftsperspektiv inte bor ligga pd ungdomar i dldern 16-19
dr, dr det wviktigt att dessa ungdomar kommer in pd
arbetsmarknaden och fir arbetslivserfarenheter pd ett tidigt
stadium.

Bland de latent arbetssékande ungdomarna ir det tydligt att
det ir ungdomar med enbart fé6rgymnasial utbildning som utgér
den stora majoriteten. Utifrin AKU-statistiken kan man dra
slutsatsen att utbildningen spelar en viss roll for personers
intride pd arbetsmarknaden. Har man inte pdbdrjat gymnasiala
studier, dnnu inte slutfoért dem eller har man hoppat av
gymnasiestudierna ir det betydligt svirare att komma in pd
arbetsmarknaden. Det finns idven farhigor att det ir dessa
personer som dven har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden i
ett lingsiktigt perspektiv.

Det ir inte sd konstigt att ungdomar med enbart f6rgymnasial
utbildningsbakgrund har svirt att hitta ett limpligt arbete eller
att de anser sig ha smd chanser att f ett jobb. Vad som ir mer
alarmerande ir att sd pass minga ungdomar som bide vill och
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kan arbeta uppger att ”de inte kommit sig fér” som orsak till
varfér de inte sokt arbete under mitveckan. Hir bor det
poidngteras att tva tredjedelar av de latent arbetssokande utgérs
av ungdomar 1 dldern 16-19 &r. Sirskiljer vi 20-24 dringarna kan
vi se att ca 20 procent av alla som inte tillhérde arbetskraften &r
1999 och enbart hade férgymnasial utbildning dterfanns bland de
latent arbetssékande. Denna andel bland 20-24 &ringar med
gymnasial utbildning var betydligt ligre, drygt 10 procent.

Bland ungdomar som inte kunnat arbeta ir det studier som har
varit den frimsta orsaken. Antalet som uppger att de varit
tvungna att stanna hemma for att de inte kunnat ordna
barntillsyn ir 1igt.

Aven bland ungdomar som uppger att de inte vill arbeta ir
huvudorsaken pdgdende studier. Det ir {8 som uppger att de inte
vill arbeta f6r att de har smi chanser att {3 ett jobb. En ganska
stor andel av ungdomarna som inte vill arbeta utgérs av personer
som uppger att de vill vara lediga. Denna andel har successivt
okat under 1990-talet. Studerar man siffrorna kvartalsvis fér ar
2000 var det ett betydligt stoérre antal som vill vara lediga under
kvartal 2 och 3. Detta skulle tyda p8 att det ir m3nga som uppger
detta 1 samband med sommarlov, men det férekommer iven
relativt stora tal under kvartal 1 och 4. Vad som slutligen ir
orsaken till att s& pass minga bara vill vara lediga kan vi inte
utlisa ur statistikmaterialet. Ar de omotiverade, skoltrotta, ridda
for arbetsmarknaden eller har det blivit en norm att ungdomar
ska ha ritt att vara lediga nir de kinner f6r det? Det kan tilliggas
att de som uppger att de vill vara lediga utgor hela 68 000 bland
alla 1 dldern 16-64 ir, si det ir inte bara bland ungdomar som
detta fenomen ir vanligt féorekommande. Frigan ir om man ur
ett arbetsutbudsperspektiv bor anstringa sig for att locka dessa
minniskor till arbetskraften.

I en upptoljning av grundskoleavgdngna under lisdret 1996/97
har SCB studerat vad deras huvudsakliga verksamhet var 1 mars
2001. Hir framgdr tydligt att ungdomar som inte pdborjar eller
fullfoljer sin gymnasieutbildning har det betydligt tuffare pd
arbetsmarknaden. Bland dem som avslutade gymnasiestudierna
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under lisdret 1999/00 var det 9 procent som antingen var
arbetslosa, deltog 1 arbetsmarknadspolitiska program eller holl pd
med “annan verksamhet”. De &vriga forvirvsarbetade, studerade
eller  gjorde  virnplikten. = Motsvarande  arbetsloshets-
/inaktivitetsandel bland de som aldrig pabérjade eller slutforde
sina gymnasiestudier var hela 26 procent. Av dessa var det
svirast for dem som hoppade av gymnasiestudierna under
drskurs ett eller tvd. Mer 4n var tredje av dem var antingen
arbetslos, deltog 1 arbetsmarknadspolitiska program eller
tillhérde kategorin “annat”.

Tabell 16 Uppfdljning av grundskolavgangna lasaret 1996/97, andel i

procent
For-  Hog- Ovr. Militar-  Arbetss Ungdoms- Annat  Ande av
vévs skola  studier tjanst 16s atgarder allagrund-
arbete skoleav-
géngna
Gymnasieavgdngna 48 17 11 15 4 2 3 69,4
1999/00
Péagaende gymn. 8 0 85 0 2 2 2 14,1
Studier ht 2000
Avbrutnalej pdbor- 49 2 14 9 14 5 7 16,5
jade gymn. stud.
Déarav
Avbrutna studier i 55 1 7 17 11 4 4 81
arskurs 3
Avbrutna studier i 42 3 20 2 18 6 10 7.7
&rskurs 1-2
Aldrig paborjat 46 2 33 3 6 2 7 0,7

gymnasiestudier

Kalla: SCB (UF 55 SM 0101).

Andelen elever som slutfér sina gymnasiestudier minskar. Av de
som piborjade sin gymnasieutbildning 1994 hade 78 procent
fullfoljt  utbildningen inom fyra 4r enligt statistik frin
Skolverket. Motsvarande resultat fér dem som bérjade sin
gymnasieutbildning  under &ren  1995-1997 ir nigra
procentenheter ligre. Andelen 20-iringar som har uppnitt
grundliggande behorighet foér studier vid universitet och
hégskolor har minskat under de senaste dren till 59 procent &r
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2000. Minskningen ir frimst en foljd av att firre elever slutfor
gymnasieskolan.” Nistan 30 procent av ungdomar som ir fé6dda
&r 1978 saknade slutbetyg frin gymnasieskolan viren 1999, men
de flesta av dessa hade &tminstone ett samlat betygsdokument.
Var tionde person som var f6dd 1978 hade varken ett slutbetyg
eller ett samlat betygsdokument. Endast 56 procent av dem med
utomeuropeisk hirkomst hade ett slutbetyg, vilket till en viss del
kan forklaras av att minga dem tillbringar lingre tid i
gymnasieskolan. Ytterligare 16 procent av dem hade ett samlat
betygsdokument.* Enligt Skolverkets utredning “Efter skolan”
var andelen som fick slutbetyg frin gymnasieskolan inom fem &r,
1 drskullen fodda 1980, 72 procent f6r min respektive 78 procent
for kvinnor.®

Under hosten 2001 borjade arbetslosheten bland ungdomar
att stiga trots att den totala arbetslésheten var oférindrad. Enligt
AMS var det frimst ungdomar med svag utbildningsbakgrund
som drabbades nir efterfrigan férsvagades. AMS varnar iven for
att det finns en risk for att minga ungdomar med svag
utbildningsbakgrund hamnar utanfér arbetslivet 1 samband med
den forsimrade utvecklingen pd arbetsmarkanden. Minga av
dessa dr i behov av lingsiktiga insatser, frimst i form av
utbildning, fér att de ska kunna stirka sin position pd
arbetsmarknaden.®Under 2002 har ungdomsarbetslésheten
minskat ndgot, men arbetsléshetsnividn ir fortfarande hogre in
under hésten 2000 och varen 2001.

Utlandsfédda ungdomar

Utlandsfédda uppvisar betydligt ligre sysselsittningsintensitet i
alla ldersgrupper, jimfért med svenskfédda. Dels ir en storre

“ Arbetsmaterial frin Gymnasiekommittén 2000, U2000:06.

# SCB (2000) Tema utbildning: Ungdomars verksamhet, Nr 1 maj 2000.

* Skolverket (2002) Efter skolan, Rapport 223. Villkoret fér slutbetyg ir att eleven har
erhillit betyg p& samtliga kurser, men inte nodvindigtvis godkint utan det ricker med IG
(icke godkint). De som inte fir slutbetyg erhdller 1 stillet ett samlat betygsdokument.
For hogskolebehorighet krivs godkint betyg i 90 procent av kurserna.

“ AMS (2001) Arbetsmarknadsutsikterna fér 2002, Ura 2001:9.

65



Nulage och forandringar pé arbetsmarknaden Ds 2002:30

andel av de utlandsfodda arbetslosa, men framforallt 4r det en
stor andel av dem som inte tillhor arbetskraften. Studerar vi
dessutom kategorin tillhor ej 1 arbetskraften lite nirmare, kan vi
utlisa att en storre andel av de utlandsfédda idr latent
arbetssokande. I dldersgruppen 16-19 &r ir drygt 26 procent av
de utlandsfédda som inte tillhér arbetskraften latent
arbetssokande jimfort med 18 procent av de svenskfédda. Aven i
dldersgruppen 20-24 4r kan vi utlisa ett liknande ménster. Drygt
17 procent av de utlandsfédda ir latent arbetssokande, medan
motsvarande andel bland de svenskfédda ir knappt 9 procent.

Tabell 17 Jamforelser mellan svenskfédda och utlandsfédda ungdomar

ar 2001.
Svenska Andel av Utlandsfodda Andd av
medborgare  befolkning, % befolkning,
%
16-19&r  Syssdsata 110 600 31,3 8000 21,6
Arbetd 6sa 9500 2,7 1800 49
Ej i arbetskraften 233200 66,0 27300 738
20-24 &  Sysselsatta 277 400 62,4 23800 514
Arbetd6sa 19800 44 4300 93
Ej i arbetskraften 147 700 33,2 18 200 39,3
Kaélla: SCB, AKU.

Det potentiella arbetskraftsutbudet

Alla ir 6verens om att ungdomar utgor en viktig del av det
framtida arbetskraftsutbudet, men frigan hur minga av de
inaktiva ungdomarna som skulle kunna vara med och héja den
nuvarande 13ga sysselsittningsgraden bland 16-24 &ringar pd kort
sikt. T tabell 18 presenteras det potentiella arbetskraftsutbudet
fordelat pd de orsaker som ungdomarna angivit till att de for
nirvarande stdr utanfor arbetskraften. Denna uppstillning visar
att forutsittningarna skiftar och att det dirfér krivs olika
insatser for att hjilpa ungdomar in p8 arbetsmarknaden.
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Tabell 18 Potentiellt arbetskraftsutbud, r 2001.

Grupp 16-19 &r 20-24 &r
Latent arbetssdkande 44 000 14 500
Déarav: Lampligt arbete saknas 3100 1200
Smé chanser att fa jobb 3900 700
Inte kommit sig for 19 400 3300
Ovrigt 4400 1900
Heltidsstuderande som sokt arbete 13 200 7 400
Ej kunnat arbeta 500 1100
Déarav: Barntillsyn, évrigt 500 1100
Ej velat arbeta 23200 15 000
Dérav: Smachanser till jobb 100 200
Vill varaledig** 20100 11 300
Ovrigt 3000 3500
Totalt 67 700 30 600
Kalla SCB, AKU.

Anm.: ** se texten nedan.

Om vi bittre kinde till orsakerna till varfér s minga uppger att
de vill vara lediga, och om de uppbir nigon form av ersittning,
kunde vi littare uttala oss om de utgdr ett potentiellt
arbetskraftsutbud eller inte. Riknar vi med alla dr det drygt
98 000 ungdomar i dldern 16-24 r som i bista fall kan tinkas
komma att tillhéra arbetskraften i framtiden, &tminstone pd
lingre sikt. Det dr dock mer trovirdigt att i ett kortare
perspektiv exkludera de som vill vara lediga och prata om ett
potentiellt arbetskraftsutbud p& 67 000 personer. Aven den
siffran dr Sverskattad eftersom drygt tvd tredjedelar utgors av
ungdomar 1 &ldern 16-19 &r. Denna grupp ir kanske inte den
mest intressanta nir det giller att 3 upp sysselsittningsgraden,
dtminstone inte pd kort sikt eftersom ungdomar i denna 3lder
bor studera. Mer lngsiktigt ir det viktigt att denna grupp
kommer in pd arbetsmarknaden och ges meningsfull
sysselsittning, girna med koppling tll en fullbordad
gymnasieutbildning.
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4 Politiska insatser och aktuella
utredningar

4.1 Inledning

I det foljande avsnittet presenteras huvuddragen i de senaste
drens politik for ett 6kat arbetsutbud. Flera viktiga dtgirder har
genomforts som kan ha en direkt eller indirekt inverkan pd
arbetskraftsutbudet. Dessutom har frigor om arbetsutbudet
vickt stort intresse i en rad olika offentliga utredningar och
departementsskrivelser. Avsikten ir inte att utvirdera de insatser
som gjorts utan att ge en Oversiktlig bild av de senaste &rens
politik. I kapitel 5 gors en inventering av olika
utvirderingsstudier och direfter foljer ett slutkapitel dir vi
ringar in ett antal viktiga omriden f6r den framtida
utbudspolitiken.

Arbetskraftsutbudet har flera dimensioner.” Den férsta
aspekten ir den arbetade tiden. Det totala arbetskraftsutbudets
kvantitet bestims av hur stor befolkningen ir, hur manga av dem
som forvirvsarbetar och hur minga timmar dessa personer
arbetar. Den andra viktiga aspekten ir arbetskraftsutbudets
kvalitet, dvs. avkastningen per arbetad timme eller
arbetsproduktiviteten.  Traditionellt  brukar arbetskraftens
utbildning  och arbetsintensiteten sigas avgora arbets-
produktiviteten, men hit kan ocksi frigor om arbetskraftens
rorlighet mellan f6retag och regioner hinforas.

¥ A. Bjorklund m.fl., Arbetsmarknaden, Stockholm 2000. E. Wadensjs,
”Humankapitalbildning, arbetstider och produktivitet”, i Ekonomisk Debatt 1992:1.
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Rent generellt ir det littare att hitta effektstudier av politiska
dtgirder som paverkar arbetsutbudets kvantitet dn kvalitet.
Effektstudier pd det senare omridet ir i minga fall svirare att
genomféra och resultaten blir ofta mindre exakta. En annan
uppdelning som kan géras nir det giller dtgirder som péverkar
arbetskraftsutbudet ir:

e Forindringar 1 bidrags- och ersittningssystem som har
effekter pd incitamentsstrukturen och pd detta sitt bidrar
till att man forindrar sitt arbetsutbud.

e Forindrade regler och politiska insatser av olika slag som
gor det mojligt f6r mianniskor att forindra sitt beteende.

I den offentliga debatten fors ofta diskussioner om
incitamentens betydelse for arbetsutbudet utifrin tvd synsitt.*
Det ena synsittet hivdar d3 att statliga vilfirdssatsningar och de
skatter som behovs for att finansiera dessa har snedvridande
effekter, forsimrar effektiviteten och bidrar till ett minskat
arbetsutbud. Det andra synsittet betonar istillet att statliga
vilfirdssatsningar gér minniskor benigna att ta risker, utbilda
sig och bli rorliga pd arbetsmarknaden. Skatter pd arbete ir inte
bara en kostnad som pdverkar utbudet pd arbete 1 negativ
riktning, utan ocksd inkomster som finansierar vird, skola,
omsorg och socialforsikringssystemen. Skatterna ger dirmed
ocksi positiva effekter, inte minst pa kvinnors arbetsutbud. *’

4.2 Arbetsmarknad och arbetsliv

Efter arbetsloshetskrisen under forsta hilften av 1990-talet har
arbetsmarknadspolitiken omorienterats frin fordelningsmédl —
symboliserade av volymkrav fér de arbetsmarknadspolitiska
programmen - till mer tillvixtorienterade mil. I propositionen

# 0. Sjoberg, & O. Bickman, ”Incitament och arbetsutbud — en diskussion och
kunskapsdversikt”, Bilaga 5 till SOU 2001:57 Kommittén Vilfirdsbokslut, Stockholm
2001.

¥ Dessa tvd synsitt illustreras i debatten i ”Arbetsmarknad och arbetsliv’ mellan
ekonomerna Magnus Henrekson och Anita Nyberg, nr. 2-4 &r 1998 och nr. 1 &r 1999.
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*Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvixt”
(1999/2000:98)  betonades att den sk. arbets- och
kompetenslinjen inom arbetsmarknadspolitiken skulle stirkas.
Generellt sett har aktivitetskraven skirpts. Ekonomisk tillvixt
och  6kad  arbetskraftsefterfrigan ~ har  gjort  att
arbetsmarknadspolitikens traditionellt utbudsinriktade &tgirder
kommit 1 férgrunden: platstormedling, rorlighetsstéd och
utbildning.  Kvantitativa mal fér att reducera antalet
lingtidsarbetslosa  och  ldngtidsinskrivna  har  formulerats.
Atgirderna har framfor allt tagit sikte pi langtidsarbetslosa.
Arbetsloshetsforsikringen  har reformerats och kraven pa
arbetsmarknadsutbildningens effektivitet har okat.
Aktivitetsgarantin - har introducerats 1 syfte att minska
rundgingen mellan 3tgirder och arbetsloshetsersittning. Ett
forstirkt  anstillningsstod ~ for  arbetsldsa  med  linga
inskrivningstider har inférts. Extra medel har avsatts for att
forstirka formedlingsinsatserna, bl.a. fér invandrare. Milet att
minska deltidsarbetslésheten bland kvinnor féljs upp och nya
medel har avsatts for detta. Beslut om férséksverksamhet med
pendlingsstdd togs 1 samband med en regionalpolitisk
proposition. Satsningar pd att forbittra arbetsforutsittningarna
for funktionshindrade har genomforts, bla. i form av ett sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd och fler lénebidrags-
anstillningar.

Effektivare arbetsférmedling

Arbetsférmedlingarna har tilldelats extra medel for att uppfylla
kvantifierade mdl om bl.a. anvisningsgrader och anvisningstider.
Delar av anslaget ska anvindas for att forstirka insatserna for
arbetslésa med invandrarbakgrund. Individuella handlingsplaner
ska upprittas for alla arbetslésa inom tre mdinader frin
inskrivningen pd arbetsférmedlingen. Sivil inférandet av
aktivitetsgarantin som 70-procentsmalet for
arbetsmarknadsutbildningen  innebir  skirpta  krav = pd
effektiviteten i férmedlingsarbetet.
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Arbetsmarknadsutbildningen

Ar 1999 inférdes malet att 70 procent av de som fullféljt
arbetsmarknadsutbildning ska fi arbete inom 90 dagar efter
avslutad utbildning. Milet hade sin bakgrund i den utredning
som  senare presenterade rapporten “En  effektivare
arbetsmarknadsutbildning” (Ds 2000:38). Andelen som har fitt
jobb har o6kat sedan 1999, men mélet ir inte uppndtt och
resultatspridningen mellan linen ir stor. Dessutom har
utbildningsvolymerna  inom den  yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen minskat kraftigt. Ambitionen att minska
de s.k. forberedande utbildningarna till f6rmin f6r utbildningar
med ett kvalificerat yrkesinnehdll har inte infriats. Regeringens
mal att dstadkomma en tydlig rollférdelning mellan reguljir
utbildning  som ska ge den breda och generella
utbildningsbakgrunden  och  arbetsmarknadsutbildning  har
dirmed inte uppnitts.

I samband med de senaste 8rens brist pd arbetskraft inom vissa
sektorer har extra satsningar pd bristyrkesutbildning gjorts inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Speciella insatser 1 form
av bristyrkesutbildning fér invandrare med hogskoleutbildning
har genomforts/genomfors, bla. kompletterande utbildningar
for arbetslosa invandrare med utlindskt utbildning inom hilso-
och sjukvirdsomridet och med utlindskt hogskoleutbildning
inom liraryrken och teknik/naturvetenskap.

For att avhjilpa bristen pd kompetent personal i grinssnittet
mellan dataanvindare och dataspecialister inférdes ett nationellt
IT-program i slutet av 1997. Mélgruppen var frimst arbetslosa,
men dven anstillda som hade behov av att férnya eller byta
arbetsuppgifter kunde delta 1 den sk. SwIT-utbildningen.
Utbildningssatsningen  pagick till den 30 mars 2000.
Utbildningen var utformad i flera steg: 1) Behovsanalys hos
arbetsgivare, 2) Kursspecifikation pd utbildning utformas
tillsammans med arbetsgivare, 3) Urval av elever samt
avslutningsvis 4) Uppfdljning avseende arbete efter utbildning.
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Arbetsgivarna har haft goda maojligheter att tillsammans med
utbildningsanordnarna ta fram en limplig kravspecifikation.
Resultatet bland de arbetslosa deltagarna har varit betydligt
bittre 4n inom den ordinarie arbetsmarknadsutbildningen. SwIT
menar att deras insats i1 samband med marknadsféringen av
utbildningen ~ pdverkat  och  pdskyndat  arbetsgivarnas
rekryteringsprocess.

Utformning av a-kassa/aktivitetsgarantin

I  propositionen ”En rittvisare och tydligare
arbetslgshetsforsikring” (1999/2000:139) foreslogs ett antal
regelforindringar och fértydliganden av redan befintliga regler
som sammantaget syftade till att skirpa aktivitetskraven. Syftet
var att férhindra att arbetsloshetsforsikringen férvandlades frin
en omstillningsforsikring till en mer eller mindre permanent
inkomstkilla. Forslagen har nu férverkligats. Taket for den
inkomstrelaterade ersittningen hojdes frdn 1 juli 2001 wll 680
kronor under de férsta 100 ersittningsdagarna. Det samma
gillde for de som har aktivitetsstdéd inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program. Efter 100 dagar sinktes taket till 580
kronor. Regelférindringarna innebar dven att sokkretsen skall
utvidgas yrkesmissigt och geografiskt efter 100 dagars ersittning
och ersittningen reduceras fér den som vigrar acceptera ett
erbjudet limpligt arbete. Dessutom kvalificerar inte lingre
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska 4tgirder fér en ny
ersittningsperiod. Lingtidsarbetslosa ska istillet garanteras
sysselsittning och férsoérjning inom aktivitetsgarantins ram.
Under viren 2002 beslutades om en ytterligare héjning av taket
for den inkomstrelaterade ersittningen. Frin och med den 1 juli
2002 ir de nya taknivderna 730 kronor under de férsta hundra
dagarna och 680 kronor efter 100 dagars ersittning. Dessutom
héjdes grundbeloppet fran 270 kronor till 320 kronor.

Aktivitetsgarantin infordes 1 augusti ir 2000 och antalet
deltagare har okat snabbt sedan dess. I slutet av november 2002
deltog ca 39 000 personer 1 aktivitetsgarantin.
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Insatser mot deltidsarbetslosheten

Det finns en betydande potential att 6ka arbetsutbudet bland
deltidsarbetande. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning andra
kvartalet 2002 uppger 22 procent av knappt en miljon
deltidsarbetande  att  de  wvill  o6ka  arbetstiden. I
Virdkommissionens rapport "Den ljusnande framtid ir vrd”
(Ds 1999:44) foreslogs bla. olika insatser fér att minska
deltidsarbetslésheten  bland  virdpersonal. Under perioden
november 1999 till november 2000 &tog sig ocksd kommun- och
landstingsférbunden uppgiften att halvera deltidsarbetslésheten.
Detta mal uppfylldes inte under perioden, men AMS riknar med
att mdlet kommer att ha uppnétts vid utgdngen av 2002.
Regeringen har dven uppdragit &t Arbetsmiljéverket att bilda
en styrgrupp for frigor om deltidsarbetsloshet (Regeringsbeslut
I 44). Styrgruppens uppgift ska vara att pdverka de omstindlig-
heter som hindrar dem som arbetar deltid och som vill arbeta
mer att f8 6nskad arbetstid, samt utifrin bestimda ramar fatta
beslut om hur avsatta medel ska anvindas. Regeringen har foér
uppdraget avsatt medel under perioden 2002-2004. Styrgruppen
ska fordela medel utifrin bestimda ramar inom féljande
huvudomrdden: kompetensutveckling, arbetsorganisation och
arbetsmiljé samt informationsinsatser. Utdver direkta aktiviteter
for att minska deltidsarbetslosheten ska central forskning om
mekanismerna bakom deltidsarbetsléshet genomforas.

Lattare att kombinera foréldraskap och arbete

Den 1 juli 2001 inférdes nya bestimmelser 1 forildra-
ledighetslagen som goér det littare for forildrar att
forvirvsarbeta. Andringarna innebir att delledighet vid férkortad
arbetstid fir forliggas till en eller vissa av arbetsveckans dagar,
och att ledigheten ska forliggas pd det sitt som arbetstagaren
onskar om det inte medfér pdtaglig storning i arbetsgivarens
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verksamhet. Lagen fortydligas ocksd 1 det avseendet att det
framgdr att en forilder utan forildrapenning har rict till
forkortning av arbetstiden med upp till en fjirdedel f6r vird av
barn.

Rétt att arbeta till 67 ar

I propositionen “Ritt att arbeta till 67 rs dlder” (2000/2001:78)
foreslogs nya regler fo6r avgidngsskyldighet som pd sikt kan {3
betydelse for att uppritthlla arbetsutbudet. Tidigare reglerades
oftast skyldigheten for en l6ntagare att limna en anstillning med
pension 1 kollektivavtal. De flesta avtal innehller regler om
avgingsskyldighet vid 65 4rs dlder. Frdn den 1 september 2001 ir
sddana avtal ogiltiga. Varje lontagare har ritt att kvarstd 1
anstillning till 67 4rs 3lder.

Medlingsinstitutet och nya villkor for 16nebildningen

En balanserad samhillsekonomi dr av avgérande betydelse for en
varaktigt hogre sysselsittningsnivi. De senaste rens generellt
laga l6nedkningsnivder utgdér ett markant brott mot tidigare
monster och har bidragit till en historiskt sett mycket lig
prisdkningstakt. Minskningen av antalet férlorade arbetsdagar
p.g-a. konflikt dr ocksd pitaglig. En mer balanserad 16nebildning
gor det littare att forena 6kad sysselsittning och ldg inflation. T
propositionen  “Lonebildning  for  full  sysselsittning”
(1999/2000:32) presenterades forslag for att underlitta
kommunikation och konfliktlésning mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Som en foljd av detta har ett nytt
Medlingsinstitut inrittats.
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Funktionshindrade

For att fler personer med funktionshinder 1 framtiden ska kunna
f2 mojlighet att forvirvsarbeta ir det — foérutom anpassade
arbetsuppgifter, anpassat arbetstempo och anpassad arbetstid —
dven av stor betydelse att de kan erbjudas arbetshjilpmedel. Det
ir diarfor viktigt att  hjilpmedelsférsorjningen pd arbets-
marknadsomridet, och samordningen mellan inblandade parter,
fungerar pi ett tillfredsstillande sitt. Oversynen av det
nuvarande systemet har piborjats. Regeringen beslutade den 18
oktober 2001 att tillkalla en sirskild utredare (dir. 2001:81) for
att analysera vissa frigor pd hjilpmedelsomridet. Den sirskilda
utredaren ska ocksd fortydliga vissa insatser enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (S
2001:06).

Aktuella utredningar

I utredningen Kompetensparadox? Hinder och mojligheter for
att bittre tillvarata kompetensen pd arbetsmarknaden” (Ds
2000:49) betonades att Sverige har en vilutbildad arbetskraft,
men att mycket talar for att arbetskraftens kapacitet
underutnyttjas. Samtidigt finns det sektorer som rapporterar om
svirigheter att tillgodogdra sig efterfrigad kompetens. I
rapporten diskuterades olika medel att komma runt problemet,
bl.a. utvidgat pendlingsstdd och insatser f6r att bittre ta till vara
invandrares kunskaper.

AMS har i en terrapportering till regeringen frin augusti 2001
framhdllit att arbetet med att skapa forutsittningar for fler
heltidsarbetande inom vird- och omsorgssektorn fortsitter.
Dessutom har AMS inom ramen fér HELA-projektet inlett
overliggningar med partsintressen inom handel/hotell- och
restaurangbranschen for att minska deltidsarbetslosheten i dessa
sektorer. Detta ir speciellt viktigt om det finns en risk att
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mojligheterna  till  lingre arbetstid forbittras for de
undersysselsatta som uppger att de vill jobba mer. Speciellt om
det finns en risk att antalet arbetade timmar i ekonomin kommer
att minska. Framover forutspds utbudet av arbetskraft att minska
och di ir det ohillbart om det samtidigt finns en stor andel av
befolkningen som ir undersysselsatta. Arbetet med att fi ner
deltidsarbetslosheten miste fortsitta och inte bara omfatta
sysselsatta inom vird- och omsorgssektorn.

4.3 Socialpolitik och socialférsakringssystem

En stor andel av de som inte tillhor arbetskraften uppbir nigon
form av ersittning frin socialforsikringssystemet. Genom att
satsa pd forindringar inom detta omrdde och gora lagstiftningen
mer flexibel, kan man skapa ¢ppningar fér att utéka utbudet pd
arbetskraft.

Alderspensionsreformen

Nir arbetet med reformeringen av &lderspensionssystemet
inleddes formulerades ett antal krav som bor stillas pd ett
pensionssystem. Bland dessa finns kravet att pensionssystemet
bér stimulera till ett 6kat arbetsutbud i bide kvantitativ och
kvalitativ mening. Det senare syftar bl.a. pd utbildning och ett
mera ansvarsfullt arbete.

Flera inslag i den genomférda reformen verkar 1 riktning mot
ett 6kat arbetsutbud i denna dubbla bemirkelse och i jimforelse
med ATP-systemet ir dessa inslag betydligt tydligare.

o DPensionen baseras pi hela livets inkomster
(livsinkomstprincipen). Det innebir att varje ytterligare
intjinad hundralapp ger en hogre pension. Detta giller
under hela livet och dven sedan pensionen har bdorjat
betalas ut.
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e Pensionsildern ir flexibel och kan tas ut som kvarts, halv
eller tre fjirdedels pension och den kan idven &terkallas.
Det innebidr att man i princip obegrinsat kan vixla
mellan pension och arbete (fr.o.m. 61 &r). Under tiden
man arbetar, tjinar man in pensionsritt och nir pension
inte betalas ut ”férrintas” den innestdende pensionen.
Ett par 8rs extra arbete och dirmed uppskjuten pension
ger ett betydande tillskott till pensionen.

¢ Garantipension garanterar en ligsta niv fé6r dem som har
l8g eller ingen inkomstrelaterad pension. Garanti-
pensionen fungera som en utfyllnad men trappas normalt
inte av  till 100 procent, vilket innebir att en extra
intjinad hundralapp ger en hogre total pension dven for
dem som fir garantipension.

e DPensionsritten stir 1 forsta hand i relation till inbetalda
avgifter for forvirvsinkomster men det finns iven
fordelningsinslag som ir av betydelse for arbetsutbudet.
Pensionsritt ges for studier motsvarande 138 procent av
studiebidraget. Av betydelse for det Ildngsiktiga
arbetsutbudet ir att vird av barn ger pensionsritt.
Barndrsritten ska 1 stort sett kompensera det
inkomstbortfall som di uppkommer.

e En visentlig del av pensionsreformen ir méjligheten att
héja pensionen genom att arbeta lite lingre. Av detta skil
har beslut tagits om att héja dldern f6r avgdngsskyldighet
till 67 ar.

Familjepolitiken

Familjeutredningen limnade den 28 februari 2001 sitt
slutbetinkande ~ ”Ur  fattigdomsfillan” (SOU  2001:24).
Utredningen har haft till uppgift att se 6ver marginaleffekterna i
de ekonomiska familjestoden. Med utgingspunkt i en analys av
de samlade effekterna for barnfamiljer av skatter, bidrag och
avgifter koncentrerar utredningen sina forslag till de centrala
ekonomiska familjestdden, barnbidrag, bostadsbidrag och
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underhillsstéd. Utredningen ska enligt direktiven préva om
familjestddet kan goras mer generellt, dvs. med minskade
marginaleffekter, =~ men  med  bevarad  eller = okad
fordelningspolitisk triffsikerhet. Dirfor fokuseras uppmirk-
samheten pd bostadsbidragen, som stir fér en stor del av
marginaleffekterna fér barnfamiljer. Sirskild uppmirksamhet
ignas 3t situationen for ensamstdende forildrar och forildrar
som studerar.

Enligt utredningen boér det ekonomiska familjestodet liggas
om s att det blir mer generellt 1 syfte att minska
marginaleffekter och p& si sitt motverka fattigdomsfillor.
Inkomstprévningen boér minskas och konsumtionsstyrande
inslag bér s 13ngt som mojligt undvikas inom det ekonomiska
familjestddet. Utredningen foreslir att  bostadsbidragets
anknytning till bostadskostnad och bostadsutrymme tas bort.

Ersattning vid arbetsoférmaga

Sjukfrdnvaron har 6kat kraftigt sedan 1997. Framférallt har de
langa sjukskrivningarna blivit fler. T augusti 2002 var 120 000
personer ldngtidssjukskrivna, dvs. personer som har wvarit
sjukskrivna lingre in ett ar. Sjukskrivna ingdr visserligen i
arbetskraften men kan 1 detta sammanhang ses som ett hot mot
sysselsittningsmailet av tvd anledningar. For det forsta finns det
ett starkt samband mellan l&ngvarig sjukskrivning och
fortidspension. For det andra innebir den o6kande sjuk-
skrivningen att antalet personer i arbete inte Skar i samma
omfattning som antalet sysselsatta. Detta ir allvarligt d& avsikten
med sysselsittningsmalet ir att fler ska arbeta.

Enligt berikningar 1 Hph-utredningen o¢kade antalet
sysselsatta med ca 200 000 under &ren 1997-2000 i &ldersgruppen
20-64 &r. Den kraftiga okningen av sjukfrinvaron innebar dock
att sysselsittningsékningen endast till en mindre del, 40 procent
eller 81 900 personer, pdverkat antalet faktiskt sysselsatta i1
arbete. Sysselsittningsgraden ¢kade frén 74,6 procent till 77,8
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procent medan andelen faktiskt sysselsatta i arbete endast 6kade
frén 70,7 till 71,5 procent. >

Tabell 19 Befolkning, arbetskraft och sysselsatta i aldern 20-
64 ar, 1997 och 2000

Foréndring

1997 2000 1997-2000
Antal Andel Antal Andel Antal
Befolkning 5145 5200 54
Ej i arbetskraften 981 19,1% 965 18,6% -16
varav fortidspens. 363 71% 375 7.2% 12
varav studerande 273 5,3% 300 5,8% 27
ovriga 345 6,7% 290 5,6% -55
Arbetskraften 4165 80,9% 4234 81,4% 70
varav arbetsldsa 328 6,4% 191 3,7% -137
Sysselsatta 3837 74,6% 4043 77,8% 207
varav sjukfranvarande 200 3,9% 325 6,3% 125
Manniskor i arbete 3637 70,7% 3718 71,5% 82

Kélla: SOU 2002:5 Bilaga 1:3.

Motsvarande uppgifter fér 2001 visar pd att befolkningen i
ldersgruppen 20-64 4ir som inte tillhdér arbetskraften har
minskat ndgot. De sysselsatta har okat med knappt en
procentenhet, men samtidigt har de som varit sjukfrinvarande
dven oOkat.

Aktuella utredningar och pagaende arbeten

Olika utredningar och arbetsgrupper har under de senaste &ren
limnat forslag som knyter an till frigorna kring ohilsan. Bland
annat har Utredningen om arbetslivsinriktad rehabilitering 1

% SOU 2002:5 Bilaga 1:3 (Handlingsplan fér 6kad hilsa i arbetslivet Del 1
Slutbetinkande). I denna berikning har man kompletterat den traditionella arbetskrafts-
och sysselsittningsstatistiken med faktiskt antal fértidspensionirer och uppskattad
sjukfrdnvaro uttryckt som rsarbetare.
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augusti 2000 limnat sitt slutbetinkande (SOU 2000:78) med
forslag till en ny form av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Sjukforsikringsutredningen har limnat forslag till dtgirder inom
sjukforsikringen 1 december 2000 (SOU 2000:121). I maj 2001
har en arbetsgrupp inom Niringsdepartementet redovisat en
rapport  innehdllande  forslag  tll  Atgirder  inom
arbetsmiljpomrddet (Ds 2001:28). I rapporten presenteras
forslag pd trepartssamtal mellan staten och arbetsmarknadens
parter om en &tgirdsplan mot ohilsa 1 arbetslivet. Vidare har
utredningen Handlingsplan fér ¢kad hilsa i arbetslivet (HpH-
utredningen) limnat férslag som syftar tll att minska
sjukfrdnvaron.

HpH-utredningen konstaterar att det framfor allt ir genom
samspelet mellan individen och arbetsplatsen som ohilsa kan
bekimpas och ett hilsosamt arbetsliv kan utvecklas.
Utredningens forslag ir foljaktligen inriktade pd &tgirder pd
arbetsplatser och  att  férbittra  sjukskrivnings-  och
rehabiliteringsprocessen. Bland annat féreslir utredningen att
sjukloneperioden ska foérlingas. Dirigenom skulle o6kade
ekonomiska drivkrafter skapas for arbetsgivarens att arbeta med
forebyggande och rehabiliterande &tgirder. Vidare limnar
utredningen forslag som ger foretagshilsovirden en mer central
roll 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Utredningen
anser ocks3 att en fristdende sjukforsikring bor tillskapas och att
forsikringskassorna bor forstatligas. Aven behovet av utbildning
och informationsinsatser poingteras 1 utredningsbetinkandet.

I budgetpropositionen fér 2002 presenterade regeringen ett
brett spektrum av 3tgirder f6r okad hilsa 1 arbetslivet, bl.a. ett
program 1 11 punkter som omfattar 3tgirder for bittre
arbetsmiljo och &tgirder for snabb dtergdng till arbete vid ohilsa.
Forslagen baseras delvis pd en av delrapporterna frin HpH-
utredningen och den arbetsmiljorapport som
Niringsdepartementet redovisade i maj 2001.

Inom ramen foér 11-punktsprogrammet har trepartssamtal
med arbetsmarknadsparter och regeringen piborjats. Inom
arbetsmiljoomridet har  bla. metodutveckling av

81



Politiska insatser och aktuella utredningar Ds 2002:30

foretagshilsovirden pdborjats och utbildning av regionala
skyddsombud tagits fram. Vidare har en arbetsgrupp tillsatts for
att utveckla hilsobokslut. En annan arbetsgrupp har utsetts for
att analysera mojligheterna att 6ka de ekonomiska incitamenten
for arbetsgivare att forebygga ohilsa. Regeringen har ocks3 inlett
en férnyelse av den administrativa hanteringen av sidana sjukfall
som bedoms ligga inom riskzonen fér lingtidssjukskrivningar
samt den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Regeringen  har  dven vidtagit vissa dtgirder inom
fortidspensioneringen i syfte att stimulera &tergdng till arbete.
Den 1 januari 2000 inférdes regler som innebir att personer med
sjukbidrag/fortidspension under sammanlagt lingst tre dr kan
prova pd ett arbete med sjukbidraget/fértidspensionen vilande.
Antalet vilande fértidspensioner var 1 450 i december 2001.
Detta ir en 6kning jimfért med dr 2000, men dnd3 ett ligre antal
in vad som ursprungligen beriknats. Regeringen gav dirfor
under vdren 2001 Riksférsikringsverket 1 uppdrag att genomfora
sirskilda informationsinsatser om denna reform.

I Rapport om arbetsrelaterad ohilsa (Ds 2000:54) behandlas
fridgor om den 6kade arbetslivsrelaterade ohilsan som resulterar i
hég sjukfrdnvaro och omfattande fértidspensioneringar.”® Den
okade pressen och stressen 1 arbetslivet relateras tll ett
tilltagande konkurrenstryck och skirpta avkastningskrav. Ett
mera ldngsiktigt perspektiv pd féretagens framtidsutsikter och
organisationers effektivitet talade enligt utredningen for storre
omsorg om arbetsmiljdaspekter, arbetskraftens hilsa och
kompetensutveckling.

Aldreberedningen Senior 2005 (S 1998:08) har i uppdrag att
skapa forutsittningar for en l3ngsiktig utveckling av
ildrepolitiken. Enligt direktiven (dir 1998:109) ska beredningens
arbete utgd ifrin de nationella mélen for dldrepolitiken och ett av
de omriden som beredningen ska beakta ir ildres delaktighet 1
arbetslivet och mojligheter att fortsitta ett aktivt yrkesliv efter
uppnddd pensionsilder. Beredningen har valt att arbeta med tre
omriden och ett av dessa ir dldre 1 arbetslivet. Beredningen

3! Rapporten ir en delrapport till Ds 2001:28.
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limnade ett diskussionsbetinkande 1 april 2002 dir
huvudbudskapet var att vi miste komma ifrdn det synsitt som
gor att den kronologiska dldern avgér vilken roll vi ska ta pd oss 1
livets olika skeenden. Det bor finnas mojlighet till kompetens-
och léneutveckling under hela yrkeslivet. Det kan vara motiverat
med sirskilda insatser under slutet av yrkeslivet i form av
anpassade arbetsuppgifter, sirskild kompetensutveckling eller
flexiblare arbetstider. Enligt betinkandet finns det ett stort
behov av samverkan mellan regeringen, berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och arbetslivsforskningen for att vinda
utvecklingen att fler limnar arbetslivet i fortid.”

Inom Niringsdepartementet har man 3dven genomfort
projektet Seniorgruppen, som 1 motsats till ildreberedningen har
jobbat med kortsiktigt verkande &tgirder. Arbetsgruppen har
haft som uppgift att kartligga vilka utredningar och annat
material som tagits fram av myndigheter och organisationer 1
Sverige och de &vriga nordiska linderna angdende de ildres
situation pd arbetsmarknaden. Arbetsgruppen har vidare
undersokt om forfattningar och kollektivavtal innehéller
bestimmelser som kan betraktas som hinder for arbetsgivare att
anstilla och behélla ildre arbetskraft samt for ildre att vara kvar
pa arbetsmarknaden.

De forslag pd forbittringar som framfors i rapporten handlar
till stor del om att géra anstillningarna fér ildre mer flexibla,
bl.a. genom att mojliggéra tidsbegrinsade anstillningar frin 61
drs dlder samt forbittra mojligheterna att gd ner i arbetstid.” Det
sistnimnda dr att foredra framfor att enskilda tvingas limna
arbetskraften 1 fortid.

4.4 Utbildningspolitik

Utbildning fir en allt mer central betydelse fér vilfird, tillvixt
och utveckling. Satsningar pd utbildning p3 alla nivier bryter vig
for kunskapssamhillet och bidrar till att forverkliga visionen om

*2SOU 2002:29 Riv ilderstrappan! Livslopp i férindring.
> Ds 2002:10 Riv hindren for ildre i arbetslivet.
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ett livslingt lirande. Den pigdende satsningen inom
utbildningsomrddet syftar ocksi till att l&ngsiktigt 6ka den
ekonomiska tillvixten 1 virt land. P4 kort sikt leder en stor
utbildningssatsning till att antalet personer i arbetskraften
minskar. De flesta studerande befinner sig utanfér arbetskraften
antingen 1 den grupp som for tillfillet inte séker ndgot arbete
(latent arbetssokande) eller i gruppen heltidsstuderande som
soker  arbete.  Lingsiktigt  pdverkar dock  utbildning
arbetskraftutbudet positivt bide genom att fler kan férvintas
trida in pd arbetsmarknaden och genom att avkastningen pd
arbetsinsatserna okar. Som ett led i strivandena att o6ka
arbetskraftsutbudet ir utbildning ett prioriterat omride.

Okad maluppfyllelse i grund- och gymnasieskolan

En viktig uppgift inom utbildningssystemet ir att oka
méluppfyllelsen i bdde grund- och gymnasieskolan. Andelen
elever som limnar drskurs nio med godkinda betyg miste oka. I
gymnasieskolan handlar det ocks8 om ©¢kad genomstromning,
dvs. att andelen elever som limnar gymnasieskolan med slut-
betyg 6kar och att avhoppsfrekvensen minskar.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder for att hoja kvaliteten
generellt 1 bdde grundskola och gymnasieskola och dirmed 6ka
méluppfyllelsen. Bland annat har 40 miljoner &rligen i tre ir
avsatts for att hoja kvaliteten 1 den gymnasiala yrkes-
utbildningen. Satsningen har inneburit kompetensutveckling fér
lirare 1 yrkesimnen, utveckling av metoder for 6kat samarbete
mellan skola och arbetsliv samt mojligheter till erfarenhetsutbyte
mellan olika aktoérer som ir involverade 1 yrkesutbildning. Vidare
har den garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan utokats
och Skolverket har fitt i uppdrag att frimja utvecklingen av
baskunskaper i grundskolan. Olika insatser har ocksd gjorts for
att forbittra situationen for elever med utlindsk bakgrund.
Exempelvis ska modersmilsundervisningen och  studie-
handledningen for dessa elever forbittras. Dessutom ska kompe-
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tensutveckling for lirare erbjudas s8 att skolorna bittre kan mota
dessa elevers behov.

Gymnasiekommittén 2000

En parlamentarisk kommitté, Gymnasiekommittén 2000, arbetar
med att utreda den framtida gymnasieskolans utbud av
studievigar utifrin en analys av samhillets och arbetsmarknadens
forindring och behovet av breddad rekrytering till hégre
utbildning. Kommitténs férslag ska ta hinsyn till behovet av att
minska den konsmissiga och sociala snedrekryteringen till
gymnasieskolan samt frimjande av samverkan mellan skola och
arbetsliv. Vidare ska kommittén dverviga vad som kan goras for
att minska avhoppsfrekvensen generellt 1 gymnasieskolan och 1
synnerhet for elever med utlindsk bakgrund. Betinkandet
kommer att 6verlimnas till utbildningsministern 1 mitten av
januari 2003.

Expansion av hdgskolan

En expansion av antalet hdgskoleplatser har en dimpande effekt
pd arbetskraftsutbudet pd kort sikt. Mera l&ngsiktigt kommer
expansionen diremot att hoja utbudet av arbetskraft och
kompetens 1 takt med att fler studenter blir klara med sin
utbildning och trider in pd8 arbetsmarknaden. Inom
hogskoleomridet var okningen av antalet studerande blygsam
under 1980-talet. Under 1990-talet har det diremot satsats pd en
omfattande utbyggnad av den grundliggande
hogskoleutbildningen. Antalet heldrsstudenter 1 hégskolans
grundutbildning var ca 140 000 lisdret 1990/91. Tio ar senare var
antalet uppe 1 drygt 250 000 studenter. En fortsatt utbyggnad har
dven skett under inledningen av 2000-talet. Den stora
utbyggnaden av antalet hogskoleplatser har dven 1nbegr1p1t en
satsning pd mindre och medelstora hogskolor 1 syfte att
motverka social och regional snedrekrytering. Denna satsning
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anses vara viktig for att bidra till att de lokala arbetsmarknaderna
kan ha ett arbetskraftsutbud som motsvarar efterfrigan pad
kompetens.

For att mota samhillets behov av hogskoleutbildade inom
naturvetenskap, matematik och teknik har det under flera &r
skett en kraftig utbyggnad av antalet utbildningsplatser inom
dessa omrdden. Samtidigt har regeringen gjort ett flertal sirskilda
satsningar 1 syfte att 6ka ungas intresse for naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar skolan. Dessa satsningar inbegriper
nationella resurscentrum 1 kemi, fysik, teknik och matematik,
med ett nationellt ansvar att bla. arbeta med utvecklingen av
skolans undervisning 1 dessa imnen och ge stod till lirare och
elever. Vidare fir ett flertal andra teknik- och
naturvetenskapscentrum finansiellt stéd av staten. Statens
skolverk och Hogskoleverket bedriver det s.k. NOT-projektet
som har 1 uppdrag att bl.a. paverka elevers attityder och intresse
fér naturvetenskap och miljé. Dessutom har en satsning gjorts
pd behorighetsgivande forutbildning vid  universitet och
hégskolor, s.k. tekniskt — naturvetenskapligt basir for att
ytterligare underlitta rekryteringen hogskolestudier 1 matematik,
naturvetenskap och teknik. Basiret har varit viktigt for
rekryteringen till flera yrken, tex. lirare och ingenjérer.
Dirutdver har universiteten och hogskolorna sjilva vidtagit
dtgirder for att frimja intresset f6ér utbildning inom
naturvetenskap och teknik, speciellt f6r att 6ka andelen kvinnor
inom de utbildningar dir kvinnor 4r underrepresenterade.

Aven om intresset fér hogre utbildning har varit betydligt
storre 4n tillgdngen pd utbildningsplatser har antagningen till
hégskolan dven kinnetecknats av flera utbildningsvigar med l13gt
sokandetryck och bristande antal sokande. Speciellt vissa
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar har varit drabbade.
Skilen till detta dr bla. de senaste &rens forhdllandevis smd
ungdomskullar, ett ligt intresse fér gymnasieskolans
naturvetenskapliga program samt en god arbetsmarknad. I
samband med att hogskolans naturvetenskapliga och tekniska
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utbildningar har byggts ut fér att mota arbetsmarknadens har en
brist pd sékande frin gymnasieskolan uppkommit.

Trots satsningarna pd teknik och naturvetenskap kvarstdr det
faktum att tillskottet av naturvetare och tekniker frin hogskolan
till arbetsmarknaden fortfarande ir fér litet och mindre in i
manga andra linder.

Vuxenutbildning

I mitten av 1990-talet tog regeringen initiativ till en nationell
satsning pd vuxenutbildning, Kunskapslyftet. Satsningens
overgripande mal var att minska arbetslosheten, utveckla
vuxenutbildningen, minska utbildningsklyftorna och 6ka
forutsittningarna for ekonomisk tillvixt. Kunskapslyftet har 1
forsta hand vint sig till vuxna arbetslosa som helt eller delvis
saknar gymnasiekompetens. Grundtanken var att de vuxna som
har haft stérst behov av utbildning skulle f§ méjlighet att bygga
pd med nya kunskaper. Den femériga satsningen startade den 1
juli 1997 och innebar en expansion av antalet utbildningsplatser
inom kommunal vuxenutbildning pd framfér allt gymnasial niva.
Under perioden 1997-2001 tilldelades kommunerna medel
motsvarande ca 100 000 heldrsplatser 1 genomsnitt per ir inom
vuxenutbildningen, varav maximalt 5000 heldrsplatser for
grundliggande  vuxenutbildning. Genom  Kunskapslyftet
kommer ungefir 800 000 personer att ha getts mojligheter till
studier pd frimst gymnasial nivd. Detta har inneburit att en stor
andel av arbetskraften har haft méjlighet att uppgradera sina
kunskaper och ©kat sin  anstillbarhet och  dirmed
forutsittningarna for ett aktivt yrkesliv. I och med detta har de
dven en bittre bas for fortsatt lirande.

Under 2002 avsitts medel motsvarande ca 89 000
utbildningsplatser inom kommunal vuxenutbildning och
folkbildning och direfter avslutas Kunskapslyftet som sirskilt
projekt. Ett nytt riktat statsbidrag till kommunernas utbildning
for vuxna och folkhogskolan inférs fér perioden 2003-05.
Statsbidraget innebir att staten &tar sig finansieringen av ca
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47 000 arsstudieplatser i kommunerna och 7 000 platser inom
folkhogskolan. Bidraget ir frivilligt men de kommuner som tar
emot bidraget forbinder sig att genomfdra en  viss
utbildningsvolym som stdr 1 relation till det statliga bidraget
samt att utveckla forutsittningar for vuxnas lirande 1 enlighet
med den strategi som presenteras 1 propositionen om vuxnas
lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72).

Riksdagen har beslutat om en nationell strategi fér hur vuxnas
lirande ska forverkligas i ett samhille som priglas av livslingt
lirande. Uppsokande verksamhet, vigledning, wvalidering,
tillginglighet och studiestdd kan beskrivas som basen 1 en
infrastruktur for det livslinga lirandet. Fokus skiftar samtidigt
frdn undervisning i skollika former till ett mer flexibelt stod for
individens lirande. Individualisering och flexibilitet ska
mojliggéra  studier pd olika stadier och inom olika
imnesomriden parallellt oberoende av tid och rum. Denna
flexibilitet skapar forutsittningar fér vuxna att kombinera
lirande med ett yrkesliv och ovriga &taganden i livet. I
utformningen av den framtida kommunala vuxenutbildningen
ska den erfarenhet och den infrastruktur som byggts upp 1i
kommunerna tas tillvara och vidareutvecklas. Kommunerna
tillférs under &r 2002, efter ansékningsférfarande, ett betydande
statsbidrag pd sammanlagt 350 miljoner kronor fér utvecklingen
av infrastrukturen och samtidigt héjs bidraget till de fackliga
organisationernas och handikapporganisationernas uppsokande
verksamhet med 25 procent till 50 miljoner kronor.

Vuxenutbildningen ska stddja ett flexibelt och livslingt
lirande. Ett centralt inslag i en sddan utveckling ir anvindandet
av modern teknik fér att stédja lirande. En ny myndighet
Nationellt centrum for flexibelt lirande (CFL) har inrittats.
Myndigheten bildades genom en sammanslagning av Statens
skola f6r vuxna (SSV) och den verksamhet som var inriktad mot
folkbildning inom distansutbildningsmyndigheten (Distum).
CFL:s huvuduppgift ir att pd olika sitt frimja utvecklingen och
anvindningen av distansutbildning och flexibelt lirande inom
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kommunal vuxenutbildning och folkbildning. CFL ska ocks3
utveckla och tillhandahilla vuxenutbildning p8 frimst gymnasial
nivd i form av distansutbildning. Forindringen kan ses som en
vidareutveckling av den breddning av SSV:s uppdrag som
beslutades av riksdagen med anledning av propositionen om
vuxnas lirande.

Kvalificerad yrkesutbildning

Behovet av en ny eftergymnasial yrkesutbildning som svarar mot
nya behov pd arbetsmarknaden, ledde tll att en forsoks-
verksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning (KY) inférdes
dr  1996. Utgingspunkten var att de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna  skulle kidnnetecknas av en tydlig
arbetslivsanknytning och flexibilitet. Det évergripande mélet for
utbildningen ir att den ska ge sidana férdjupade teoretiska och
praktiska kunskaper som krivs foér att sjilvstindigt och i
arbetslag utfora kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad
produktion av varor och tjinster. Utbildningarna ir mellan ett
och tre ar ldnga, men de flesta ir tvd3riga. Under en tredjedel av
utbildningstiden genomférs utbildningen 1 form av lirande i
arbete pd en arbetsplats.

Riksdagen fattade under viren 2001 ett beslut om att
forsoksverksamheten med viss kvalificerad yrkesutbildning ska
overgd 1 reguljir verksamhet den 1 januari 2002. I propositionen
Kvalificerad yrkesutbildning (prop. 2000/01:63) féreslog
regeringen en utbyggnad av verksamheten med 500 platser
fr.o.m. 2002. Verksamheten kommer dirmed att omfatta 12 500
drsplatser fr.om. 2002. I enlighet med riksdagens
tillkinnagivande (bet. 2000/01:UbU14, rskr. 2000/01:197) bor
antalet utbildningsplatser pd sikt utdkas. En fortsatt utbyggnad
bér ske mot bakgrund av arbetsmarknadens behov, de
studerandes intressen och kravet pd kvalitet 1 verksamheten och
kommer att prévas 1 samband med det ordinarie budgetarbetet.
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Satsning pa personer med utlandsk bakgrund

Trots en stor efterfrigan pd arbetskraft ir fortfarande ménga
invandrare  utan  arbete. M3inga av dem har en
hégskoleutbildning, som kan behéva kompletteras eller en
kortare utbildning dn den som arbetsgivarna kriver.”* Regeringen
forsldr 1 propositionen Den dppna hogskolan (2001/2002:15) att
universitet och hogskolor 1 stérre utstrickning ska ge
kompletterande wutbildning fér invandrare med utlindsk
hégskoleutbildning. Regeringen beslutade 1 april 2002 att tilldela
Link&pings universitet och Malmé hogskola 5 miljoner kronor
vardera under 2002 for en satsning pd kompletterande utbildning
for invandrade akademiker. Satsningen pdgdr under tre &r och
omfattar sammanlagt 30 miljoner kronor.

Regeringen har uppdragit it Statens Skolverk att genomféra
kompetensutveckling av lirare inom svenskundervisning for
invandrare (sfi). Syftet dr att utveckla lirarnas imneskompetens.
Verket ska ocksd stddja projekt rérande nya samarbetsformer
mellan sfi och andra aktérer inom verksamheten fér integration
av invandrare. For dessa indamal anvisades 7,5 miljoner kronor
for 2001. Skolverket ska limna slutrapport senast den 18 februari
2003. Regeringen har dven uppdragit till Statens skolverk att
undersoka hur sfi fér invandrare kan anordnas 1 hogskolemiljo.

I syfte att stirka kvaliteten och bredda utvecklingsarbetet 1 sfi
har riksdagen beslutat att ge verksamheten vid Nationellt
centrum for sfi och svenska som andrasprdk vid Lirarhogskolan i
Stockholm en permanent stillning (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

Skolverket har redovisat férslag till kursplaner for sfi och
regeringen har beslutat att tillsitta en utredning f6r att prova hur
svenskundervisningen f6r invandrare kan fornyas och
organiseras. Utredningen ska redovisas senast den 31 mars 2003.

> Se Appendix Tabell A3.
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Personer med funktionshinder

For att kunna nd maélet en skola for alla krivs det fortsatta
insatser for att forbittra stodet till barn och ungdomar med
funktionshinder. Specialskolemyndigheten inrittades den 1 juli
2000 och ansvarar fér samordning och utveckling av
verksamheten vid de sex statliga specialskolorna fér déva och
horselskadade. Den nyinrittade myndigheten Specialpedagogiska
institutet ska ge stdd till kommunerna s§ att ocksd barn och
ungdomar med funktionshinder, s lingt det ir mojligt, kan {8 en
fullgod utbildning 1 hemkommunen. Myndighetens uppdrag
omfattar forskoleverksamhet, skola, skolbarnsomsorg och
fr.o.m. 2002 iven den kommunala vuxenutbildningen.

For att 6ka mojligheterna tll folkhogskolestudier har
regeringen indrat reglerna for virdartjinstanslaget sd att anslaget
froom. den 1 januari 2001 finansierar assistansinsatser for
samtliga studerande inom folkhogskolan som har behov av
assistans, oavsett diagnos. Detta har skett 1 enlighet med
riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Frin
patient till medborgare - en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14,
rskr. 1999/2000:240).

For att  stddja de folkhogskolor som  erbjuder
funktionshindrade utbildning har Folkbildningsridet avsatt ca 10
procent av statsbidraget till folkhégskolorna 1 form av ett s.k.
forstirkningsbidrag. Ar 2000 motsvarade detta bidrag drygt 122
miljoner kronor. Specialpedagogiska institutet tillférs 10
miljoner kronor foér att kunna erbjuda specialpedagogiskt stéd
till vuxenutbildning 1 kommunerna. Specialpedagogiska institutet
foreslds tillforas ytterligare 3 miljoner kronor per 8r i fyra r till
utveckling av liromedel fér vuxna med funktionshinder.
Regeringen har ocksd hojt anslaget f6r stodinsatser 3t studerande
pd hogskolor och universitet med funktionshinder (prop.
2001/02:1).
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En Oppen hogskola

I propositionen Den ppna hégskolan (2001/2002:15) féreslogs
en rad dtgirder som syftade till att bredda rekryteringen till
hégskolan och géra den mer flexibel. Dessa forslag forvintas
resultera 1 6kad méingfald bland utflédet av utbildade pd
arbetsmarknaden.  Bland  forslagen  finns  bla.  en
collegeutbildning dir komvux och hogskolan samarbetar for att
ge personer bidde formell behorighet fér och en inblick 1
hogskolestudier. Vidare foreslogs dven en mojlighet for
universitet och hégskolor att anordna basirsutbildningar inom
fler imnesomriden.

I propositionen foreslogs dven att universitetens och
hogskolornas IT-stédda distansutbildningar skulle samordnas i
ett svenskt nituniversitet. Genom nituniversitetet ska
minniskor kunna lisa kurser eller lingre utbildningar nir och var
det passar dem sjilva. Detta bidrar tll férbittrade
studiemdjligheter f6r minniskor som pd grund av geografiska
avstdnd tidigare hindrats att studera. Nituniversitetet dr dven
tinkt att skapas for manniskor pd universitets- och
hogskoleorter som efterfrigar mer flexibla mojligheter till
studier, exempelvis vid sidan av arbete eller mera traditionella
hégskolestudier dn i dag.

Propositionen innehéll dven férslag till insatser som frimjar
den pedagogiska fornyelsen i hogskolan. Dessutom betonades
forbittrade mojligheter till livslingt lirande. I syfte att utveckla
och erbjuda utbildningar som kan attrahera yrkesverksamma
foreslogs att universiteten och hogskolorna ska jobba mer aktivt
med uppdragsutbildning. I propositionen foreslog regeringen att
varje lirosite ska gora en individuell behérighetsbedémning av
sokandes 8beropade reella kunskaper 1 de fall den formella
behorigheten saknas, dvs. gora en s.k. validering av den reella
kompetensen. Regeringen avsatte iven medel f6r utveckling av
metoder for validering av reell kompetens vid universitet och
hégskolor.
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Studiemedelsfragor

Regeringen har i ett par propositioner de senaste dren foreslagit
forindringar inom studiestddsomrddet. Enligt regeringens
bedémning har insatserna inom studiestddsomradet bidragit till
att det har varit mojligt att rekrytera studerande tll de
utbildningsplatser =~ som  utbildningsvisendet  erbjuder.
Utvirderingen av  Kunskapslyftet har tex. pdvisat att
studiestodet kan ha stor betydelse for att f3 ligutbildade att
studera vidare. Férutom att férindringar i studiemedel bidrar till
att fler har mojlighet att studera har dven ett vil anpassat
studiemedelssystem inverkan pi om man vid sidan av sina studier
har ekonomiska férutsittningar att kunna jobba extra.

I propositionen “Ett reformerat studiestddssystem”
(1999/2000:10) foreslogs att de divarande studiestodsformerna
studiemedel, sirskilt vuxenstudiestéd (svux) och sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa) skulle ersittas av ett nytt
samordnat studiemedelssystem fr.o.m. den 1 juli 2001. Forslaget
byggde 1 huvudsak pd studiestddsutredningens forslag i
betinkandet ”"Sammanhillet studiestéd” (SOU 1996:90). Det
nya systemet innehdller samma totalbelopp som de ddvarande
studiemedlen. For en del studerande finns mojlighet att under
vissa forutsittningar f3 ett tilliggsldn. Den generella bidragsnivin
hoéjs och en hogre bidragsnivd infors for sirskilt prioriterade
studerandegrupper. Det hogre bidraget ir frimst avsett for
vuxenstuderande som saknar grundskole- och
gymnasiekompetens.  Fribeloppet, dvs. den inkomst en
studerande fir ha wutan att studiemedlen reduceras, hojs
visentligt 1 det nya studiemedelssystemet. Utgdngspunkten i det
nya systemet ir att studieldn 1 princip alltid ska betalas tillbaka.
Bidragsdelen 1 studiemedlen ska vara obeskattad och
pensionsgrundande.

I en annan proposition, "Bidrag vid korttidsstudier och vissa
andra  studiestddsfrigor”  (2000/01:107), foreslogs  vissa
lagindringar som fr.o.m. den 1 juli 2001 bérjade gilla f6r bidrag
till studerande som bedriver studier i mindre omfattning pi
grundskole- eller gymnasienivd eller studier om funktionshinder.
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Syftet med bidraget till studerande pd grundskole- och
gymnasienivd dr att rekrytera personer med kort tidigare
utbildning till studier i mindre omfattning och att stimulera till
fortsatta studier. Syftet med bidraget for studier om
funktionshinder ir att o6ka kunskapen om det egna
funktionshindret och foérbittra funktionshindrades mojligheter
att ta del 1 samhillslivet som andra. Vidare féreslogs en dndring
av studiestddslagen (1999:1395) betriffande mojligheterna att 3
studieldn efter 41 &rs 3lder och att vissa tidigare dn inte ska
begrinsa mojligheten till fortsatta ldn.

For att ytterligare stimulera ildre arbetskraft till vissa
bristyrken, bl.a. vird, inférdes dven den 1 juli 2001 ett sdrskilt
studiestdd for ildre. Till skillnad frén 6vriga studiestéd kan detta
sokas t.o.m. det &r man fyller 55 &r.

Aktuella utredningar och forsoksverksamhet

I rapporten Samverkan mellan skola och arbetsliv (Ds 2000:62)
foreslds bla. att mojligheterna att genomféra ett nationellt
program 1 gymnasieskolan genom lirande 1 arbetslivet ska oka,
att samrdd lokalt ska ske med arbetsmarknadens parter pd
program med yrkesimnen, att ett nationellt system for
kvalitetssikring av yrkesutbildning bér utvecklas och att
formerna fér finansiering av arbetslivets medverkan i arbetslivet
ska ses 6ver. En forsoksverksamhet med lirande 1 arbetslivet
(LTA) inrittades hosten 2000. LIA innebir en alternativ vig att
fullgéra studierna pd ett nationellt eller specialutformat program
1 gymnasieskolan genom att minst 30 veckor av studietiden
arbetsplatstorliggs och att en nationell kursplan fér lirande i
arbetslivet ska foljas. I december 2001 limnade utredningen om
kortare yrkesutbildningar inom hogskolan sitt slutbetinkande
(SOU 2001:107). Utredningen féreslog redan 1  sitt
delbetinkande (SOU 2001:40) att den nuvarande yrkestekniska
hogskoleexamen breddas mot nya omrdden och ligger i
slutbetinkandet férslag om den nya examens inriktning och
utformning. Regeringen meddelade i propositionen Den 6ppna
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hoégskolan (prop. 2001/02:15) att den delar utredningens
uppfattning.

Livslingt lirande framhills allt mer som en avgorande
forutsittning for att uppritthdlla arbetsutbudets volym och
kvalitet, framfor allt 1 hogre dldrar. Ett system for stimulans av
individuell kompetensutveckling ir ett exempel pd ett initiativ
som syftar till att oka arbetskraftsdeltagandet. Genom att
stimulera fler att delta i kompetensutveckling under hela sitt
arbetsliv minskar risken for arbetsléshet och férutsittningen for
fler att arbeta lingre forbittras. I utredningen Individuellt
kompetenssparande — med start i 2002 (SOU 2000:119)
foreslogs ett konkret system for hur detta skulle kunna
utformas. De forslag som togs fram 1 utredningen har delvis
omarbetats.  En  riktlinjesproposition = om  individuell
kompetensutveckling limnades till riksdagen 1 april.

I utredningen Validering av vuxnas kunskap och kompetens
(SOU 2001:78) presenterades en mingd forslag pd dtgirder som
kan férbittra mojligheterna for studier och yrkesliv. Bland
forslagen finns en utbyggnad av validering av utlindsk
yrkeskompetens samt inrittandet av ett nationellt system for
validering av kunskap och kompetens. Aven behovet av
validering av kunskaper 1 det svenska spriket som 3terspeglar
arbetsmarknadens krav tas upp. Svenska foér invandrare ir ett
viktigt verktyg for att ge invandrare de kunskaper i svenska
spriket som krivs for arbetslivet. Tillsammans med validering av
utlindsk yrkeskompetens kan sfi géra det mojligt for invandrare
att snabbare komma in pd arbetsmarknaden. Sfi behéver dock
utvecklas. Regeringen férbereder for nirvarande en dversyn av
sfi.

For att ytterligare stimulera de som har stérst behov av
utbildning  har  regeringen  limnat férslag om  ett
rekryteringsfrimjande bidrag. Stddet ska kunna limnas till
personer som dr mellan 25 och 50 &r, saknar tredrig
gymnasieutbildning och som ir arbetslésa, hotas av arbetsloshet
eller har vissa former av funktionshinder. Avsikten ir att genom
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stddet kunna rekrytera kortutbildade vuxna som ir studieovana
och som annars inte skulle ha sokt sig till utbildning.

4.5 Maxtaxa och allman forskola

Avgifter for offentliga tjinster kan ibland ha en direkt koppling
till arbetskraftsutbudet. Ett exempel pd en sddan avgift ir hur
mycket det kostar for férildrar att anlita kommunal barnomsorg.
Barnomsorg boér kunna ges under en stor del av dygnet for att
forildrarna inte ska himmas att ta jobb pd obekvim arbetstid
eller jobb som kriver l8nga restider. En annan viktig faktor ir att
kostnaderna fo6r barnsomsorg hills pd en l8g nivd si att alla
forildrar som vill och kan arbeta f&r mojlighet till detta.
Riksdagen har fattat beslut om en fér kommunerna frivillig
maxtaxa i1 férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Maxtaxan
tridde 1 kraft den 1 januari 2002. De kommuner som har beslutat
att tillimpa maxtaxan far, férutom ekonomisk kompensation for
detta, idven sirskilda medel for att sikra kvaliteten 1
verksamheten genom personalférstirkningar och
kompetensutveckling f6r personalen.

Frdn samma tidpunkt garanteras barn till férildralediga ritt till
forskoleverksamhet. Alla barn vars férildrar ir arbetslosa, ska
frén och med 1 juli, 2001 {8 g3 i f6rskola eller familjedaghem frin
ett 4rs dlder. Forskoleverksamheten ska omfatta minst tre
timmar om dagen eller 15 timmar 1 veckan. I och med detta ékar
de arbetslosas mojligheter att satsa mer tid pd att séka jobb.
Ritten till allmin, avgiftsfri forskola for fyra- och femdringar
giller frdn 2003. Forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen
utgdr tillsammans med foérildraférsikringen och maxtaxan en
viktig forutsittning for forildrar att framgingsrikt ska kunna
forena forildraskap med utbildning och arbete.
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4.6 Arbetskraftsinvandring

Invandringens betydelse for att tillgodose tillgdngen pd
arbetskraft har under den senaste tiden diskuterats bdde utifrin
ett kortsiktigt och ett lingsiktigt perspektiv. Regelverk samt
praxis vad giller arbetskraftsinvandring bygger pd en proposition
frdn 1968. Principerna for arbetskraftsinvandringen innebir att
utlindsk arbetskraft inte ska kunna anvindas for att reglera
arbetskraftstillgdingen. Detta ska 1 stillet frimst ske genom
arbetsmarknadspolitiska &tgirder sisom utbildning av arbetslésa,
omflyttning 1 landet etc. Regeringen har 1 ndgra propositioner
angett att arbetskraftsinvandring endast 1 undantagsfall ska
medges. Undantagen giller i sidana fall d arbetstagare med den
utbildning och erfarenhet som behovs i ett visst fall inte finns att
tillgd 1 Sverige (eller EU/EES). Det finns sdledes ett visst
utrymme for flexibilitet i regelverket for att ticka eventuell
arbetskraftsbrist, i de fall arbetsmarknadens parter ir éverens om
att detta dr onskvirt.

Begreppet arbetskraftsinvandring avser invandring av personer
som beviljas permanent uppehdllstillstdnd fér bosittning 1
Sverige. I en vidare anvindning av begreppet omfattas dven dem
som beviljas tidsbegrinsade arbetstillstind. Tillstdnd av
arbetsmarknadsskil kan grundas pd tillfillig brist av arbetskraft,
internationellt utbyte, sisongsarbete eller internationell praktik.
Utlinningar som inte ir nordbor eller EU/EES-medborgare
maste ha arbetstillstdnd for att arbeta 1 Sverige.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Migrationsverket har pd
regeringens uppdrag sett over reglerna for
arbetskraftsinvandring. I en rapport som limnades i april 2001
foreslds dndringar i AMS riktlinjer och 1 utlinningsférordningen
samt en generell Gversyn av det gillande regelsystemet for
arbetskraftsinvandring.

Vad giller Migrationsverkets forslag har dessa genomforts
genom en dndring i utlinningsférordningen som tridde 1 kraft
den 1 april 2002. Andringarna innebir:
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e Undantag frin kravet pd arbetstillstind for specialister
for arbete inom internationella koncerner fér en tid som
understiger ett ar.

e Undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind for
professionella artister samt deras tekniker och annan
turnépersonal som besdker landet f6r en sammanlagd tid
av 14 dagars engagemang under en tolvmanaders period
om artisterna har en inbjudan frdn en arrangér som finns
angiven 1 den férteckning dver etablerade arrangdrer som
férs av Migrationsverket efter samrdd med Arbets-
marknadsstyrelsen.

e Undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstind for
professionella idrottsmin och funktionirer som besoker
Sverige for att delta i internationella tivlingar for en
sammanlagd td av tre minader under en
tolvmanadersperiod.

Nir det giller personer som 1 dag har vistats 1 Sverige med
tidsbegrinsat uppehillstillstind under ldng tid finns 1 praxis
redan uttalat att permanent uppehillstillstdnd kan medges trots
att forutsittningarna frdn boérjan var att tillstindet inte kunde
ligga till grund for bosittning. T ett regeringsbeslut frdn 1998
fick en professionell idrottsman som hade beviljats
uppehillstillstdind inom ramen f{oér internationellt utbyte,
permanent uppehillstillstdnd efter dtta drs vistelse 1 landet. Det
sigs dock 1 beslutet att beroende pd omstindigheterna 1 det
enskilda drendet skulle ett permanent uppehillstillstind kunna
beviljas efter kortare tid. Likasd sigs att det kan finnas skil som
talar emot att bevilja permanent uppehillstillstind iven om
personen vistats hir 1 mer in &tta &r (reg. 1998-09-17
UDY8/991/MP).

Det finns dven andra undantag frin de generella principerna,
exempelvis har samarbetsavtal slutits med Australien och Nya
Zeeland. Dessa avtal mojliggor sirskilda tillstdnd med vilka
inresta ungdomar kan ta arbete under en lingre semestervistelse.
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Aktuella utredningar och pagaende arbete

I  samhillsdebatten  framhills ofta att  behovet av
arbetskraftsinvandring kommer att 6ka i framtiden. I den senaste
Lingtidsutredningen LU 1999/2000 analyserades, som tidigare
framgdtt, de demografiska forindringarna och vilka effekter de
kan {8 for samhillsekonomin. Allt firre personer i 8ldrarna 16-64
dr gor att utbudet av arbetskraft pd sikt kommer att minska.
Detta kommer i sin tur att dimpa tillvixten i ekonomin och iven
paverka finansieringen av vilfirdssystemen.

I LU betonades att det 1 férsta hand ir viktigt att bittre nyttja
den reserv av arbetskraft som finns bland invandrare som i dag
har en svag forankring pd arbetsmarknaden. I ett lingre
perspektiv, menar utredningen, nir dagens arbetskraftsreserver
utnyttjats i stérre utstrickning, kan ocksd arbetskraftsinvandring
behéva 6vervigas. Bland annat gérs en kalkyl éver hur stor
invandringen bor vara for att hilla den arbetsféra befolkningens
storlek konstant. Berikningarna pekar pd ett nettotillskott om ca
30 000 personer per dr under perioden 2010 till 2030. Ett storre
antal invandrare innebdr dven att totalbefolkningen vixer
snabbare. I takt med att invandrarna blir ildre, kommer andelen
av befolkningen som ir 1 arbetsfor &lder att férindras 1 en sddan
kalkyl. For att hilla dessa storheter oférindrade krivs en dnnu
storre invandring.

Ett omfattande och systematiskt arbete pdgér kring frigor om
arbetskraftsmigration inom ramen fér den s.k. Lissabon-
processen.  Vid  Stockholmstoppmétet 1 mars 2001
uppmirksammades  sirskilt  mobilitetsfrigorna  och  den
demografiska forindringen. EU-kommissionens analysarbete
boér f6ljas upp med bla. informationsinsatser 1 Sverige for att
uppmuntra till 6kad rérlighet inom EU/EES-omridet.

I februari 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur arbetstagare frin
Europeiska unionens nya medlemsstater frin anslutningsdagen
ska kunna {3 tillgdng till den svenska arbetsmarknaden p& samma
villkor som medborgare i nuvarande EU/EES-linder. Utredaren
ska dven limna forslag tll dtgirder 1 de fall
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arbetskraftsinvandring frdin de nya medlemsstaterna skulle
medfora allvarliga stérningar pd den svenska arbetsmarknaden
eller stora kostnader foér de sociala trygghetssystemen.
Bakgrunden ir Europeiska ridets beslut 1 juni 2001 om den fria
rorligheten for kandidatlindernas arbetskraft vid intridet i
unionen. Beslutet medger 6vergingsperioder pd mellan tvd och
sju dr, men med en mojlighet till 6ppenhet frin bérjan under
nationell ritt. Sverige har valt det senare alternativet. Utredaren
ska dven Overviga dtgirder for att gora det attraktive for
arbetstagare frén nya medlemsstater att soka sig till bristyrken i
Sverige. Utredaren ska ha slutfért sitt uppdrag senast den 16
december 2002.

Sverige ir vidare aktivt och pddrivande i arbetet med
kommissionens férslag till direktiv. om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares rittsliga stillning (KOM (2001) 127).
Syftet med forslaget dr att ge tredjelandsmedborgare som varit
bosatta 1 en medlemsstat 1 fem &r en sirskild permanent status
som ger ritt till bla. bosittning och arbete i en annan
medlemsstat under i princip samma foérutsittningar som giller
féor EU/EES-medborgare. Inom det nordiska samarbetet har
Sverige dven en aktiv roll di det giller att utbyta information om
arbetskraftsinvandring. Sverige har initierat och leder en nordisk
arbetsgrupp som utbyter statistik samt information om reformer
pd arbetskraftsinvandringens omride i de nordiska linderna.

I den rapport om  arbetskraftsinvandring  som
Arbetsmarknadsstyrelsen ~ (AMS)  och  Migrationsverket
sammanstillde, april 2001, pd uppdrag av regeringen finns forslag
till tgirder f6r att méta framtida arbetskraftsbehov. I rapporten
foreslds bla. en revidering av AMS riktlinjer i
arbetstillstindsirenden. AMS foresldr att ullstdndstiden for
irenden gillande tillfillig arbetskraftsbrist 6kar frdn maximalt 18
till 24 ménader, med mojlig forlingning i ytterligare 24 ménader.
Man foresldr idven att mojligheten till 6vergdng frin
tidsbegrinsat arbetstillstdnd/uppehillstillstdnd till permanent
uppehillstillstdnd ~ forbdttras.  Foérslagen  bereds  inom
Regeringskansliet.
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Regeringen gav 1 regleringsbrevet for budgetdret 2002
Migrationsverket 1 uppdrag att redovisa 1 vilken utstrickning
giststuderande  frdn linder wutanfér EES-omridet ges
arbetstillstdnd 1 Sverige under och efter fullgjord utbildning.
Migrationsverket skulle dven ge férslag pd dtgirder som kan
forenkla nuvarande system. Migrationsverket uppger i sin
rapport frin den 22 april 2002 att 10 028 personer beviljades
tillstdind som giststuderande 1 Sverige under &ren 1998-2000
(icke EU/EES-medborgare). Av dessa beviljades 671 personer,
ca 7 procent, fortsatt tillstdnd pd grund av arbete 1 Sverige efter
avslutade studier. Vidare uppges att 6767, ca 67 procent,
limnade Sverige efter genomférda studier.

Migrationsverket foresldr att giststuderande som beviljats
uppehillstillstind  ska vara undantagna frin kravet pd
arbetstillstdind under den tid som uppehillstillstdndet ir giltigt.
Forslaget, som bereds inom Regeringskansliet, innebir att
utlinningsférordningen méste indras. Migrationsverket limnar 1
sin rapport inte nigra forslag gillande 6kade mojligheter att
bevilja arbetstillstind efter avslutade studier.

4.7 Arbetstidsfragorna

Arbetstidsreformer har historiskt bidragit till en kortare
medelarbetstid. Den negativa effekten pd det totala antalet
arbetade timmar har emellertid parerats av ett okat
arbetskraftsutbud (se kapitel 2). Reformer pd arbetstidsomridet
har ocksd fitt stor politisk uppmirksamhet under de senaste
dren. Detta har bla. tagit sig uttryck 1 ett okat intresse for
arbetstidsfrigorna frdn partsorganisationernas sida. Allt fler
kollektivavtal ~omfattar 1 dag ©verenskommelser om
arbetstidsforkortning 1 ndgon form. P3 statlig nivd har intresset
resulterat 1 flera utredningar. Generellt sett diskuteras
arbetstidsfrigan allt mindre som en metod att minska
arbetslosheten — ndgot som var vanligt under 1990-talets férsta
hilft — och allt mer som ett sitt att ta ut vilfirdsvinster.
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Forslagen att korta arbetstiden gir 1 riktning mot flexibla
l6sningar som tillgodoser enskilda individers och foretags behov.

1995 4rs arbetstidskommitté utarbetade ett forslag till en ny
arbetstidslag med hinsyn tll EG-direktivets regler om rast,
dygnsvila och maximal arbetstid pd 48 timmar per vecka
inklusive  &vertid. Kommittén férordade ingen generell
arbetstidsférkortning, men uppmanade arbetsmarknadens parter
att sluta kollektivavtal om arbetstidens omfattning och
forliggning. Efter valet 1998 tillsattes en parlamentariskt
sammansatt arbetsgrupp med uppdrag att analysera effekter av
olika modeller for arbetstidsférkortning. 1 rapporten Kortare
arbetstid — for och emot (Ds 2000:22) diskuteras sdvil positiva
som negativa konsekvenser av  arbetstidsférkortning.
Lagstiftningsforindringar stills mot avtalslésningar. Generella
sinkningar av arbetstiden stills mot mer flexibla l6sningar. En
viktig slutsats ir att en arbetstidsférkortning — oavsett hur den
genomfors — har en kostnadssida i form av simre férutsittningar
att finansiera offentlig verksamhet. Det sistnimnda giller sirskilt
1 en situation nir férsérjningsbordan tilltar av demografiska skil.

Efter att arbetsgruppens presenterat sin rapport tillsattes i
december dr 2000 en ny parlamentarisk kommitté med uppdrag
att genomfoéra en dversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och
ovrig ledighetslagstiftning. Till grund foér arbetet i denna
kommitté ligger tidigare utredningar och ett férslag frin
huvudorganisationerna pd arbetsmarknaden om en individuellt
anpassad arbetstidsférkortning motsvarande en vecka per &r. En
viktig utgdngspunkt for arbetet dr frigan om hur arbetstagarnas
inflytande 6ver arbetstidens forliggning ska kunna ¢ka for att
minska stress och underlitta mojligheterna att férena privatliv
och arbetsliv.

4.8 Regional utvecklingspolitik

En minskning av de regionala skillnaderna i sysselsittningsgrad
och arbetsloshetsnivd bor ses som en forutsittning for att
forbattra den totala sysselsittningen. De regionalpolitiska
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dtgirderna har oftast bara ett indirekt samband med
arbetskraftsutbudet. Flera politikomriden har beréringspunkter
med regionalpolitiken, bl.a. arbetsmarknads-, utbildnings- och
niringspolitiken.  Utformningen av  de senaste drens
regionalpolittk  har  genom EU:s  strukturfonder och
tillvixtavtalen kommit att karaktiriseras av ett samspel mellan
ett stort antal aktorer pd lokal, regional och nationell niv3, vilket
komplicerar bilden nir det giller att urskilja den statliga
politikens mal.

Regionala tillvéxtavtal

Ett o6vergripande motiv bakom den nya regionalpolitik som
regeringen tog initiativ till 1998 var att bittre ta tillvarata den
tillvixtpotential som finns runt om 1 landet. Detta skulle ske
genom att anpassa verksamheter inom olika politikomrdden till
lokala och regionala férutsittningar. De regionala tillvixtavtalen
blev det huvudsakliga instrumentet foér den nya politikens
genomférande. Tillvixtavtalen ska innehdlla det svenska,
regionala perspektivet pd hur tillvixten och sysselsittningen bor
gynnas. Modellen ir 1ngsiktig och rikstickande och dirmed en
viktig hérnsten 1 den samlade nationella tillvixtpolitiken. Inga
sirskilda resurser tillférdes, utan utgingspunkten var att
befintliga offentliga medel gavs en mer effektiv och
indamailsenlig anvindning genom samordning och tydligare
efterfrigestyrning.

Initiativet till tillvixtavtalen har resulterat 1 ett férbittrat
samarbetsklimat mellan olika parter och lett tll ett 6kat
engagemang for den egna regionens utveckling. Insikten om de
lokala och regionala kunskapsmiljoernas betydelse har 6kat. Det
hittillsvarande arbetet med tillvixtavtalen har i minga lin varit
framgingsrikt. I takt med att processen har framskridit har ocks3
behov att vidareutveckla konceptet identifierats.

Arbetsmarknadsverket har tagit aktiv del 1 tillvixtavtalsarbetet
och samma sak giller universitet och hogskolor. I 6vriga delar av
utbildningsvisendet har deltagandet inte varit lika framtridande.

103



Politiska insatser och aktuella utredningar Ds 2002:30

Kompetensrdden har varit ett viktigt komplement i
tillvixtarbetet eftersom de jobbar med frigor som ror
kompetensutvecklingsbehoven 1 linen. I den regionalpolitiska
propositionen “En politik fér tillvixt och livskraft i hela landet”
(2001/02:4) framhélls att arbetet med de regionala tillvixtavtalen
iven fortsittningsvis bor fokusera pd héllbar tillvixt och
tillvixtforutsittningar for det regionala niringslivet. Enligt
propositionen féreslds en forlingning till 2003 av de nuvarande
tillvixtavtalen samt att en ny programperiod, med namnet
tillvixtprogram, inleds 2004.

Bredband for tillvaxt i hela landet

En vil fungerande IT-infrastruktur har betydelse inom alla
samhillsomriden; for foretagen och tillvixten, for att utjimna
levnadsvillkor mellan minniskor och mellan olika delar av landet,
for hushdllen, fér utbildningsvisendet och méinga andra
omriden. For att forbittra sysselsittningsmojligheterna for
befolkningen i glesbygdskommunerna idr det viktigt att de kan
utnyttja de nya mojligheterna som IT ger for arbete pd distans. I
samband med regeringens proposition “Ett
informationssamhille 8t alla”  (1999/2000:86)  beslutade
riksdagen om mal, inriktning och prioriteringar av omrdden for
IT-politiken. I propositionen presenterades bl.a. en inriktning
for statens dtaganden for IT-infrastrukturen. Inriktningen avsig
omfattningen av stdd till utbyggnad i glesbygd och utformning
av stod till kommuner for att mojliggéra abonnentanslutning
med hog dverforingskapacitet 1 glest bebyggda omriden genom
lokala transport- och accessnit, samt skattereduktion for
abonnenter foér anslutning till kommunikationsnit med hog
dverforingskapacitet.
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Livskraft i hela landet

I den ovan omtalade regionalpolitiska propositionen framférdes
vikten av att ta tillvara den potential och utvecklingskraft som
finns hos minniskor och féretag i hela landet. I samband med
propositionen beslutades bl.a. om medel till lokala och regionala
resurscentra for kvinnor, forséksverksamhet med pendlingsstod
for veckopendling, inrittandet av ett sirskilt program for
kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning.
Inom utbildningsomrddet foreslogs ett antal 4tgirder som
syftade till att skapa goda utbildnings- och forskningsmiljéer i
hela landet parallellt med en bittre arbetsmarknadsanpassning av
utbildningarnas innehdll. Bland 4tgirderna &terfinns nya
hogskoleutbildningar, en stimulans av samverkan mellan
universitet, hogskolor och  kommuner, utveckling av
distansutbildning och flexibelt lirande samt ett sirskilt
utvecklingsbidrag till kommuner fér uppbyggnad av lokala
lircentra. Aven insatser for att forbittra eller behilla
servicenivan i hela landet foreslogs.

Storstadspolitik

Ar 1998 tog riksdagen beslut om en nationell storstadspolitik
och 1 januari 1999 tillsattes en storstadsdelegation, som ir ett
beredande och samordnande organ inom Regeringskansliet med
uppgift att utveckla och samordna storstadspolitiken (prop.
1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). De tvd
overgripande mélen for politiken dr dels att ge
storstadsregionerna goda férutsittningar for ldngsiktig héllbar
tillvixt och dirmed kunna bidra till att nya arbetstillfillen skapas
sdvil inom storstadsregionerna som inom &vriga delar av landet,
dels att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna och att verka for jimlika och
jamstillda  levnadsvillkor ~ fér  storstidernas  invinare.
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Storstadsdelegationen  har  under senare &r forstirke
tillvixtaspekten inom storstadspolitiken genom att oka
fokuseringen p3 tillvixt, sysselsittning och utbildning.

Regionalpolitisk utredning

I den regionalpolitiska utredningens slutbetinkande (SOU
2000:87) framférdes en rad kommittéforslag som anknyter till
regional stimulans-, vilfirds- och strukturpolitik. Bland annat
betonades vikten av att ha vil fungerande arbetsmarknader 1 alla
delar av landet. Aven en 6kad samverkan mellan hégskola,
niringsliv och det omgivande samhillet anses vara av stor vikt.
Det finns behov av att 6ka rorligheten sdvil inom som mellan
lokala arbetsmarknader. Mojligheterna att paverka de geografiska
befolkningsomflyttningarna 1 landet ir dock begrinsade.
Sannolikt 6kar dock rérligheten 1 takt med utbildningsnivin.
Skillnader 1 sysselsittningsgrad ~ mellan  olika  lokala
arbetsmarknader bor dven kunna ses som ett mitt pd regional
obalans. T utredningen fastslds att ett mdl f6r att minska de
relativa  skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan  olika
arbetsmarknadsregioner skulle ge en tydlig koppling till det
nationella 6vergripande mélet om en 80-procentig reguljir
sysselsittningsgrad for befolkningen 1 dldern 20-64 &r.

I slutbetinkandet framférdes dven att det behdvs en
utvidgning av  pendlingsomrddena fér att de lokala
arbetsmarknaderna ska utvecklas 1 ritt riktning. Hir ir goda
forutsittningar for pendling en avgérande forutsittning,
tillsammans med méjligheten att nigra dagar kunna jobba pd
distans. Ytterligare faktorer som kan underlitta pendling kan
t.ex. vara tillgdng till barnomsorg och samhillsservice pa kvillar
och helger. Man bér idven prioritera itgirder som minskar
pendlingstiderna.
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4.9 Arbetsrattslig lagstiftning

Under de senaste dren har en del dndringar gjorts inom den
arbetsrittsliga lagstiftningen som direkt eller indirekt kan ha
pdverkat arbetskraftens sysselsittningsmojligheter. De flesta
forindringar inom det arbetsrittsliga omridet har haft ett mer
efterfrigestimulerande syfte piverka foretagens benigenhet att
nyanstilla. Nigra férindringar har diremot en mer koppling till
att antalet arbetade timmar kan héjas for de som idr
undersysselsatta eller att utsatta grupper inte ska missgynnas.
Nedan foljer ett exempel pi en férindring som inverkar pd
antalet arbetade timmar som beslutades av riksdagen i1 samband
med regeringens proposition 1996/97:16 “En arbetsritt f6r okad
tillvixt”.

Foretradesratt for deltidsanstallda

Deltidsanstillda f&r frtur till lingre arbetstid (ytterst heltid) om
de praktiska omstindigheterna medger detta. Som foérutsittning
for detta giller dock att arbetsgivarens behov av ytterligare
arbetskraft tillgodoses och att arbetstagaren har tillrickliga
kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna.

Den framtida lagstiftningen

Regeringen har gett Arbetslivsinstitutet i uppdrag att se ver den
arbetsrittsliga lagstiftningen (rskr.1999/2000:149). Oversynen
ska ta sin utgdngspunkt i dagens utveckling och de pdgdende
forindringar som det kunskapsbaserade och internationaliserade
arbetslivet kriver for en effektiv och flexibel arbetsmarknad samt
for ett gynnsamt foretagsklimat, samtidigt méste kraven pd
trygghet och inflytande f6r de anstillda sikerstillas. Sirskilt ska
situationen for smd och medelstora foretag samt forindringar
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inom svensk och internationell varu- och tjinstemarknad
beaktas, dir arbete kan utféras 1 andra former 4n traditionella
anstillningar och dir det finns ett 6kat behov av att dels nyttja
tidsbegrinsade och s.k. atypiska anstillningar och dels
kontinuerligt utbilda de anstillda. T arbetet ska det sirskilt
analyseras om eventuella forindringar bor ske genom lagstiftning
eller genom avtal sd att den arbetsrittsliga regleringen uppfyller
kraven pd trygghet och inflytande fér de anstillda. Dessa
analyser bor dessutom belysa hur en eventuell reglering paverkar
nyforetagandet och speciellt smd och medelstora foretag.
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5 Effekter av genomforda
atgarder”

51 Inledning

Syftet med detta kapitel dr att inventera de studier som gjorts for
att mita effekterna av politiska dtgirder som genomférts och
som har paverkat utbudet pd arbetskraft. Gar det att siga nigot
om effekterna pd arbetsutbudet av de dtgirder som genomforts
under 1990-talet och d féretridesvis dess senare hilft?

Det bér redan nu nimnas att inte alla politiska tgirder som
kan tinkas ha pdverkat arbetskraftsutbudet har blivit féremal for
nigra effektstudier. I minga fall saknas referenser till svenska
erfarenheter under de aktuella dren. Dirfor har viss internationell
litteratur p& omrddet anvints for att hitta jimforbara exempel.

5.2 En inventering av effektstudier pa olika
politikomraden

De fo6ljande avsnitten foljer en bestimd disposition.
Inledningsvis redovisas vilket eller vilka samband det aktuella
politikomrddet har med arbetskraftsutbudet. Direfter studeras
vilken sambandsriktning man kan férvinta sig. Slutligen f6ljer en
sammanstillning av effektstudier kring dtgirder som genomférts
1 Sverige under 1990-talet for att stimulera arbetskraftsutbudet.

* Kapitlet ir skrivet av fil dr Henrik Lindberg som ir verksam vid ekonomisk-historiska
institutionen vid Uppsala universitet.
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Arbetsmarknadspolitik

Ett av de viktigaste politikomrddena for att paverka
arbetskraftsutbudet 1 Sverige dr arbetsmarknadspolitiken.
Effekterna av denna har undersékts under ldng tid och
kunskapsliget fir anses vara tillfredstillande.

En viktig iakttagelse frin forskningen pd omridet ir enligt
Bjorklund (2000) att arbetskraftsdeltagandet pdverkas av
arbetsmarknadsliget. Man har funnit att individer limnar
arbetskraften di det ir svirt att f4 jobb. Om uttridet frin
arbetsmarknaden permanentas skadas ekonomins funktionssitt,
flaskhalsar riskerar att uppstd nir konjunkturen férbittras och
dessutom minskar den lingsiktiga tillvixtpotentialen. Politiska
dtgirder, som exempelvis arbetsmarknadsutbildning, skulle d&
kunna ha positiva effekter pd arbetskraftsutbudet. Arbetslosa,
och dd  frimst langtidsarbetslosa, kan genom
arbetsmarknadspolitiska tgirder foérbittra sin position pd
arbetsmarknaden och arbetskraftsdeltagandet kan dirigenom
hillas uppe under ekonomiska kriser.

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna kan 1 princip delas in 1
utbuds- och efterfrigepdverkande dtgirder samt
matchningsitgirder.”” Avsikten med de utbudspdverkande
dtgirderna ir att pdverka arbetskraftens egenskaper si att
anstillning underlittas. Den mest omfattande av de
utbudspdverkande medlen ir Arbetsmarknadsutbildningen
(AMU). Fér handikappade och andra svérplacerade grupper har
speciella utbudspdverkande &tgirder funnits for att komplettera
den reguljira arbetsmarknadsutbildningen. Syftet med AMU har
varit att forbittra de arbetssokandes kompetens och férbereda
dem f6r att séka arbete pd den ordinarie arbetsmarknaden genom
utbildning i bristyrken. Atgirderna ska motverka att den
arbetsloses yrkeskunskaper blir férildrade. Vid sidan av AMU
har stéd till geografisk rorlighet via s.k. flyttningsbidrag varit det
frimsta utbudspaverkande medlet.

3 1. Persson, ”Arbetsmarknaden”, i B. Sédersten, (red), Marknad och politik, Stockholm
1990, S. Ackum-Agell, & M. Lundin, Erfarenheter av svensk arbetsmarknadspolitik,
IFAU stencilserie 2001:1, Uppsala.

110



Ds 2002:30 Effekter av genomforda atgarder

Arbetsmarknadspolitikens effekter brukar allmint delas in i
makroeffekter och mikroeffekter. Mikroeffekterna syftar pd
foljderna  for de individer som  genomgidr nigon
arbetsmarknadspolitisk 3tgird medan makroeffekterna handlar
om paverkan pd hela samhillsekonomin.

Makroeffekterna handlar frimst om arbetskraftsutbudet,
sysselsittningen och den geografiska rérligheten. Enligt Ackum-
Agell — Lundin (2001) finns det f3 studier som direkt har
studerat hur arbetsmarknadspolitiken har paverkat det totala
arbetskraftsdeltagandet. En studie av Dahlberg — Forslund
(1999) hittade dock indirekta beligg for tesen att
arbetsmarknadspolitik pdverkar arbetskraftsdeltagandet positivt.
Johansson (2001) mitte de makroekonomiska effekterna av
arbetsmarknadsprogram pd arbetskraftsdeltagandet under en
period av hog arbetsloshet. Resultaten indikerade att tgirderna
har en ganska stor positiv effekt pd arbetskraftsdeltagandet bide
pd kort och pid l8ng sikt. S3ledes bidrar arbets-
marknadsprogrammen till att minska konjunktursvingningarna i
arbetskraftsdeltagandet.

D& arbetsmarknadspolitikens effekter p3d den totala
sysselsittningen  studeras kommer frigan om undan-
tringningseffekter i fokus. Vissa dtgirder kan tinkas “tringa ut”
ordinarie arbetstillfillen eftersom en del arbetsgivare kan foredra
subventionerad arbetskraft framfér att behova betala hela
lonekostnaden  sjilv.  Utvirderingsstudier  visar  bla. att
l6nesubventioner kan leda ull betydande
undantringningseffekter, medan utbildningsinsatser av naturliga
skil inte tycks tringa undan ”riktiga jobb”.”* Det ska emellertid
tilliggas att undantringningen inte sjilvklart behéver uppfattas
som ndgot negativt. Tvirtom idr avsikten med flera
arbetsmarknadspolitiska insatser att skapa sysselsittning for
personer som utan sirskilda dtgirder, t.ex. 1 form av
anstillningsstod, aldrig skulle ha ndgon mojlighet att konkurrera
om jobben. Arbetsmarknadspolitiken omfattar ocks3 en

¢ S. Ackum-Agell, & M. Lundin, Erfarenheter av svensk arbetsmarknadspolitik, IFAU
stencilserie 2001:1, Uppsala.
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fordelningspolitisk dimension. Vissa sirskilt utsatta grupper
behover riktade stéd och de vilfirdsforbittringar insatserna
medfor for de aktuella personerna under de perioder dtgirderna
varar ska inte underskattas.”’

Nir det giller flyttningsbidragens roll att stimulera 6kad
geografisk rorlighet finns motstridiga resultat. Enligt Harkman
(1988) har flyttningsbidragen stimulerat geografisk rorlighet
medan Westerlund (1992) inte fann nigot samband. En rapport
frdin RRV (2001a) ifrigasatte nyttan av flyttningsbidragen som
stimulans for geografisk rorlighet. Beddémningen var att
flyttningsbidragen 1 allt fér hog grad gick till personer som redan
har ndgon form av arbete, vilket inte var férenligt med reglerna
for bidraget. Dirull uppskattades inte stédet ha ndgon
beteendepdverkande effekt. Huvuddelen av bidragsmottagarna,
ungefir 85 procent, skulle ha flyttat dven utan bidrag.

Mikroeffekterna av arbetsmarknadspolitiken handlar frimst
om hur dtgirderna pdverkar de medverkande. De tillgingliga
forskningsresultaten fér arbetsmarknadsutbildningen tyder pd
att effekterna av att delta i en utbildning férsimrades kraftigt
under 1990-talet.”® Frdn att ha bidragit till stérre chanser till
reguljir sysselsittning under 1980-talet, blev effekterna av
deltagande 1 arbetsmarknadsutbildning under 1990-talet t.o.m.
negativa 1 vissa fall. Hir bor dock nimnas att 1990-talet 1 manga
avseenden var en udda period med en mycket svag konjunktur
och en hog arbetsloshetsnivd. Arbetsmarknadsutbildningen kan
under delar av 1990-talet ha anvints som ett sitt att slippa
utforsikring frin arbetsloshetskassan och dessutom var inte
programmen dimensionerade f6r s3 minga arbetslosa.

I en studie av Carling — Richardsson (2001) jimfoérdes resultaten
av dtta olika program nir det giller arbetsléshetsperiodens lingd.

7 P. Ryan, The School-to-Work Transition Twenty Years on: Issues, Evidence and
Conundrums, i "Preparing Youth for the 21st Century”, OECD, Paris 1999.

3% A. Harkman, F. Jansson, & K. Tamas, Effects, defects and prospects — an evaluation of
labour market training in Sweden, AMS Working paper 1996:5, Stockholm, A. Harkman,
Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen 1994 — effekter for individen, AMS Ura
1997:10, Stockholm, H. Regnér, Training at the job and training for a new job: two
Swedish studies, SOFI, Stockholm 1997, och A. Harkman, A. Johansson, & S. Okeke,
Atgirdsundersdkningen 1998 — dtgirdernas effekter pd deltagarnas sysselsittning och
l6ner, Ura 1999:1, Stockholm.
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Resultaten  var  generellt  sett simre for de mer
utbildningsinriktade programmen. Simst klarade sig de program
som 1 huvudsak inneholl utbildning eller hade svag
arbetsplatsanknytning ~ sisom  arbetsmarknadsutbildningen
(AMU), arbetslivsutveckling (ALU), datorteksverksamheten
och  beredskapsarbeten. De bista resultaten, oavsett
utbildningsbakgrund och 3lder hos de deltagande, uppnidde
program dir deltagarna utforde ett subventionerat arbete pd en
arbetsplats (t.ex. starta eget-bidrag, utbildningsvikariat eller
rekryteringsstod).

En rad nya atgirder har ocks3 implementerats under 1990-
talets senare del. Ett exempel ir det nationella IT-programmet
(Swit) som skulle ge yrkeskompetens inom IT-omridet.
Johansson — Martinsson (2001) finner vid sin utvirdering att
Swit lyckats betydligt bittre in de gingse IT-utbildningarna vid
AMU. Fler personer fanns i arbete sex minader efter avslutad
utbildning. Den troliga forklaringen tll detta var att
Switdeltagarna hade haft intensivare kontakter med presumtiva
arbetsgivare bdde fére och efter utbildningstiden.

Slutsatsen maste bli att nirheten till en arbetsgivare och ett
ordinarie arbete under &tgirden innebir storre chans till
anstillning 4n rena utbildningsplatser och praktikprogram. Dock
finns hir ett dilemma eftersom just de dtgirder som ger storst
chans till ett reguljirt arbete ocksi ir de som “tringer ut”
arbetstillfillen p& den ordinarie arbetsmarknaden.

Nir det giller arbetsférmedlingarnas uppgift att férmedla
lediga arbetsplatser till sékanden finns undersékningar frin RRV
(2001b) som indikerar att ett arbetssitt dir férmedlarna bygger
upp nira och l8ngsiktiga kontakter med foretagen ir ett viktigt
sitt att forbittra matchningsmojligheterna och dirmed oka
arbetsplaceringarna. Fornyelsen 1 arbetstormedlingarnas arbete
dren 1999 och 2000 har dock gitt 1 riktning bort ifrdn det
foretagsorienterade arbetssittet, frimst som en konsekvens av
den di inforda aktivitetsgarantin. Foretagskontakter och
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning har tringts undan och
detta har 1 sin tur lett till svdrigheter att kunna férmedla jobb till
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sokande med behov av sirskilt stéd, t.ex. ldngtidsarbetslosa.
Risken med det nuvarande arbetssittet dr enligt RRV att
verksamheten alltmer inriktas p& socialpolitik i takt med
utbygganden av aktivitetsgarantin. Samtidigt bér papekas att
satsningen pd aktivitetsgarantin riktar sig till grupper som har en
ytterst svag stillning pd arbetsmarknaden. Dessa, ofta
svarplacerade, sokande ir 1 starkt behov av stéd och resurser, och
satsningen pi aktivitetsgarantin kan dirfér motiveras utifrin just
socialpolitiska hinsynstaganden.

Den jimférelse av antalet personer i arbetskraften mellan 1990
och 2001 som gjordes i kapitel 3 visar att det har skett en
minskning av arbetskraftsutbudet. Nedgingen var koncentrerad
till 1990-talets forsta hilft. Frin 1997 och framdt har det skett en
markant 6kning av antalet personer i arbetskraften. Ar 2001 var
det 150000 fler personer som tillhérde arbetskraften jimfort
med 1994. Arbetsmarknadspolitiken har spelat en viktig roll for
att uppritthdlla arbetskraftsutbudet och méjliggéra den kraftiga
sysselsittningsékningen under ren efter 1997. I en komparativ
studie av arbetsmarknadspolitiken 1 Danmark och Sverige
betonas betydelsen av &tgirder och férsikringssystem som ger
ett generdst inkomstskydd och uppmuntrar 6kad aktivitetsgrad
— det har inte bara bidragit till att motverka en permanent
nedgdng av antalet personer i arbetskraften utan har ocksd
mojliggjort okad rorlighet och en sysselsittningsvixt utan
inflationistiska spinningar.”” I en forskningsrapport frin IFAU
konstateras ocksd att fler personer i arbetsmarknadspolitiska
program leder till ett okat arbetskraftsutbud.®® Den aktiva
arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet har féljaktligen, med
stor sannolikhet, varit en bidragande orsak tll att
arbetskraftsutbudet har kunnat 6ka under senare &r. I rapporten
lyfts dven andra aspekter fram, t.ex. leder en 6kning av antalet

** P. Plougmann & P. Kongshj Madsen, Flexibility, Employment Development and
Active Labour Market Policy in Denmark and Sweden in the 1990s, Center for Economic
Policy Analysis Working Paper 2002-04, New York.

% K. Johansson, Do labour market programs affect labour market participation?, IFAU
Konferenspapper presenterat vid konferens 8 oktober 2001.
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lediga platser till att arbetskraftsutbudet 6kar, medan okad
arbetsloshet har motsatt effekt.

Arbetsldshetsférsakring

Arbetsloshetsforsikringens  konstruktion — pdverkar  enligt
Holmlund (1999) de arbetslosas sokbeteende. Det finns
forskningsresultat tyder pd att sinkta ersittningsnivier och
skirpta krav pd de arbetslosa dkar 8tergdngen till arbete, dvs.
bidrar ull kortare arbetsloshetstider. Mekanismerna verkar
genom ligre reservationsloner (den ligsta [6n en individ
accepterar for att arbeta) och eventuellt 6kad sokintensitet.
Ersittningsnivdns varaktighet ir en annan viktig bestindsdel 1
arbetsloshetsforsikringen. Aven hir kan incitamenten paverkas
genom att den arbetslose blir mer benigen att acceptera arbete
nir utforsikringstidpunkten nirmar sig. Slutligen bestims
arbetsloshetsforsikringens paverkan pd de arbetsldsas beteende
ocksd av sanktionsreglerna, t.ex. aktivitetskraven. Teorin
forutsiger att ju hogre krav som stills pd individen att soka
arbete desto storre blir sokaktiviteten — férutsatt att det finns
kontrollmekanismer fér att kunna bestraffa de som inte foljer
aktivitetskraven. Det finns dven forskningsresultat som pekar i
motsatt riktning. Osikerheten om arbetsléshetstorsikringens
inverkan pd arbetskraftsutbudet respektive sokintensiteten ir
dirfor stor.

Ett stort antal férindringar har skett nir det giller
arbetsldshetsersittningen och de villkor som ir férknippade med
denna under 1990-talets senare hilft. Forskningen pid omridet
bekriftar att det finns incitamenteffekter men osikerheterna ir
betydande om effekternas storlek.

Nir det giller ersittningsnivderna finns det flera svenska
undersdkningar  som  studerar  effekterna av  sinkta
ersittningsnivder. En undersékning av Harkman (1997) visar att
effekten av den sinkta ersittningsnivdn 1993, frdn 90 ull 80
procent, kortade arbetslgshetstiderna och gav snabbare utflode
fran arbetsloshet, men storleksordningen var begrinsad. Carling,
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Holmlund &  Veisiu  (2001) visade att de sinkta
ersittningsnivderna &r 1996, frén 80 procent till 75 procent, gav
en storre effekt dn tidigare studier kunnat pavisa. Individerna i
undersokningen tillbringade kortare tid 1 arbetsléshet med den
ligre ersittningsnivin. Resultatet ifrigasattes dock av Johansson
& Selén (2000) 1 en analys av samma datamaterial. De redovisade
studierna pd svenska forhdllanden bekriftar bilden av att
osikerheten  dr stor huruvida ersittningsniverna 1
arbetsloshetsersittningen har nigon substantiell effekt pd
dterintridet 1 arbete.

Av allt att doma har istillet ersittningsperiodens lingd en
storre effekt pd 6vergdngen 1 sysselsittning. Enligt Holmlund
(1999) finns sdvil svensk som internationell forskning pd
omrddet som visar att risken for utforsikring starkt piverkar
arbetsloshetstidens lingd. Dock finns ocksd nigra intressanta
resultat frén Sverige som indikerar att dven risken av att slds ut
frdn arbetsmarknaden pdverkas av den tid som &terstdr till
utforsikring. De arbetslosa limnar arbetskraften allt snabbare ju
nirmare utforsikringstidpunkten de kommer.

Nir det giller sanktionsreglerna finns en anknytning till
aktivitetskraven p& de arbetslésa. Enligt en genomging av
Fredriksson (2001) finns inga svenska empiriska studier av de
genomforda forindringarna under 1990-talet. Studier frin
Nederlinderna och USA indikerar dock att utflédet frin
arbetsloshet 6kar markant fér dem som drabbas av en
forhillandevis liten sanktion, vilket kan vara en indikator pd att
skdrpta aktivitetskrav har en incitamenteffekt.

Arbetsmilj6 och arbetsliv

Mycket av forskningen rorande sjukskrivning, frimst
lingtidssjukskrivning, och fértidspension betonar betydelsen av
faktorer som berér arbetsmiljon och arbetslivet. Obhilsan i
arbetslivet har en mycket direkt anknytning till arbetsutbudet

¢ 0. Sjoberg & O. Bickman, “Incitament och arbetsutbud — en diskussion och
kunskapsoéversikt”, Bilaga 5 till SOU 2001:57 Kommittén Vilfirdsbokslut.
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och dirmed tillvixtpotentialen. Studier pavisar att frinvaro frin
arbetet har ett klart samband med arbetsmiljofaktorer som
stress, fysiska och psykiska hilsorisker i arbetet.*” Resultat pekar
ocksd pi att forebyggande insatser och arbetsmiljdarbete
pdverkar den totala sjukfrinvaron och fértidspensioneringen pa
lang sikt.

Omfattande verksamhetsférindringar har skett nir det giller
arbetsmiljdarbetet och foretagshilsovirden under 1990-talet. En
viktig del i dessa forindringar ir att arbetsgivaren 8liggs att
bedriva ett systematiskt och férebyggande arbetsmiljdarbete och
arbetsgivaren ska ocks ha rehabiliteringsansvar f6r den enskilde
anstillde.” P3 foretagshilsovirdsomridet forsvann det generella
statsbidraget 1993. En rad centrala avtal om foretagshilsovird
mellan arbetsmarknadens parter sades upp och tyngdpunkten i
insatserna férskots emot forebyggande arbete, rehabilitering och
friskvdrd snarare in “traditionell foretagshilsovird”.
Reformernas syfte var att underlitta 3tergdng till arbete for
personer som var l3ngvarigt sjukskrivna eller uppbar
sjukbidrag/fértidspension, via tidiga och aktiva
rehabiliteringsinsatser.

Effekterna av foretagshilsovirdens och arbetsmiljarbetets
forindring har f6ljts upp 1 en rad studier under 1990-talet. I en
tidig utvirdering fann Statskontoret (1994) att foretags-
hilsovirden fitt simre ekonomi, storre enheter, inriktat sig mer
pd forebyggande arbete och sannolikt dven blivit mer effektiv dd
personalen minskat mer in kundunderlaget.

£2SOU 2000:121 Sjukfrinvaro och sjukskrivning — fakta och férslag, Stockholm, HpH
(2001), Sammanfattning av HPHs forskningsprogram, www.sjukforsakring.gov.se

® Ds 2001:28 Lingsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljdperspektiv — en
handlingsplan f6r att f6rnya arbetsmiljdarbetet, Niringsdepartementet.

¢ SOU 2000:121 Sjukfrdnvaro och sjukskrivning — fakta och férslag, Stockholm.
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Socialpolitik och socialforsakringssystem®

Den forskning som berér de ekonomiska incitamentens
betydelse for individers arbetsutbud kan sigas kretsa kring
effekterna av socialférsikringar, avgifter fér offentliga tjinster
och inkomstskatter. Effekterna av dessa system kan emellertid
inte ses frikopplade frdn varandra utan analysen bor ocksd
omfatta den samlade inkomsteffekten av transfereringar, avgifter
och skatter — de s.k. marginaleffekterna. I den befintliga
forskningen gors sillan nigon analys av de samlade effekterna av
skatter, transfererings- och avgiftssystemen. I utbudsgruppens
direktiv ingick inte att analysera skatternas pdverkan pd
arbetsutbudet si dirfor utgdr diskussionen kring effekterna av
direkta itgirder pd skatteomridet. Bedomningar av skatternas
pdverkan pd arbetsutbudet inkluderas dock 1 flera av studierna
som gjorts om transfereringar och avgifter.

En viktig friga nir det giller marginaleffekterna handlar om de
s.k. fattigdomsfillorna som framférallt drabbar barnfamiljer.
Anledningen ir att inkomstrelaterade bidragssystem sisom
bostadsbidrag, socialbidrag, underhillsstod, studiemedel samt
inkomstrelaterade barnomsorgsavgifter liggs ovanpd varandra
och minskar hushillens utbyte av 6kade arbetsinkomster. Inte
minst giller detta barnfamiljer med en ensamstiende ldgavlonad
forilder. Studier av Sjoberg & Bickman (2001) visar att just
ensamstdende med barn ir den grupp som drabbas hirdast av
marginaleffekterna. Trots att marginaleffekterna tycks ha
minskat under 1990-talets senare hilft uppgir de indd till
nirmare 60 procent fér denna grupp.

Gihler (2001) har pekat pd de ensamstiende modrarnas svaga
stillning pd3 arbetsmarknaden. Deras totala arbetsutbud
minskade kraftigt under 1990-talet. En anledning var att andelen
férvirvsarbetande inom gruppen minskade, men hirtill kommer

% Stora delar av det fljande avsnittet ir himtat frdn Ola Sjsberg och Olof Bickman som
i bilaga 5 Incitament och arbetsutbud — en diskussion och kunskapséversike till
vilfirdsbokslutet SOU 2001:57 gjorde en sammanstillning av tillginglig forskning.
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att  veckoarbetstiden sjonk hos dem som fortfarande
forvirvsarbetade. Emellertid tycks inte ekonomiska incitament
spela  nigon stérre roll for att forklara deras 3ga
arbetskraftsdeltagande under 1990-talet. Merparten av de
undersokta ensamstdende mddrarna ville arbeta eller arbeta mer
for att kunna 6ka sina inkomster. Det vanligaste skilet till att
man avstod frin arbete var brist pd heltidsarbete eller
arbetstillfillen 6verhuvudtaget.

En vanlig utgdngspunkt i den nationalekonomiska forskningen
ir att hojda ersittningsnivier och generdsare villkor 1 sjuk-,
arbetsléshets- och andra socialforsikringssystem brukar oka
utnyttjandet av  systemen ifrdga och dirmed minska
arbetsutbudet, di incitamenten il arbete férsvagas.
Forskningen om effekterna av transfereringar och avgifter
brukar indikera att de férvintade effekterna uppstir. Generdsare
ersittningssystem tycks leda till ett minskat arbetsutbud och
skirpta villkor samt sinkta nivier leder 1 motsvarande mén ett
okat arbetsutbud. Stora osikerheter finns dock nir det giller
skattningen av storleken pd effekterna och ibland nds inte heller
de férvintade resultaten.

Socialférsikringssystemen kan emellertid ocksd ha en annan
effekt ~ pd  arbetsutbudet. Med  inkomstrelaterade
socialforsikringar kan individer vilja att 6ka sitt arbetsutbud for
att f3 del av socialférsikringarna vid sjukdom, arbetsloshet eller
arbetsskada. Vinsten av att oka sitt arbetsutbud blir i ett
inkomstrelaterat socialforsikringssystem siledes storre dn i ett
grundtrygghetssystem.

Pensionssystemet

Pensionssystemets utformning har enligt Wadensjo (1990) flera
viktiga  effekter pd det totala  arbetsutbudet.  Ett
grundtrygghetsbaserat system ger mindre arbetsincitament in
ett inkomstrelaterat. Den faktor som dock definitionsmissigt
har storst effekt pd det samlade arbetsutbudet ir den allminna
pensionsildern. Lagstiftningen och regelverket avgor fran vilken
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dlder en individ har ritt wll ersittning frdn Alders-
pensionssystemet utan motprestation. Valet att pensionera sig
och siledes limna arbetskraften bestims utdver lagstiftningen
kring den allminna pensionsildern av ett flertal olika,
ekonomiska sivil som icke-ekonomiska, faktorer.

Ett flertal olika studier har genomforts av faktorer som paverkar
pensionsbeslutet. Palme & Svensson (2001) visar i en studie dver
pensionsbeteendet 8ren 1984-1996 att ekonomiska incitament
spelar en viktig roll for beslutet att pensionera sig. De
ekonomiska incitamenten kunde dock inte férklara
dldersmonstret for pensionsbeslutet. Hir hade istillet kollektiva
avtal, som innebar att pension skulle tas ut vid just 65 &rs dlder,
ett avgorande inflytande. En enkitundersokning frin RFV
(2001a) visade att ekonomiska faktorer spelade stor roll bakom
beslutet att arbeta fram tll 65 ars &lder. Mojlighet att fi
avtalspension fore 61 &rs dlder bidrog till ett fértida uttride trots
en reducerad kompensation frin det allminna pensionssystemet.
Andra ekonomiska incitament som exempelvis en genomsnittlig
inkomstnivd éver taket fér den pensionsgrundande inkomsten
medforde ocksd en storre sannolikhet att limna arbetskraften i
fortid. Dirutéver medférde vissa icke-ekonomiska faktorer som
undermilig  psykosocial ~arbetsmiljo och en férsimrad
arbetsformiga en betydligt storre risk for att individen skulle
limna arbetskraften i f6rtid.

En studie frdin RFV (2001b) om effekterna av det nya
pensionssystemet visade att det ekonomiska utbytet av att arbeta
lingre i de flesta fall var starka oavsett inkomstnivd. Svagare
incitament till arbete fanns dock hos personer med liga
respektive hoga inkomster. Liginkomsttagaren drabbades av en
marginaleffekt varvid garantipensionen minskade vid 6kade
inkomster av arbete. Hoginkomsttagaren tjinade ocks simre pd
ett okat arbetsutbud men 1 det fallet rorde det sig om en
takeffekt di inkomster &ver 7,5 Dbasbelopp inte ir
pensionsgrundande.
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Sjukforsakring

Inom sjukfrinvaroforskningen brukar ersittningsnivin och
konjunkturliget framhallas som avgdrande for
incitamentsstruktur och beteende.* De beteendeférindringar
som kan uppstd som en 6ljd av férindrade ersittningsnivier kan
rimligtvis gilla framférallt korttidsfrdnvaron — dvs. hégst en
vecka, direfter krivs ett likarintyg. Den foérvintade
incitamentseffekten av dndringar 1 ersittningsnivin bér vara att
de korta sjukskrivningstiderna minskar vid sinkt ersittningsniva.
De langvariga sjukskrivningarna foljer inte riktigt samma
moénster. Aven for dem bor den forvintade incitamentseffekten
vara att sinkt ersittningsnivd eller skirpta regler minskar de
l&ngvariga sjukskrivningarna, men i detta fall finns andra faktorer
som paverkar utfallet.

Nigra forsok finns att skatta effekterna av olika férindringar
som gjorts 1 sjukforsikringssystemet under det senaste
decenniet. I en studie av Johansson & Palme (1996) av
marginalkostnaden  fér fr@nvaro, baserat pid data frin
Levnadsniviundersdokningarna samkért med sjukskrivningsdata
frdn RFV, tydde resultatet pa att sjukskrivningarna skulle minska
med 4,6 procent f6r min om ersittningsnivin sinktes med en
procent. Nir resultatet jimférdes med den sinkning av
ersittningsnivdn som skedde 1991 visade sig den uppskattningen
vara vildsamt &verdriven. Frinvaron sjonk, men med bara 6
procent jimfért med det skattade virdet 30 procent. En studie av
Henrekson & Persson (2001) som anvinde en annan typ av data,
nimligen paneldata med uppgifter om det totala sjuktalet mellan
dren 1955 och 1999, fick olika effekter av reformen 1991
beroende pd om arbetslésheten ingick 1 modellen eller inte.

Aven andra reformer under 1990-talet har undersokts. En
studie av Edgerton (1997) som undersokte effekterna av den
inférda karensdagen 1993 visade att sjukfrdnvaron sjonk avsevirt

¢ O. Sjoberg, & O. Bickman, ”Incitament och arbetsutbud - en diskussion och
kunskapsoversikt”, Bilaga 5 till SOU 2001:57 Kommittén Vilfirdsbokslut.
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som en foljd av reformen. Andra regelférindringar, t.ex. de
sinkta ersittningsnivderna, hade diremot ingen pdvisbar effekt
enligt studien. Effekten av arbetsloshet var svag men 1 forvintad
riktning.

Vid studier av effekterna av férindringarna som genomférdes
1998, dvs. bidde hojningen av ersittningsnivin och den
forkortade arbetsgivarperioden har intressanta men in si linge
preliminira resultat erhillits. I en dnnu opublicerad studie av
Kari Lantti som behandlade &tergdngen till friskskrivning efter
28 dagars frinvaro uppmittes betydande resultat frin 1998 &rs
reformer, dvs. en 6kad lingd pd sjukskrivningarna. Tolkningen
av resultatet indikerar att den héjda ersittningsnivdn bor ha varit
den viktigaste faktorn i sammanhanget.

Vissa intressanta effekter nedbrutet pd olika grupper finns
ocksd att himta frin tidigare forskning.”” Effekterna av
ersittningsforindringar 1 sjukforsikringssystemet, 1 detta fall
sinkningen som genomfordes 1991, tenderar att vara stérre for
kvinnor dn fé6r min och stérre ju lingre ned i inkomstskalan man
befinner sig.

Studier av de ldngvariga sjukskrivningarna pavisar ett tydligt
samband med regler och praxis inom fortidspensionssystemet. I
vissa ligen tycks dessa bdda system fungera som
kommunicerande kirl. Nir antalet nybeviljade fortidspensioner
och sjukbidrag steg kraftigt dren 1992-1993 sd minskade antalet
langvariga sjukfall. Den kraftigt 6kande sjukfrinvaron under
1990-talets sista ar tycks uteslutande vara ett resultat av att de
langvariga sjukskrivningarna okat i antal. Hir finns emellertid
inte nigra klara beligg for att férindrade incitament ska ha
paverkat utvecklingen. Férklaringen fir snarare soékas i de
psykosociala arbetsvillkoren fér frimst kvinnor i offentlig
sektor.

I utredningen ”Rehabilitering till arbete” SOU (2000:78)
konstaterades att reformerna som gjorts pd omridet inte ndtt
avsedd effekt. Allt fler personer blir sjukskrivna parallellt med

¢ O. Bickman, Longitudinal studies on sickness absence in Sweden, Institutet fér social
forskning, Stockholm 1998.
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att de sjukskriver sig under en lingre tid. De aktiva
rehabiliteringsinsatserna kommer iging alldeles for sent eller
alltfor sillan. Utredningen slog fast att férdjupad rehabilitering
for att 3 tillbaka minniskor i arbetslivet ir mycket 16nsamt —
iven vid mycket smd  rehabiliteringsinsatser.  Av
Riksférsikringsverkets tillsynsrapporter (RFV 1998, 2001c)
framgir att det beslutsunderlag som ligger till grund for
forsikringskassornas bedémningar av den enskildes behov av
rehabilitering minga ginger ir bristfilligt. Andra utredningar
frin Riksforsikringsverket har pekat pd att dessa brister i
forsikringskassornas handliggning av rehabilitering kan bero pd
att det saknas en enhetlig metodik 1 deras handliggning samt att
rehabiliteringssamordnarnas ~ yrkesroll ofta uppfattas som
otydlig.*

Slutligen finns det ett problem nir det giller grinsdragningen
mellan f6rsikringskassans respektive arbetsférmedlingens roller i
rehabiliteringsansvaret. Riksrevisionsverket pekar i en rapport
(RRV 2000) pi att dessa bida myndigheter tolkar begreppen
anstillningsbarhet och arbetsférmiga si pass olika att ansvaret
for arbetslosa sjukskrivna flyttas fram och tillbaka varvid
rehabiliteringsinsatserna riskerar att forsenas eller utebli.

Slutsatsen som dras av Sjoberg & Bickman (2001) ir att de
forsimrade foérmdnerna 1 sjukforsikringen har en klar
beteendeetfekt pd den kortvariga sjukfrinvaron pd si sitt att
fridnvarotalen sjunker vid sinkta ersittningsnivder. Diremot
tycks det vara svirt att avgora storleken pd dessa effekter.
Sambandet giller dock framférallt fo6r korttidsfrdnvaron och
effekterna varierar ofta beroende pd vilket datamaterial som
anvinds och vilka variabler som man kontrollerar fér, t.ex.
arbetslosheten.

I systemet for fortidspension har en rad olika
regelforindringar genomférts under 1990-talet. Vissa av
forindringarna berdrde enligt Sjoberg & Bickman (2001) inte

8 RFV, (1998), Férsikringskassornas handliggning av ohilsoférsikringarna, RFV anser
1998:4, Stockholm, RFV, Morgondagens rehabilitering — Om férsikringskassans uppdrag
och grinssnitt mot rehabiliteringsansvariga parter, RFV anser 1999:8, Stockholm.
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sjilva form&nerna wutan snarare kvalifikationskraven for
fortidspension. Generellt har kvalifikationskraven fér att f3
fortidspension skirpts. Sjoberg & Bickman menar att de skirpta
reglerna for ritt tll fortidspension har smd men pdvisbara

effekter.

Utbildningspolitik

Utbildningspolitiken ir ett av de politikomriden som frimst har
effekter pd arbetskraftsutbudets kvalitet.”” Med bittre och mer
kvalificerad utbildning kan produktiviteten 1 arbetslivet 6ka. Ny
teknik och nya former for att organisera arbetet kan littare fi
genomslag hos en vil utbildad arbetskraft.

Dock finns ocksi effekter pd arbetsutbudets kvantitativa sida.
Hir bor effekterna delas in pd kort och ling sikt. P4 kort sikt
kan utbildningssatsningar forvintas fi en negativ effekt pd
antalet arbetade timmar di& minniskor foérsvinner frin
arbetskraften under sin utbildningstid. P& lingre sikt, efter
utbildningen, kan utbildningsinsatser férvintas stirka de
nyutbildades kompetens och péverka deras egenskaper si att
anstillningar underlittas. En del av de utbildningspolitiska
dtgirder som genomférts i Sverige under 1990-talet har sannolikt
bidragit till att minska arbetsutbudet (och arbetslésheten).
Frigan ir hur utbildningen piverkar mojligheten att {8 arbete
och om utbildningen har ndgon effekt pd arbetsproduktiviteten.
Utbildningssatsningar kan ocksd ha effekter pd den sociala och
regionala snedrekryteringen till hogskolor och universitet. Med
minskad social snedrekrytering kan stérre och kanske tidigare
missgynnade grupper 3 mojlighet att ta del av hogre utbildning.
En effekt av detta blir att den latenta "begdvningsreserven” ges
mojlighet att studera vilket borde frimja deras mojligheter att
utnyttja sin potential.

¢ E. Wadensj®, ”Arbetskraft, arbetsmarknad och produktivitet”, i Expertrapport Nr 4 till
produktivitetsdelegationen SOU 1991:82.
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Empiriskt har det gitt att faststilla en nira samvariation mellan
utbildning och inkomst. Det har emellertid inte ansetts sjilvklart
att  sambandet ska tolkas som att utbildning okar
arbetsproduktiviteten.  Alternativa  tolkningar finns. Nir
produktivitetsdelegationen ~ Wadensjo ~ (1991)  redovisade
effekterna av 6kad utbildning drogs slutsatsen att investeringar i
utbildning leder till 6kad produktivitet. Med vissa reservationer
drogs ungefir samma slutsats i en rapport av Ockert & Regnér
(2000). Mycket tydde enligt forfattarna pd att det fanns en
kausal relation mellan utbildning och produktivitet sivil pd
mikro- som p& makroniv. Internationell forskning pd omridet
bekriftar slutsatsen att utbildningsnivdn har stor betydelse for
tillvixten pd ett makroplan.”® Korrelationen ir stark mellan
kunskaper, i1 frimst matematik och naturvetenskap, och den
lingsiktiga tillvixttakten.

Eftersom  utbildning och vidgad kompetens okar
produktiviteten 1 arbetslivet har den utbildningsekonomiska
forskningen, se Ockert & Regnér (2000), tagit som
utgdngspunkt att arbetsgivarna ir beredda att betala en
utbildningspremie, dvs. 6kad 16n f6r hogre utbildad och dirmed
mer produktiv personal. En ldng rad studier, svenska och
internationella, har visat att det finns ett starkt samband mellan
utbildning och 16n.”!

Nir det giller den stora utbyggnaden av hogskoleutbildningen
visar forskningen att satsningen p3 mindre och medelstora
hégskolor sedan 1970-talet, inte medfért ndgon minskad social
snedrekrytering till hégre utbildning.”” Regionaliseringen och
utlokaliseringen av hogskoleutbildningen tycks dock ha gett
positiva men smi effekter pd den geografiska snedrekryteringen.
Slutligen visar en studie av Thoursie (1998) att under perioden
1992-1997 var dvergingen fran arbetsloshet till arbete betydligt

7® R. J. Barro, Determinants of economic growth a cross-country empirical study,
Cambridge Mass 1997.

7' B. Ockert, Effects of higher education and the role of admission selection, SOFI,
Stockholm 2001, B. Ockert, & H. Regnér, Hogre utbildning i Sverige - En
problemorienterad diskussion om utbildningssatsningar, SOFI, Stockholm 2000.

2 B. Ockert, & H. Regnér, Hégre utbildning i Sverige — En problemorienterad
diskussion om utbildningssatsningar, SOFI, Stockholm 2000.
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storre for personer med universitetsutbildning in de som
saknade sddan.

De olika effektstudierna som gjorts av de senaste &rens stora
utbildningspolitiska satsningar har ofta mitt
inkomstférhillanden efter utbildningstiden och huruvida de
nyutbildade fitt arbete eller inte efter slutférd utbildning.
Studier av Kunskapslyftet indikerar att deltagare 1 kunskapslyftet
hade en nigot stérre sannolikhet f6r 6vergdng 1 hogre studier dn
deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning. Hir méste emellertid en
reservation goras for den korta uppféljningsperioden.
Forskargruppen som utvirderat Kunskapslyftet drog slutsatsen
att det inte med ndgon sikerhet gick att fastsld skillnader i
arbetsmarknadsposition efter avslutade studier.”

Resultaten frdn uppfoljningen av Kvalificerad Yrkesutbildning
(KY), vilken gjordes i form av en enkitundersékning av de forsta
1 300 studenterna vid programmet, indikerar att deltagarna i KY
i mycket hog grad 6vergdr i arbete efter fullgjord utbildning.
Enligt nya siffror anger utbildningsanordnarna att 77 procent
fullfoljde sina studier under 2001 och avlade examen med
godkint resultat. Kommittén for Kvalificerad Yrkesutbildning
har l3tit SCB gora en undersékning av vad de studerande som
avslutade sin utbildning gjorde aret efter. Ar 2000 hade 85
procent arbete eller eget foretag och 9 procent studerade vidare
pd hogskola/universitet. Jimfért med 1999 innebar detta en
okning d& motsvarande andel uppgick till 80 respektive 8
procent.

7 O. Westerlund, Inskrivningstid vid arbetsférmedlingen efter avslutade studier, Umed
economic studies no. 526, Umed 2000, R. Axelsson, & O. Westerlund, Deltagare i
kommunal vuxenutbildning héstterminen 1997. Vilka fortsatte att studera héstterminen
1998 och vilka blev arbetssokande efter avslutad utbildning, Umed economic studies no.
542, Umedi 2000, R. Axelsson, & O. Westerlund, Infléde och varaktighet som
arbetssdkande efter avslutad utbildning - deltagare 1 kunskapslyftet och
arbetsmarknadsutbildning 1997, Ume4 Economic Studies no. 566, Umed 2001.

7#SOU 1999:119 Utvirderingen av KY. Delbetinkande, Stockholm.
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Arbetskraftsinvandring och invandrare pa arbetsmarknaden

En faktor som kan paverka utvecklingen av arbetskraftsutbudet
pd kort och medelling sikt ir migration till Sverige och di
framférallt migration av minniskor i arbetsfor dlder.

Det finns enligt Lundh (1994) inga exakta berikningar av
effekterna av den tidigare arbetskraftsinvandringen till Sverige.
En vanlig uppfattning ir dock att importen av arbetskraft
speciellt under industrins férnyelsefas, fram till slutet av 1950-
talet, forhindrade att flaskhalsar i produktionen uppstod pi
grund av arbetskraftsbrist. Under 1960-talet var invandringens
funktion delvis en annan. Bristen pd arbetskraft var mer generell
och den industriella expansionen, frimst fér att utnyttja
stordriftsfordelar, hade inte kunnat fullféljas utan tillskottet av
invandrad  arbetskraft. I ~ bida  dessa  fall  torde
arbetskraftsinvandringen ha bidragit till sivil produktions- som
produktivitetsokningen.

Nir det giller studier av invandrares stillning pd svensk
arbetsmarknad visar forskningen enligt Edin & Aslund (2001)
att invandrare fram tll 1970-talets forsta hilft hade en stark
stillning pd svensk arbetsmarknad. Sysselsittningsgraden var
hogre for utlandsfédda dn infédda svenskar. Frdn 1970-talets
mitt férindrades liget. En allt storre del av invandringen kom att
utgdras av flyktingar och anhoriga tll flyktingar. De nya
grupperna  klarade sig generellt simre dn de tdigare
arbetskraftsinvandrarna och deras sysselsittningsgrad sjonk.
Invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden férsvagades kraftigt
under 1990-talets forsta del. Frimst giller detta personer med
utomeuropeiskt ursprung dir sysselsittningsgraden inte ens dr
hilften av den for svenska medborgare.

Frigan om att stirka invandrares stillning pd arbetsmarknaden
spinner over flera politikomrdden. Ofta anges att bristande
kunskaper 1 svenska spriket skulle vara en viktig orsak till varfér
invandrare har svirt att fi fotfiste pd arbetsmarknaden.
Svenskundervisning f6r invandare (sfi) har stor betydelse for att
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ge invandrare mojlighet att f& en plats 1 arbetslivet.
Undersdkningar av sfi har dock visat att ett stort antal av de
studerande avbryter sina studier utan att ha inhimtat ullrickligt
med kunskaper for att klara av ett standardprov i svenska.
Riksdagens revisorer (2000) menar i en rapport om sfi att
utbildningen inte ir anpassad till de elevgrupper som har svirast
att lira sig svenska — frimst dldre invandrare och invandrare med
kort skolutbildning. Studieresultaten frin sfi visar ocksi pd
svirigheter att undervisa invandrare 1 ett frimmande sprik.
Riksdagens revisorer menade dirfér att lirarna, férutom
pedagogisk utbildning, ocksd generellt borde ha utbildning i
svenska som andrasprik.

En annan anledning bakom de diliga resultaten skulle enligt
Statskontoret (2000) kunna vara bristfillig organisering av sfi
samt att verksamheten i sig innehller en intressekonflikt mellan
olika parter i flyktingmottagandet, frimst lirare/utbildnings-
samordnare och arbetsférmedlare.

Férutom sfi som riktar sig till nyanlinda invandrare finns
ocksd introduktionsverksamhet. Denna innehiller sdvil
arbetsplatspraktik som samhillsorientering, riktade till flyktingar
och deras anhoriga. I regeringens integrationspolitiska
proposition 1997/98:16 framholls att
introduktionsverksamheten fér nyanlinda invandrare skulle
individualiseras och att en bittre samverkan skulle efterstrivas
mellan de olika myndigheter som ansvarade for verksamheten. I
en rapport frin Integrationsverket (2000c) pavisas allvarliga
brister 1 sivil individualiseringen av introduktionsprogrammen
som samordningen mellan inblandade myndigheter. Firre in
hilften av de undersékta kommunerna hade uppnitt regeringens
uppstillda  maélsittningar  vilket  leder  wll  simre
introduktionsresultat och dirmed simre méjligheter till intride
pd arbetsmarknaden.

Som ett led 1 arbetet att utveckla introduktionsverksamheten
och svenskundervisningen fér flyktingar triffades en
overenskommelse 1 april 2001 mellan Arbetsmarknadsstyrelsen,
Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska
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Kommunférbundet. Overenskommelsen syftar till att stirka
samarbetet kring mottagning och introduktionsverksamhet for
flyktingar och den har en tydlig fokusering p3 att tidigt forsoka
etablera individer pd arbetsmarknaden via bl.a. arbetsplatsforlagd
introduktion. Tidigare forskning pid omrddet som undersokt
andra reformer av flyktingmottagandet indikerar att denna
inriktning med en tit koppling mellan introduktion och
arbetsmarknadspolitik bor vara bra ur ett
arbetsmarknadsperspektiv.”

Budgetdret 1995-96 satsades 250 miljoner kronor, de s.k.
Blommanpengarna, for sirskilda insatser i nigra invandrartita
kommuner. Huvudsyftet var att bekimpa segregation och
utanférskap dir insatserna 1 forsta hand skulle inriktas pd
arbetsmarknadsomridet. Integrationsverket (2000a) (2000b)
visar 1 sina utvirderingar att kommunerna limnades ett sd stort
tolkningsutrymme  betriffande  prioritering av  olika
insatsomriden att projektets syfte blev otydligt och komplicerat.
Att déma av kommunernas handlingsplaner var minga av
dtgirderna inte lokalt foérankrade som direktiven anvisade.
Lokala initiativ frdn boende eller aktdrer 1 omrddet var mindre
vanliga dven om variationen mellan kommunerna var stor.
Samverkan med  arbetsférmedlingarna  kring  arbetslésa
uppfattades som svirt i samtliga kommuner utom tvi.
Anledningen var att kommun och arbetsférmedling hade olika
mal och definitioner pd méilgruppen arbetslésa. I de kommuner
dir samverkan fungerade bittre hade projektens malgrupper
anpassats till arbetsférmedlingens definition och dessutom hade
projektledarna ett forflutet inom arbetsférmedling inom
respektive kommuner.

Slutligen finns arbetsmarknadspolitiken dir, enligt regeringens
sysselsittningsproposition 1995/1996:222, utomnordiska in-
vandrare ska prioriteras tll de arbetsmarkandspolitiska
dtgirderna. Deras andel av dtgirderna skulle vara minst lika stor

75 0. Aslund, & C. Runesson, Uppfoljning av EU:s sysselsittningsstrategi — delprojekt
1:3 Integrering av invandrare pi arbetsmarkanden, IFAU Seminarieunderlag 01-11-22,
Uppsala 2001.
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som deras andel av de arbetslésa. Utomnordiska invandrare ir
ocksd enligt Aslund & Runesson (2001) éverrespresenterade i
arbetsmarknadsprogram av olika slag med undantag for
afrikanska  medborgare.  Foérdelningen av  de  arbets-
marknadspolitiska dtgirderna tyder dock pd att invandrare oftare
befinner sig 1 utbildningsdtgirder in subventionerade
anstillningar.  Tidigare redovisad forskning visar att
subventionerade anstillningar 6kar sannolikheten f6r anstillning
medan utbildningsinsatser har betydligt simre effekt. En viktig
aspekt som tas upp av Ekberg & Rooth (2000) ir att den
definition som anvinds 1 regeringens direktiv innebir att
invandrare med svenskt medborgarskap inte prioriteras — trots
att sysselsittningsgraden ir betydligt ligre in fér infodda
svenskar.

Vissa arbetsmarknadsitgirder och lokala program har
genomfoérts som specifikt inriktar sig till invandrare. Kvalitativa
studier har pivisat vissa brister 1 genomférandet av
arbetsmarknadsdtgirder for invandrare. I Thomsson & Hoflund
(2000) framkommer kritik emot att speciella dtgirder riktade
emot invandrarkvinnor inte varit individanpassade och att
deltagarna haft svirt att £ gehor {6r sina idéer och 6nskemal.

Avgifter i barnomsorg

Avgifter f6r offentliga tjinster, t.ex. inkomstrelaterade
barnomsorgsavgifter, kan  pdverka  arbetsutbudet via
marginaleffekter. Avgifterna méste i detta fall sittas 1 relation till
de samlade effekterna av skatter och olika bidragsystem. Studier
pd detta omride, sdvil svenska som internationella, verkar
generellt tyda pd att kvinnors arbetsutbud piverkas mer av
ekonomiska incitament in mins.” I ESO-rapporten ”Lénar sig
Arbete” Ds (1997:73) pévisades dessutom att det frimst var de
hushdll som arbetade deltid eller inte alls som piverkades av
marginaleffekter och siledes hade en potential for okad

76 M. Palme, “Familjepolitik och arbetsutbud”, bilaga 5 tll SOU 2001:24 Ur
fattigdomsfillen, Stockholm 2001.
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arbetstid. I fallet med avgifter 1 barnomsorgen och arbetsutbudet
finns en rad teoretiska studier av incitamenteffekter av olika
16sningar medan beteendeeffekterna i huvudsak ir outforskade.”

Effekterna av den nyligen beslutade maxtaxan har inte kunnat
studeras in men diremot finns en undersékning av Flood &
Wahlberg (1999) som belyser incitamenteffekter av reformen pa
hushéllens arbetsutbud. Studien omfattade hushdll med tv3
vuxna och barn i dldern 1-12 &r. Resultaten frdn undersokningen
visade att effekterna av sinkningen i barnomsorgstaxan var
mycket smi fo6r gruppen i stort. Den enda urskiljbara effekten
var en Okning 1 kvinnors arbetstid med 1,5 procent. Om de
undersokta hushillen diremot delas in i inkomstgrupper blir
bilden nigot annorlunda. Studien pivisade en inte obetydlig
okning av arbetsutbudet inom ldginkomsthushéllen. For hushall
med de allra ligsta inkomsterna férvintades en 6kning i1
arbetstiden med nira 7 procent medan denna effekt klingade av
vid hogre inkomster.

Undersékningen stéder dirmed i grova drag de slutsatser som
tidigare forskning pekat p3, nimligen att minskade
marginaleffekter 6kar kvinnors arbetsutbud och d& frimst bland
laginkomsttagarna. Hir boér ocksd nidmnas att studien
utelimnade den stora gruppen ensamstiende med barn. Denna
grupp drabbas hdrt av marginaleffekterna och en sinkning av
barnomsorgsavgifterna kan 1 dessa fall forvintas piverka
arbetsutbudet avsevirt. De stora effekterna fér denna grupp
giller inte bara barnomsorgsavgiftens inkomstrelaterade del utan
i hog grad den fasta delen. Hirutdver kan nimnas att
barnomsorgsavgiftens tidigare konstruktion innebar att den var
bide inkomst- och tidsrelaterad. Med denna utformning innebar
en okning 1 arbetstiden, och dirmed vistelsetiden 1 férskolan, in
storre marginaleffekter.

77 0. Sjoberg, & O. Bickman, ”Incitament och arbetsutbud - en diskussion och
kunskapsoversikt”, Bilaga 5 till SOU 2001:57 Kommittén Vilfirdsbokslut.
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Narings- och regionalpolitik

Nirings- och regionalpolitiska insatser har sillan som mal att
paverka arbetskraftsutbudet utan snarare att forbittra villkoren
for foretag och foretagande vilket 1 sin tur kan ge fler personer
mojlighet att £ arbete. Modern tillvixtteori brukar utgd frin att
l8ngsiktiga och generella dtgirder som skapar forutsittningar for
tillvixt lyckas bittre in tillfilliga sysselsittningsstimulanser.”
Att hitta nigra kortsiktiga effekter pd sysselsittningen eller
arbetskraftsdeltagandet av de genomfoérda Atgirderna synes
dirfor svirt.

De  regionalpolitiska  foretagsstdden ~ har  enligt
Regionalpolitiska utredningen SOU (2000:87) wvarit en viktig
byggsten 1 regionalpolitiken. Vissa studier pekade enligt
utredningen pd att stdden hade spelat en viktig roll som
sysselsittningsskapare 1 stddomridena, medan andra studier
snarare visade att stdden hade haft en konserverande effekt pd
niringslivet och inte stimulerat en omvandling. En slutsats som
drogs var att stdden kan kompensera for vissa av de problem
som finns 1 stddomrddena men att de inte spelar ndgon roll for
den l&ngsiktiga utvecklingen. RRV:s effektivitetsrapport (1999)
over det statliga foretagsstodet pekar pd att detta fungerar
konserverande snarare dn férnyande. Problem finns ocksd med
regelverken kring de olika formerna for statligt foretagsstod.
Reglerna ir ofta otydliga, férdldrade och dirmed okar risken for
felaktiga stodbeslut.

De regionala tillvixtavtalen har blivit ett av de viktigaste
instrumenten fér den nya regionala niringspolitiken. Den férsta
omgingen av tillvixtavtal utarbetades 1 samtliga lin 1998-1999
och genomférandet pdgdr dren 2000-2002. Uppfoljningarna av
tillvixtavtalen behandlar frimst tillimpningarna pé lokal nivd och
vilken roll som olika aktdrer spelar i arbetet. Diremot finns
ingen utvirdering av tillvixtavtalens effekter.”

78 RRV, Hur férdelas foretagsstodet, Effektivitetsrapport 1999:40, Stockholm.
7% Ds 2001:15 Rapport om tillvixtavtalen — férsta dret, Niringsdepartementet.

132



Ds 2002:30 Effekter av genomforda atgarder

Arbetsréattslagstiftningen

Arbetsrittslagstiftningen ir ett omrdde som indirekt kan ha
effekter pd arbetsutbudet. Skyddet eller avsaknaden av skydd for
vissa delar av arbetskraften kan pdverka deras position pi
arbetsmarknaden och dirmed leda ull ett okat eller minskat
arbetsutbud hos dessa grupper. Forskning pd omridet har inte
pavisat att arbetsrittslagstiftningen har nigon pitaglig effekt pd
den totala arbetslosheten. Diremot pédverkas de arbetsldsas
dldersfordelning. I en linderjimforelse frin Employment
Outlook, OECD (1999) konstaterades ett svagt samband mellan
en stark reglering av arbetsritten och hogre arbetsloshet for de
yngsta och de ildsta pd arbetsmarknaden. Den typ av regleringar
som framforallt verkade ha effekt var mojligheterna till tillfilliga
anstillningar (visstidsanstillningar och uthyrningsféretag).

Arbetstidsfragorna

Normalarbetstiden har minskat successivt bland bdde min och
kvinnor under 1900-talet. Arbetstidslagstiftningen har haft ett
klart samband med denna foérindring. Lagar och avtal om
arbetstidsforkortning samt socialpolitik har, tillsammans med
forindringar av de ekonomiska incitamenten, begrinsat antalet
arbetade timmar per person. En arbetstidsférkortning innebir 1
sig att det totala arbetskraftsutbudet minskar. Emellertid finns
en rad faktorer som kan verka 1 motsatt riktning. En effekt av en
allmin arbetstidsférkortning skulle kunna vara férbittrad hilsa 1
form av firre sjukskrivningar och minskad utslagning av
arbetskraft. En annan effekt skulle kunna vara 6kad
produktivitet 1 arbetslivet genom minskad trétthet och
rationaliseringar av arbetsprocessen.”® Effekten skulle ocksi
kunna g8 1 motsatt riktning eftersom vissa fasta kostnader som
administration, lokal- och kapitalkostnader slis ut pd firre
arbetade timmar.

8 Ds 2000:22 Kortare arbetstid f6r och emot, Niringsdepartementet.
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En omfattande empirisk forskning har bedrivits om effekterna
av en allmin arbetstidsforkortning. Forskningen pd omridet har
oftast uppmirksammat sysselsittningseffekterna av en allmin
arbetstidférkortning. Resultaten indikerar att inga entydiga
effekter finns nir det giller sysselsittning och arbetsloshet.”!
Atskilliga forutsittningar som ir svdra att uppfylla maste infrias
for att en generell arbetstidstorkortning ska f& ndgra positiva
sysselsittningseffekter. Resultatet blir dirmed att det totala
arbetsutbudet minskar.

Nir det giller hilsoaspekterna som skulle kunna férbittra
produktiviteten 1 arbetslivet visar inte forskningen, enligt
Bergstrom & Olofsdotter (2000), pd nigra tydliga effekter nir
det giller tex. sjukfrdnvaron. Emellertid gillde detta
konstaterande frimst korttidsfrdnvaron medan det inte gick att
uttala sig om effekterna pa lingre sikt. De empiriska studier som
genomforts 1 Sverige och andra linder och refereras i Wadensjo
(1991), tyder inte heller pd att en allmin arbetstidsférkortning
kan 6ka arbetsproduktiviteten.

8t A. Forslund, ”Arbetstidsférkortning — arbetsdelning eller raserad vilfird”, i
Ekonomisk Debatt 1996:5, J. Hunt, Hours reduction as work-sharing, Brookings papers
on economic activity no 1, 1998, J. Bergstrém, & S. Olofsdotter, Arbetstidsférindringar
mdjligheter och konsekvenser, Arbetslivsinstitutet, Stockholm 2000, O. Nordstrdm-
Skans, Arbetstidsférkortning, l6ner och arbetsldshet — en studie pd svenska individdata,
IFAU Forskningsrapport 2001:6, Uppsala.
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5.3 Sammanfattande slutsatser

Syftet med detta kapitel var att inventera de studier som gjorts
for att mita effekterna av politiska &tgirder som kan ha
stimulerat utbudet av arbetskraft i Sverige. Ett flertal olika
politikomriden har inventerats. Tyngdpunkten i kapitlet har
legat p8 omrdden som arbetsmarknads/arbetslivspolitik,
utbildningspolitik och socialférsikringssystemen.

En forsta slutsats dr att arbetsmarknadspolitik bidrar positivt
till arbetskraftsutbudet genom att social utslagning motverkas,
d.v.s.  arbetskraftsdeltagandet uppritthdlls under perioder
priglade av hog arbetsloshet. Utvirderingar av  olika
arbetsmarknadspolitiska dtgirder under 1990-talet visar tydligt
att dtgirder dir den arbetslose utfor ett reguljirt arbete pd en
arbetsplats har bittre resultat in program som 1 huvudsak
innehdller utbildning eller arbetsplatspraktik. Hiri ligger
samtidigt ett dilemma eftersom de dtgirder som ger storst chans
till anstillning ocksi tringer undan arbetstillfillen pi den
ordinarie arbetsmarknaden.

Den tillgingliga forskningen tyder p& att en aktiv
rehabiliteringen for att f8 minniskor tillbaka i arbetslivet ger
goda resultat dven vid smd insatser. Reformerna pd omridet
under 1990-talet tycks dock inte ha gett avsedd effekt. Aktiva
rehabiliteringsinsatser kommer till stdnd for sent eller inte alls
p.g-a. att ansvarsfordelningen mellan arbetsférmedling och
forsikringskassa dr otydlig samtidigt som forsikringskassornas
handliggning av rehabiliteringsirendena tycks vara bristfillig.

Studier av incitamentens betydelse fér individers arbetsutbud,
dvs. effekterna av socialférsikringar, avgifter for offentliga
tjinster och skattesystemet tyder pd att marginaleffekterna
fortfarande ir betydande, frimst fér ensamstiende med barn,
trots de reformer som gjorts under 1990-talet. Atgirder for att
minska marginaleffekterna, t.ex. maxtaxa i barnomsorgen tycks
ge  patagliga resultat  for  ligavlonade  barnfamiljer.
Socialférsikringssystemen har emellertid ocksd effekter pd sd
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sitt att ligre ersittningsnivier och skirpta krav okar
incitamenten till arbete. Atskilliga férindringar i den riktningen
har gjorts under 1990-talet och resultaten indikerar att
incitamenten till arbete har blivit starkare och att detta ocksd
gett resultat ifrdga om arbetsutbudet.

Nir det giller arbetsloshetsersittningen finns studier som
tyder pd att ersittningsperiodens lingd har stor effekt pd
overgingen till sysselsittning och likas8 tycks skirpta
aktivitetskrav pd de arbetslosa ge resultat. Diremot ir effekterna
av sinkta ersittningsnivier svaga och betydligt osikrare.
Effekterna av férindringar 1 sjukforsikringssystemet pdverkar i
huvudsak korttidsfrdnvaron medan diremot lngtidsfrinvaron i
hogre grad paverkas av arbetsmiljofaktorer, inte minst
psykosociala sidana. Ersittningsnivierna 1 sjukforsikringen
tycks ha en klar beteendeeffekt pd s sitt att korttidsfrinvaron
minskar vid sinkta ersittningsnivier.

Effekterna av de utbildningssatsningar som genomférts visar
att okad och mer kvalificerad utbildning, t.ex. 1 form av en
utbyggd hogskola ger storre sysselsittningsmojligheter och leder
till okad produktivitet. Studier av Kunskapslyftet indikerar
dessutom att deltagarna hade en nigot storre sannolikhet att
fortsitta ~ med  hogre  studier dn  deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning.

Invandrarnas etableringsproblem pd arbetsmarknaden kan dels
ses som ett uttryck for ren diskriminering, dels som ett resultat
att kommunikativa firdigheter och sirskilt kunskaper i svenska
spraket har ©kat 1 betydelse p& senare &r. De 4tgirder som
genomforts under 1990-talet nir det giller svenskundervisning
fér invandrare och introduktionsverksamheten fér flyktingar
tycks dnnu inte ha uppnitt avsedda resultat. Trots reformer pd
omrddet lider introduktionsverksamheten fortfarande av att
inblandade myndigheter samverkar diligt och individualiseringen
ir for liten. Forhdllandevis lite kunskap finns om hur
arbetsmarknadspolitik  pdverkar invandrare, men en stark
hypotes ir att de dtgirder som fungerar bist f6r befolkningen
som helhet ocksd fungerar bist for invandrare.
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De studier som gjorts av en arbetstidsférkortning tyder inte
pd att en generell sinkning av arbetstiderna kan kompenseras
genom okad sysselsittning. Inte heller finns det nigra klara
beligg for att produktiviteten 1 arbetslivet skulle péverkas
positivt av en kortare arbetstid. Resultatet av allmin
arbetstidsférkortning  skulle dirmed bli att det totala
arbetsutbudet minskade.
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¢} Utmaningar och framtida
politik

For att trygga finansieringen av vilfirden krivs hogre
produktivitet och 6kad sysselsittning, bl.a. genom att den
outnyttjade arbetsvilja som finns hos mdinga invandrare och
langtidssjukskrivna tas tillvara. Detta bor ocksd resultera 1 fler
arbetade timmar. En snabbare produktivitetsékning i privat
sektor skapar visserligen utrymme fér 6kade realinkomster och
vixande privat konsumtion, men innebir inte nédvindigtvis att
serviceutbudet inom offentlig sektor kan férbittras. Eftersom
lénerna 1 samtliga sektorer pd ling sikt tenderar att folja
produktivitetsutvecklingen kommer kostnaderna fér att
producera vilfirstjinster inom vdrd, skola och omsorg att stiga
om produktiviteten 6kar. Detta giller oavsett hur
vilfirdstjinsterna finansieras. Eftersom mojligheterna att 6ka
effektiviteten inom vird, skola och omsorg ir begrinsade bidrar
de 6kade kostnaderna for att producera dessa tjinster till en
okad press pd vilfirdssystemen. Detta férhdllande innebir att ett
hogt arbetskraftsutbud och en hog sysselsittningsgrad ir
nodvindiga, om in inte tillrickliga, villkor fér en ambitios
vilfirdspolitik.

Under &ren 1999 tll 2001 6kade antalet sysselsatta pd svensk
arbetsmarknad med ca 170 000, eller 4,2 procent, samtidigt som
antalet arbetade timmar enligt SCB:s Nationalrikenskaper bara
okade med ca 1,8 procent. Den svaga utvecklingen av
medelarbetstiden  forklaras till stor del av den 6kade
sjukfrinvaron bland de sysselsatta. Det krivs dirfér krafttag for
att minska ohilsan 1 arbetslivet. Den genomsnittliga
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sjukskrivningstiden per sysselsatt uppgar till fem veckor.* Bara
mellan 8ren 2000 och 2001 okade den genomsnittliga
sjukfrdnvaron per sysselsatt med nirmare en vecka.

I de udigare kapitlen har arbetsgruppen illustrerat och
diskuterat forindringar i arbetskraftsutbudet pd bide kort och
laing sikt. En hel del politiska insatser har genomférts under
senare dr 1 avsikt att 6ka arbetskraftsutbudet. Fokus i rapporten
har riktats mot forindringar i tre grupper som ir strategiska ur
utbudssynpunkt: ungdomar, ildre och personer med utlindsk
bakgrund. I fortsittningen av detta slutkapitel diskuteras
utmaningar for att 6ka arbetskraftsutbudet for dessa grupper.
Avsikten ir att tydliggora huvudinriktningen fér den framtida
politiken for att 6ka utbudet av arbetskraft. Inledningsvis stills
en avgorande friga: Hur mycket méste arbetskraftsvolymen 6ka
for att kompensera den nedging i utbudet av arbetade timmar
som kan férvintas framéver som en f6ljd av befolkningens
ldersforindringar?

6.1 Framtida forandringar i arbetskraftsutbudet

Hur kommer arbetskraftsutbudet att se ut i framtiden? Svaret pd
denna friga ir férknippad med stor osikerhet. Enkelt uttryckt
finns det tvd tillvigagingssitt for att bedéma hur stort
arbetskraftsutbudet kommer att vara i framtiden. Antingen kan
man gdra en framskrivning utifrin vintade demografiska
forindringar, eller s kan man férsoka gora en prognos dir man
dven antar beteendemissiga férindringar jimfort med tidigare
perioder. Den senare metoden dr mycket komplicerad och vilar
tungt pd olika antaganden om hur individer kan férvintas bete
sig t.ex. som en foljd av forindringar pd arbetsmarknaden.
Dirfor har arbetsgruppen valt att utgd fr@n framskrivningar av
olika gruppers arbetsutbud utifrin konstant beteende.”

82 Moder Svea — ldngtidssjukskriven — en rapport om ohilsan kommun fér kommun,
TCO, Stockholm 2002.

83 Skilet till detta dr att prognoser (som tar hinsyn till beteendeférindringar) for ett antal
intressanta variabler saknas. Det hade t.ex. varit intressant att jimf6éra RFV:s berikningar
nir det giller sjukskrivna och sjukpensionirer med de som ligger implicit i den relativt
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I huvudscenariot 1 Lingtidsutredningen (LU) 1999/2000 gjorde
man antagandet att sysselsittningsgraden och medelarbetstiden
per person i arbete i respektive dldersgrupp i framtiden hills
konstant pd 1999 drs niva. I denna kalkyl dr det siledes endast
forindringar 1 demografin som piverkar utbudet. Enligt dessa
berikningar kommer det totala antalet arbetade timmar att
minska med 5,5 procent fram till &r 2030.

Sedan LU-bilagan skrevs har SCB publicerat nya
framskrivningar fér befolkningsutvecklingen.** Jimfér man
befolkningsframskrivningen  frdn 1999 med den som
publicerades i maj 2001, kan man konstatera att antalet personer
1 8ldrarna 20-64 &r vintas bli 200000 fler 1 den sistnimnda.
Skillnaderna ir stérst 1 &ldersgruppen 25-54 ir, vilket ir den
grupp som kan sigas bidra mest till volymen pi arbetsutbudet.
Genomfér vi en ny berikning med hjilp av samma antaganden
som anvindes 1 LU 1999/2000 kan vi konstatera att minskningen
i totala antalet timmar i denna kalkyl i stillet blir 1,8 procent.*
Berikningarna pdverkas sdledes kraftigt av férindringar 1 SCB:s
antaganden om den framtida befolkningsmingden.

enkla berikningsmodell vi anvint ovan. Detta var dock inte genomférbart p.g.a. att de
RFV-prognoser, som vi skulle ha behovt fér att gora detta, inte stricker sig till 2030.

8 Den senast gjorda framskrivningen publicerades i maj 2001. Den framskrivning som
anvindes 1 LU 1999/2000 gjordes under 1999.

85 Resultatet blir detsamma oavsett om vi utgdr frin de nivder som gillde &r 1999 eller
2000 trots att arbetsmarknaden var mera gynnsam under sistnimnda &ret. Detta har sin
forklaring i att nivdn vi ska uppnd &r 2030 (f6r att hilla totala antalet timmar konstant)
paverkas av vilket &r vi utgdr frin i vira berikningar.
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Figur 9  Befolkning & 2000 samt framskrivningar for &r 2030

(20-64 &r)
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Kalla: SCB.

Foérindringen 1 SCB:s befolkningsframskrivning beror dock till
storsta delen pd antagande om en stérre invandring, varpd deras
andel av arbetskraften kommer att vara stérre 1 framtiden in den
ir 1 dag. D3 utlandsfédda generellt 1 dag uppvisar en ligre
sysselsittningsnivd jimfort med infédda svenska medborgare
innebir detta att vdr egen berikning ovan (och dven den i LU)
dverskattar antalet totalt arbetade timmar ir 2030.* Om det i
berikningarna tas hinsyn till detta faktum finner vi att antal
arbetade timmar 1 detta fall kommer att minska med 3,8 procent
fram till 4r 2030.*

%6 Se tabell 11 1 avsnitt 3.5.

%7 Detta gbrs genom att berikna utlandsféddas och inféddas arbetskraftsutbud var fér
sig. Antagandet ir precis som 1 Ovriga berikningar att sysselsittningsgrad och
medelarbetstid hills pd den niva den var &r 2000.
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Tabell 20 Forandring i totala antalet arbetade timmar fram till 2030
(20-64 &r)
Férindring
(Procent)
LU:s framskrivning -5,5
Egen framskrivning, ej hinsyn tagen till utlandsféddas ligre -1,8
sysselsittningsgrad
Egen framskrivning, hinsyn tagen till utlandsféddas ligre -3,8
sysselsittningsgrad

Kaélla: SCB, LU 1999/2000 samt egna berékningar.

Anm. Det som skiljer de tva egna framskrivningarna ovan &r att berékningarna i den
Oversta inte tagit hansyn till att utlandsfédda kommer att utgora en storre andel av
arbetskraften i framtiden.

Om antalet arbetade timmar &r 2030 ska hillas pd samma nivd
som &r 2000 kan vi med hjilp av tillgingliga data berikna hur
mycket sysselsittningsgraden maste oka 1 olika grupper pd
arbetsmarknaden, allt annat lika. T tabell 21 framgir att det
antingen krivs en generell forbittring 1 sysselsittningsgraden pd
cirka tre procentenheter (dvs. en sysselsittningsgrad pd 81
procent) alternativt att situationen fér de grupper som ir i fokus
i denna rapport — unga, dldre och utlandsfédda - forbittras
avsevirt. Den siffra som anges for respektive dldersgrupp avser
hur stor 6kning som skulle krivas fér att denna ensamt skulle
kunna &stadkomma en bibehdllen nivd. Av nivierna for de
enskilda grupperna att déma kan man dra slutsatsen att
arbetskraftsdeltagandet miste 6ka i flera av dessa samtidigt om
milet ska nds. Det idr t.ex. orimligt att tinka sig att
sysselsittningsgraden 1 dldersgruppen 20-24 3r skulle kunna 6kas
med 30 procentenheter (till ca 80 procent) samtidigt som den
politiska ambitionen ir att en stor andel 1 denna dldersgrupp ska
studera.
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Tabell 21 Okning i sysselsattningsgrad som kravs for att det totala
antalet timmar ska bibehallas pa dagens niva

Hansyn g tagen till Hansyn tagen till
utlandsfoddas 1agre utlandsféddas lagre
syssel séttningsgrad syssel sittningsgrad

Totalt, 20-64 & 14 3
Totalt, 20-24 & 14 30
Totalt, 25-54 & 2 4
Totalt, 55-64 &r 7 14
Utlandsfédda, 20-64 & 7 15

Kaélla: SCB samt egna berakningar.
Anm. Den siffra som anges for respektive &ldersgrupp avser hur stor 6kning som skulle
kravas i denna for att denna ensamt skulle kunna astadkomma en bibehallen niva.

Utmaningar for ett forbattrat arbetskraftsutbud bland ungdomar,
aldre och utlandsfodda

P3 dagens arbetsmarknad sker det ofta en uppgradering av
jobben i samband med rekryteringar.”® I och med detta ir det av
storsta vikt att ungdomarna har den erforderliga utbildning som
krivs for att de ska kunna var med och konkurrera om jobben.
Fullbordad gymnasieutbildning bor dirfér vara ett évergripande
mal. Forutom att deras anstillbarhet 6kar fir de dven en
utbildningsnivd som behévs som bas for fortsatt lirande i
arbetslivet.

Det finns anledning att speciellt uppmirksamma problemen
for ungdomar med utlindsk bakgrund eftersom de ir
overrepresenterade pd det individuella programmet. Vissa
grupper bland elever med utlindsk bakgrund har svdrare att
uppnd maélen i gymnasieskolan. En utveckling som priglas av en
tilltagande efterfrigan pd kvalificerade unga personer i
arbetslivet, parallellt med en relativt stor grupp unga personer
med svag utbildningsbakgrund, skapar sirskilda svirigheter och
utgdr dirfor en viktig politisk utmaning.

% NUTEK, Kompetens en bristvara? Féretagens syn pi kompetensférsorjning, R
2000:14.
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En stor andel ungdomar som deltar i utbildning méste, trots att
det pd kort sikt kan leda till sinkt arbetskraftsdeltagande, ses
som positivt for arbetskraftsutbudet ur ett lingre perspektiv.
Men 1 perspektivet av ett minskat antal personer i arbetsfor dlder
blir det speciellt viktigt framéver att ungdomarna inte tillbringar
onddigt ldnga tider i utbildningssystemet, varfor forsenade
studiestarter och forlingda studietider bér undvikas 1 méjligaste
man.

Ungdomsarbetsloshet och marginalisering associeras vanligen
med bristande utbildningsbakgrund och etnicitet. Ju svagare
utbildningsbakgrund, desto stérre ir risken att anknytningen till
arbetsmarknaden bryts. Ett vildigt kritiskt skede fé6r ungdomar
ir nir de avslutar sin utbildning (som planerat eller i fortid) och
ska trida in pd arbetsmarknaden. Hir krivs ofta sirskilda
stodinsatser. En viktig utmaning f6r utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken blir dirfér att se till att underlitta
ungdomars intride pd arbetsmarknaden. En vil fungerande
vigledning ir viktig 1 detta ssmmanhang. Den befintliga statistik
som finns om de inaktiva ungdomarna ger inte svar pd alla
frigor. Det finns dirfor behov av flera studier av de inaktiva
ungdomarnas koppling till arbetsmarknaden.

I ett arbetsmaterial som tagits fram inom Gymnasie-
kommittén konstateras att det finns behov av dtgirder for att
komma till ritta med problemen med fler avhopp frin
gymnasieskolan, samt att andelen som uppnir behorighet for
studier vid universitet och hégskolor minskar.

Ur ett framtida arbetsutbudsperspektiv ir det emellertid inte
bara av betydelse att ungdomar ges en tillfredsstillande
gymnas1eutb11dn1ng utan att innehdllet i utbildningarna utformas
1 samverkan med arbetslivet. Trots att en bittre samverkan
mellan skola och niringsliv ingdr som mal bide inom
utbildnings- och den regionala utvecklingspolitiken pdtalas det i
flera rapporter att ytterligare anstringningar bér goras for att
arbetskraftsutbudet bittre ska kunna anpassas till efterfrigan pd
arbetskraft.
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Den framtida demografiska utvecklingen gor att betydelsen av
att den ildre arbetskraften stannar kvar i arbetslivet 6kar. Dirfor
méste forutsittningarna f6r den ildre arbetskraften férbittras,
inte minst for de som 1 dag ir arbetslosa.

Det ir viktigt att sitta in de ildres delaktighet pd
arbetsmarknaden 1 ett bredare sammanhang. Obhilsan 1
arbetslivet ir t.ex. starkt dldersrelaterad. Ju hogre upp 1 dldrarna
man kommer desto storre dr ohilsotalen, speciellt 1
dldersgruppen 60-64 ar.

De problem som framkommer i rapporten frdn Seniorgruppen
och som kan {3 konsekvenser for arbetskraftsutbudet ir bl.a. att
mdnga ildre uppger att de inte vill arbeta efter 60 irs dlder. Det
finns dessutom starka ekonomiska incitament for dldre att limna
arbetslivet i fortid. I enkitundersokningar har det framkommit
att minga arbetsgivare stiller sig negativa till att anstilla ildre.
Aven problemet med att det ir hégre premier for ildre i
avtalsforsikringar inom den statliga sektorn lyfts fram som en
utbudshimmande faktor. I rapporten poidngteras idven att
arbetsmarknaden inte ir tillrickligt dynamisk och dirfor inte
klarar av de noédvindiga omstillningar som krivs, vilket ofta
drabbar de ildre. Vidare fastslis att nuvarande system for
fortidspension inte tar tillvara minniskors kvarvarande
arbetsformiga.”” Det finns med andra ord mycket som kan och
bor goras for att forbittra férutsittningarna for att behdlla den
ildre arbetskraften i arbetslivet.

De utlandsféddas situation pd arbetsmarknaden madste
forbittras. Utvecklingen pd arbetsmarknaden har under de tvd
senaste artiondena priglats av 6kade klyftor mellan infédda
svenskar och utlandsfédda. Sysselsittningsgraden dr visentligt
ligre hos utlandsfédda dn hos befolkningen 1 genomsnitt.
Insatser for okad sysselsittningsgrad bland utlandsfodda ir
viktiga for att 6ka det totala arbetskraftsutbudet. Hinder for
invandrares intride pa arbetsmarknaden miste undanréjas.

Ett viktigt omride ir introduktionen f6r flyktingar och andra
invandrare som  beviljas  uppehdllstillstdnd 1 Sverige.

% Ds 2002:10 Riv hindren for dldre i arbetslivet.
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Integrationsverket  konstaterar 1 en  kartliggning av
kommunernas  introduktionsverksamhet  fér  nyanlinda
flyktingar och andra invandrare att det finns behov av fortsatt
utveckling och férbittring av introduktionsverksamheten.”
Dessutom erbjuds andra invandrare in flyktingar i mycket liten
utstrickning mojligheter att delta i introduktionsverksamheten.
De problem som lyfts fram inom introduktionsprogrammen ir
bla. nyttjandet av kollektiva 16sningar istillet for att ta hinsyn
till de nyanlindas individuella forutsittningar. Detta giller inte
minst utformandet av svenskundervisningen. Malet for
integrationspolitiken ir att de som invandrar si snart som
mojligt ska kunna férvirvsarbeta och klara sin egen férsorjning.
Det mélet uppnds inte i dag. Dessutom ir det viktigt att se till att
personer som invandrar till Sverige och som har yrkeskunnande
frén sitt ursprungsland fir méjlighet att snabbt validera dessa
kunskaper si att intridet pi den svenska arbetsmarknaden
underlittas.

Flera  utredningar  har  uppmirksammat  brister 1
svenskundervisningen fér invandrare (sfi). Undervisningen
hiller  inte  allud  acceptabel  kvalité  och  antalet
undervisningstimmar dr f6r fi. Kommunférbundet och berérda
myndigheter konstaterar i en gemensam skrivelse frdn &r 2001 att
det behovs andra aktiviteter och metoder in svenskundervisning
for att ni maélet med introduktionen.” Det finns emellertid
exempel pd lokal férsoksverksamhet dir svenskundervisning har
kombinerats med praktik 1 arbetslivet och dir resultatet anses
vara bra.”

Enligt regeringen finns det ett behov av en bittre samordning
mellan de myndigheter som ir inblandade i introduktionen och
svenskundervisningen f{ér invandrare. Under 2001 anslog
regeringen 20 miljoner till sirskilda tgirder for att forbittra
introduktionen och svenskundervisningen fér invandrare samt

% Integrationsverket, Utveckling av introduktionen &r 2001, Integrationsverkets
rapportserie 2002:03.

' Overenskommelse om utveckling av introduktionen for flyktingar och andra
invandrare (Arbetsmarknadsstyrelsen, Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket
och Svenska Kommunférbundet), Stockholm 2001.

%2 Som framgar i kapitel 4 ir det ockss aktuellt med en ny utredning av sfi.
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for att stimulera etnisk mangfald inom den offentliga och privata
sektorn.

Diskrimineringen p.g.a. kon, etnicitet, funktionshinder och
lder leder till stora sambhillsekonomiska forluster och ett
minskat arbetsutbud. I det s.k. Mangfaldsprojektet pd
Niringsdepartementet konstaterades att arbetskraftsutbudet
skulle kunna 6ka med 400 000 personer om forvirvsintensiteten
bland ovanstiende grupper hojdes till genomsnittet for
svenskfédda min.”

6.2 Avslutande kommentarer

En central slutsats 1 denna rapport ir att Sverige behover oka
arbetskraftsutbudet framover for att 6ka tillvixten och trygga
framtida  vilfird. Intresset fér fr8gor som  beror
arbetskraftsutbudet, inte minst 1 perspektivet av demografiska
forindringar, har 6kat pd senare 3r. Detta mirks bide 1 den
politiska debatten och 1 flera utredningar. Dessa frigor
diskuteras dven flitigt i internationella sammanhang. Mélet att
oka utbudet pd arbetskraft har ocksd priglat dtskilliga politiska
beslut. Erfarenhetsmissigt kan vi emellertid konstatera att
intresset for  utbudsfrigorna  har  varit ganska
konjunkturbetingat. Det ir framfor allt under skeden med
tilltagande arbetskraftsbrist som frigorna har vickt intresse. Nir
konjunkturen har vint och arbetskraftsefterfrigan avtagit har
utbudsfrigorna tenderat att forsvinna frdn den politiska
dagordningen. S& skedde bl.a. efter den ekonomiska krisen under
1990-talets  inledande  &r. Det stora intresse  for
produktivitetshéjande och utbudsstimulerande &tgirder som
funnits under 1980-talet kom d3 helt i skymundan.

Det finns emellertid mycket som talar f6r att utbudsfrigorna
framover kommer att gora sig pAminda pd ett helt annat sitt in
tidigare. De stora nyanstillningsbehoven som kan forutses till
foljd av de okade pensionsavgingarna efter 2010, inte minst

% Se bl.a. Ds 2000:69 Alla lika olika — m&ngfald i arbetslivet.
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inom offentlig verksamhet, kommer att kriva allt stérre politisk
uppmirksamhet.  Oavsett  konjunkturlige och framtida
produktivitetstillvixt kommer Sverige att brottas med ett
strukturellt problem som har att géra med en demografiskt
betingad tendens till 6kad forsorjningsborda 1 spiren av fler i
forsorjningsberoende  dlder 1 relation tll antalet i
forvirvsarbetande  dlder”  Arbetsgruppen  menar  att
utbudsfrdgorna kommer att kriva kraftanstringningar frin
politiska institutioner och myndigheter. Kunskapen om de olika
forutsittningar som dr férknippade med arbetskraftsutbudet for
olika grupper och dldrar méste dka. Det ir uppenbart att vi i dag
vet alldeles for lite om de processer som bidrar till att s4 minga
ungdomar hamnar utanfér bide skola och arbetsliv. Det ir ocksd
viktigt att framhilla att de demografiska obalanserna, och en
tilltagande brist pd arbetskraft, sannolikt inte automatiskt loser
problemen med de utlandsféddas l3ga forvirvsintensitet. Det
krivs  tvirtom forstirkta insatser for att  befrimja
Integrationsprocessen.

Okad produktivitet —mojliggsr  tillvixt  och  vixande
konsumtion, men underlittar inte automatiskt finansieringen av
offentlig vilfird. For att klara det sistnimnda krivs fler arbetade
och beskattningsbara timmar. En 6kad arbetskraftsinvandring
inom vissa bristyrkesomriden skulle pd sikt kunna 16sa en del av
de problem som behandlats i denna rapport. Men det ir viktigt
att betona att den primira uppgiften ir att ta tillvara den
outnyttjade arbetskraftspotential som redan finns i1 Sverige.
Detta giller bland sividl ungdomar, ildre som bland de
utlandsfédda. Det finns ocksd ett potentiellt arbetskraftsutbud
bland funktionshindrade och kvinnor, vars sysselsittningsnivd
ligger under genomsnittet. En annan utmaning ir att kunna halla
ett hogt utbud pid arbetskraft samtidigt som arbetskraften
kontinuerligt uppgraderar sin kompetens.

Som framgdtt tidigare handlar det inte heller bara om att dka
antalet personer som ingdr 1 gruppen sysselsatta pd

1 SCB:s Trender och Prognoser 2002 konstateras ocksg att f6rsérjningsbordan dr 2020

kommer att 6ka om arbetskraftsdeltagandet ligger kvar p& nuvarande niv.
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arbetsmarknaden utan ocksi om att 6ka antalet sysselsatta som
faktiskt dr 1 arbete, dvs. att uppritthilla antalet arbetade timmar.
Det idr dven viktigt att fortsitta arbetet med att o6ka
mojligheterna for de undersysselsatta att kunna 6ka sin arbetstid.

I analysen av effekterna av genomférda dtgirder i kapitel 5
framkom bla. att den aktiva arbetsmarknadspolitiken har
bidragit tll att uppritthdlla arbetskraftsutbudet dirmed
mojliggjort den kraftiga sysselsittningsékning under ren efter
1997. Denna rapports frimsta budskap ir att arbetskraftsutbudet
méste oka om vi ska kunna moéta de framtida demografiska
férindringarna. Diskussionen om sysselsittningsmalet tenderar
ibland 6verskugga utbudsfrigan.

Milet att uppnd en reguljir sysselsittningsgrad p& 80 procent
for &ldersgruppen 20-64 ir senast &r 2004 ir viktigt. Det krivs
dock ytterligare insatser for att 6ka arbetskraftsutbudet i de tre
huvudgrupper som har diskuterats 1 denna rapport om madlet ska
infrias. Samtidigt ir det ocksd viktigt att sysselsittningsokningen
motsvaras av ett okat antal arbetade timmar. I debatten
framstills den stora sjukfr@nvaron som ett nytt problem, men
det stimmer inte. Enligt SCB:s arbetskraftsundersékning var
antalet personer som var sjukfrinvarande hela mitveckan storre i
slutet av 1980-talet dn i dag. Men uppgifter om andelen
sysselsatta ger emellertid inte en fullstindig bild av
arbetskraftsutbudet. Det idr viktigt att titta pd bdde antalet
sysselsatta och antalet arbetade timmar.

Det ir naturligtvis svdrt att 6verblicka hur situationen pi
arbetsmarknaden ser ut om tio &r. I dag dr arbetslosheten
forvisso betydligt ligre dn den var vid mitten av 1990-talet, men
det dr indd cirka fyra procent av arbetskraften som ir oppet
arbetsldsa. Bristen pd arbetskraft har mest figurerat inom snabbt
vixande branscher samt inom vird, skola och omsorg. Alla miste
forstd vikten av att s minga som mojligt av den arbetsfora
befolkningen tillhér arbetskraften. Det giller inte minst
arbetsgivarna som bér dndra sin syn pd bl.a. dldre arbetskraft och
i framtiden vara mer restriktiv nir det  giller
avtalspensioneringar. Den framtida politiken bor ytterligare
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fokuseras pd 4tgirder och férindringar som kan leda till
forbattringar av arbetskraftsutbudet.
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Appendix

Tabell A1 Sysselsattningsgraden i procent (andel sysselsatta av
befolkningen) i EU-landerna fordelat pé alder och kon, ar
2000.

Kélla: Eurostat

Forklaring: EU15 — genomsnitt for EU:s 15 medlemslander, B — Belgien, DK — Danmark,
D — Tyskland, EL — Grekland, E — Spanien, F — Frankrike, IRL — Irland, | — Italien, L —
Luxemburg, NL — Nederlanderna, A — Osterrike, P — Portugal, FIN — Finland, S — Sverige,
UK - Storbritannien.
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Ds 2002:30
Tabell A2 Befolkningens alderssammansattning ar 1990 och 2001.
1990 2001
Tusental Andelav Tusental Andel av

personer befolkning

personer befolkning

Befolkning, 16-64 ar 5397 5632
16-19 ar 456 8,4% 407 7,2%
20-24 ar 605 11,2% 515 9,1%
25-34 ar 1183 21,9% 1208 21,4%
35-44 ar 1249 23,1% 1226 21,8%
45-54 ar 1059 19,6% 1217 21,6%
55-59 ar 418 7,1% 611 10,9%
60-64 ar 427 7,9% 449 8,0%
Kalla: SCB, AKU
Tabell A3 Antalet utlandsfodda personer i alder 25-64 ar som inte
ar sysselsatta, fordelat efter utbildningsbakgrund.
1986 1992 1999
Forskarutbildade, medicin 60 182 478
Forskarutbildade, No T 120 407 1012
Forskarutbildade, 6vriga 130 339 1000
Lékare 154 578 458
Tandlakare 108 321 611
Sjukskoterskor 593 1374 1480
Civilingenjorer 329 1385 1353
Naturvetare 189 719 560
OvrigaNoT 464 3123 10718
Ekonomer 217 1034 1455
Ovriga hogskoleutbildade 4095 14 372 41014
Ej hdgskoleutbildade 66 015 147 519 205 759
Uppgift saknas 45707 51739 36 075
Totalt 118 181 223093 301973

Kélla: SCB, bearbetning at Utbildningsdepartementet oktober 2001.
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