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Remiss - Promemorian Utokat informationsutbyte (Ds
2022:13)

Arbetsmiljoverket har beretts mojlighet att limna synpunkter pd promemorian
Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13). Arbetsmiljoverkets remissvar utgar
huvudsakligen frdn myndighetens uppgifter som tillsynsmyndighet enligt
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen. Arbetsmiljoverket &r inte en
brottsbekdmpande myndighet men har sedan ndgra &r tillbaka i uppdrag att
tillsammans med ett antal andra myndigheter sérskilt samverka mot
arbetslivskriminalitet.

Sammanfattning

e Arbetsmiljoverket instimmer i de grundldggande utgangspunkter som
utredningen formulerat som ingdngsvéarden for sina forslag.

e Arbetsmiljoverket anser att det i anslutning till forslaget om en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse, i den fortsatta beredningen,
behover foras ytterligare resonemang kring den avvéagning som
myndigheter ska gora i frdga om nér det finns dvervagande skal att
uppratthélla sekretess. Arbetsmiljoverket ser samtidigt att det i den
fortsatta beredningen, som ett alternativ, kan 6vervégas en sirskild lag
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot arbetslivskriminalitet.

e Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget till ny bestimmelse i 6 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) om utdkade
mojligheter att utbyta offentliga uppgifter pa den forvarande
myndighetens eget initiativ.

e Eftersom forslagen om de genomfors kan antas oka flodet av uppgifter
mellan myndigheter vill Arbetsmiljoverket betona vikten av tillgang till
dndamalsenliga och gdrna myndighetsgemensamma IT-16sningar for
sdker overforing av information.
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e Nir det giller de myndighetsspecifika forfattningsforslagen har
Arbetsmiljoverket inga synpunkter.

Grundlaggande utgangspunkter (avsnitt 3)

Arbetsmiljoverket instimmer i de grundldggande utgangspunkter som
utredningen formulerat som ingangsvarden for sina forslag. Har vill
myndigheten sérskilt peka dels pa betydelsen av att berdrda regelverk ar
begripliga och enkla att tillampa, dels pa att skyddet for den enskildes
personliga integritet bor utformas sa att genomforandet av viktiga
samhallsfunktioner mojliggors.

Sarskilt inom ramen for Arbetsmiljoverkets samarbete med andra myndigheter i
fradgor rorande arbetslivskriminalitet har myndigheten erfarenhet av att bade
bestammelser om sekretess och bestammelser i dataskyddslagstiftningen kan
komplicera informationsutbytet mellan samverkande myndigheter.

En ny generell sekretessbrytande bestimmelse inférs (avsnitt 4)

Arbetsmiljoverket ser fordelar med den foreslagna nya sekretessbrytande
bestaimmelsen i 10 kap. OSL. Forslaget har en enkel och klar utformning och
Arbetsmiljoverket anser att forslaget har forutsattningar att undanrdja en del av
den komplexitet och svaroverblickbarhet som promemorian har pekat pa och
som praglar det befintliga regelverket.

Samtidigt ser myndigheten att det &r onskvart att det i den fortsatta
beredningen fors ytterligare resonemang kring den avvagning som
myndigheter ska gora i frdga om det i en dverlamningssituation finns
overvdgande skal att uppratthélla sekretessen samt om det skulle vara
andamalsenligt med ndgon form av overforingsbestammelse i anslutning till
forslaget.

Risker och svarigheter vid bedomningar

De huvudsakliga risker som Arbetsmiljoverket identifierat med promemorians
forslag till sekretessbrytande bestimmelse &r att det kan komma att goras
felaktiga bedomningar i fraga om en mottagande myndighets sekretessreglering
och ddrmed ocksa en felaktig vardering av om 6vervdagande skil kan tala emot
en overlamning.

Som ett exempel péd en sddan svarighet kan ndmnas att det inom
Arbetsmiljoverkets verksamhet finns vissa sekretessbestimmelser som endast
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géller om en uppgift forekommer i ett drende enligt lagstiftningen om
arbetsmiljo eller regleringen av arbetstid (jfr 28 kap. 14 och 15 §§ OSL). Om en
annan myndighet skulle lamna uppgifter till Arbetsmiljoverket &r det inte
sdkert att detta kommer att tas emot inom ramen for ett pdgaende drende eller
att det kommer generera ndgot drende. Det kan da fa till f6ljd att uppgiften
endast kommer omfattas av sekretess till skydd for enskild for det fall uppgiften
omfattas av sekretess enligt de mer restriktiva rekvisiteten enligt 21 kap. OSL.
En myndighet som avser att lamna uppgifter till Arbetsmiljoverket kan ha svart
att avgora om uppgiften kommer att ingd i ett d&rende vid myndigheten och
risken dr darfor att myndigheten gor en felaktig bedomning.

En annan typ av risk som har identifierats dr att den utlimnande myndigheten
fokuserar sina overviaganden kring sekretessregler till skydd for enskilda
intressen och forbiser att en uppgift samtidigt kan omfattas av sekretess till
skydd ocksa for allmédnna intressen. Riskerna av detta slag kan bli sarskilt
patagliga med tanke pa att huvuddelen av uppgiftsutbytet sannolikt kommer
utforas i operativa funktioner ddr arbetstempot ofta &r hogt och situationer kan
behova hanteras utan férdrojning.

Ytterligare resonemang bor foras rorande overforingsbestimmelser

I promemorian ldmnas inga forslag till sdrskilda
sekretessoverforingsbestimmelser och anges foljaktligen att det kan bli fraga
om ett forandrat sekretesskydd for uppgifter nédr de har anldnt hos en
mottagande myndighet. Detta innebar att en sekretessreglerad uppgift efter
overlamnande, dtminstone i teorin, skulle kunna komma att bli helt offentlig
hos den mottagande myndigheten. I praktiken ldr det dock snarare bli fraga om
att uppgifter som dverlamnas med stod av bestimmelsen fortfarande kommer
att omfattas av ett sekretesskydd, men att detta kan variera i styrka.

Arbetsmiljoverket hade gdrna sett ytterligare resonemang i fraga om huruvida
sekretessoverforingsbestimmelser hade varit &andamalsenliga i anslutning till
den foreslagna regeln. Fragan ar framst om det med en sddan regel skulle vara
mojligt att minska riskerna for att kénsliga uppgifter om enskilda kommer att
std utan sekretesskydd efter ett 6verlimnande, eller om en saddan framst - och i
onodan - skulle komplicera regelverket. Som konstateras i promemorian dr
tilliten till det offentliga en av grundstenarna i ett vil fungerande sambhiille.
Arbetsmiljoverket ser en viss risk for att det varierande sekretesskydd som
genom forslaget kommer kunna rdda for uppgifter som lamnas mellan
myndigheter - allt annat lika - gor det svarare att forutse vilket sekretesskydd
olika uppgifter kommer att ha.
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Avvigningsregeln forefaller iandamalsenlig

Med det ovan sagda bedomer &nda Arbetsmiljoverket att den avvagningsregel
som foreslds i 10 kap. 15 a § andra stycket OSL har potential att balansera, d ena
sidan, behovet av en 6kad mojlighet att dela information med, 4 andra sidan,
intresset av att inte dela uppgifter om 6vervagande skal talar emot att sa sker.
Eftersom den 6verlamnande myndigheten vid denna avvégning ska ta hdansyn
saval till uppgiftens karaktiar och den mottagande myndighetens sekretessregler
(inklusive konsekvenser i form av ritt till partsinsyn mm) bedomer
Arbetsmiljoverket att det dtminstone i teorin finns goda mojligheter att undvika
patagligt negativa konsekvenser av den sekretessbrytande regeln. For det fall
forslaget leder till ett fortsatt forfattningsarbete anser Arbetsmiljoverket likval
att det i den fortsatta beredningen vore vardefullt med fler resonemang i
kommande forarbeten kring i vilka typer av fall dvervigande skil kan anses tala
for att sekretessintresset ska ha foretrade.

Tillimpningsomradet

Arbetsmiljoverket instimmer med vad som sédgs i promemorian ifraga om vilka
sekretessregler som den foreslagna bestammelsen ska vara tillamplig pa
(bestammelser till skydd for enskilds personliga samt ekonomiska forhallanden)
och nar det giller vilka sekretessbestammelser som ska vara generellt
undantagna fran den foreslagna sekretessbrytande regeln. For
Arbetsmiljoverkets del innebdr undantagen att myndighetens
sekretessreglerade uppgifter om enskilda i myndighetens verksamhet med
arbetsskadestatistik (i forsta hand arbetsskadeanméalningar) inte skulle omfattas
av den sekretessbrytande regeln.

Arbetsmiljoverket bedomer att det i praktiken framfor allt dr i myndighetens
verksamhet med myndighetsgemensamma kontroller mot arbetslivskriminalitet
som uppgifter kommer att utbytas med stod av den foéreslagna bestimmelsen.
Det kan da antas bli frdga savil om uppgifter rorande enskilds personliga som
ekonomiska forhallanden, och i synnerhet uppgifter som kan vara av vérde i
bedémningen av om en arbetsplats bor prioriteras for en myndighetsgemensam
inspektion.

Ett mer begrinsat alternativ

I promemorian pekas pa att ett alternativ till den nu forslagna generella
sekretessbrytande regeln skulle kunna vara att infora en ny sarskild lag om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot arbetslivskriminalitet - en form av
motsvarighet till lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet - for det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Aven om det i promemorian inte foresprakas en sédan
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16sning anser Arbetsmiljoverket att en sddan forfattning skulle kunna vara
positiv utifran Arbetsmiljoverkets ndgot sndvare perspektiv. I den fortsatta
beredningen anser Arbetsmiljoverket darfor att, som ett alternativ, det kan
overvagas en sdrskild lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
arbetslivskriminalitet.

En utokad mojlighet att utbyta offentliga uppgifter (avsnitt 5)

Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget till ny bestimmelse i 6 kap. OSL som ger
utokade mojligheter att utbyta offentliga uppgifter.

Forslaget, som &r vl underbyggt och motiverat, har goda forutsiattningar att
undanrdja mycket av den osdkerhet som idag kan uppstd huruvida ett
informationsutbyte pa den férvarande myndighetens initiativ innebér en
overtrddelse av dataskyddslagstiftningens finalitetsprincip (artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning).

Dagens regelverk - dir en viss uppgift far lamnas till en annan myndighet om
denna har begért att fa ta del av den, men dar dataskyddslagstiftningen kan
hindra att uppgiften far lamnas pa myndighetens egna initiativ - innebér en
inskrankning i myndigheternas majligheter att samverka for samhéllets
gemensamma mal. Avgransningen till att enbart gilla uppgifter som kan antas
ha betydelse for en annan myndighets verksamhet &r enligt Arbetsmiljoverket
tillrdcklig for att motverka en alltfor vidlyftig informationsdelning.

For Arbetsmiljoverkets del kommer utlimnande av offentliga uppgifter pa eget
initiativ sannolikt framst att avse situationer ddar myndigheten pa ett organiserat
sdtt samverkar med andra myndigheter, till exempel i samverkansinsatser
rorande arbetslivskriminalitet eller i samverkan med Skolinspektionen etc.

Arbetsmiljoverket har uppfattat att den foreslagna mojligheten att dverlamna
uppgifter pa eget initiativ &ven omfattar uppgifter som &r sekretessreglerade,
men dar tillimpningen av den foreslagna sekretessbrytande regeln undanrojer
sekretessen i det enskilda fallet. Detta skulle dock kunna komma till tydligare
uttryck genom ytterligare resonemang i den fortsatta beredningen.

Ovriga synpunkter

Betydelsen av sikra metoder for utbyte av uppgifter

Eftersom forslagen syftar till - och vid genomférande kommer leda till - ett 6kat
flode av uppgifter mellan myndigheter, anser Arbetsmiljoverket att det &r av
stor vikt att samverkande myndigheter har tillgang till &andamalsenliga IT-
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losningar for sdker 6verforing av information. Detta &dr naturligtvis av sarskilt
stor betydelse nir det géller 6verforing av sekretessreglerade uppgifter som ska
utbytas med stod av den foreslagna sekretessbrytande regeln.

Idag finns mojligheter att anvianda sig av sdker, krypterad e-post mellan vissa
myndigheter (SGSI) och Arbetsmiljoverket forutsitter - i likhet med vad som
anges i promemorian - att sarskilt de myndigheter som har en mer frekvent
samverkan kommer att behova arbeta fram tydliga rutiner och adekvata
verktyg for ett 0kat informationsutbyte. Arbetsmiljoverket skulle gdrna se att
nagon myndighet ges i uppdrag att utarbeta &ndamalsenliga
myndighetsgemensamma losningar inom omradet.

Uppfoljning av konsekvenser

Det &r svart att i nuldget bedoma i vilken utstrdackning lamnade forslag skulle
medfora en 6kad arbetsbelastning till f6ljd av utokat utlimnande av
information. Som tidigare namnts férutser Arbetsmiljoverket att det for
myndighetens del framst kommer att bli fraga om 6kat utlimnande av
uppgifter till de myndigheter som deltar i samverkan mot arbetslivskriminalitet.
Den typen av utlimnande kommer sannolikt att med tiden finna smidiga
arbetsformer dar arbetet med att 6vervdga om en viss typ av uppgift kan
respektive bor lamnas ut varken behover bli patagligt omfattande eller
komplicerat. Det dr svarare att forutse i vilken utstrackning forslagen kommer
generera fler forfragningar om att ta del av Arbetsmiljoverkets information fran
andra myndigheter, med mer komplexa bedomningar och 6kad
arbetsbelastning som f6ljd.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin. I den slutliga
handlaggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson samt tf. enhetschefen
Johanna Ingemansson Christianson deltagit. Foredragande har varit juristen
Tomas Isenstam.

Erna Zelmin
Tomas Isenstam

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet
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