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Utifran utredningens uppdrag och de i delrapporten identifierade bristerna i
nuvarande lagstiftning anser forvaltningsritten att de i promemorian
lamnade forslagen far anses ha goda skal for sig. Forvaltningsréatten bedomer
dock att foljande delar i den foreslagna lagstiftningen behover 6vervigas
ytterligare.

Lampligheten av en generalklausul for ett rutinmiissigt
uppgiftsutbyte

I promemorian redogors for att omfattande utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter enbart med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, hittills inte har ansetts 1ampligt. Det
anges att den nuvarande generalklausulen bygger pa att ett rutinmaissigt
uppgiftsutbyte i regel ska vara sarskilt forfattningsreglerat, och att
regeringen i senare lagstiftningsarenden har gjort bedomningen att det oftast
inte ar lampligt att ett omfattande utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
sker enbart med st6d av generalklausulen.

Den nu foreslagna generalklausulen i 10 kap. 15 a § OSL, som har stora
likheter med 10 kap. 27 §, foreslas likval tillampas for just sddant storskaligt,
rutinmassigt uppgiftsutbyte. Forvaltningsritten stiller sig fragande till
denna dndrade bedémning - att det nu skulle vara lampligt, och sarskilt till
att denna dndring inte analyseras eller motiveras narmare. Konsekvenserna
av detta dndrade forhallningssitt behover enligt forvaltningsritten
ytterligare belysas.

Magéjligheten till, och Limpligheten av, ett rutinmiissigt
uppgiftsutbyte utan bedomning i det enskilda fallet

I promemorian anges att nir det ar motiverat med ett rutinmassigt uppgifts-
lamnande med stod den foreslagna 10 kap. 15 a OSL, maste den bedémning
som ska ske enligt bestimmelsen goras pa forhand, och att den inte behéver
avse en provning i varje enskilt fall. Forvaltningsritten ifrdgasitter inte att
vissa kategorier av uppgifter kan lamnas ut rutinméssigt. Hur 6vergripande
den bedémningsnivan kan vara nar det géller sekretessbelagda uppgifter ar
dock fragan. Forvaltningsratten bedomer ocksé att de skrivningar i prop.
1979/80:2 s. 80 f som hédnvisas till pa s. 120 i utredningen inte fullt ut avser
samma sak. Att uppgifter rutinméssigt ska kunna lamnas till andra
myndigheter utan en bedomning i det enskilda fallet star ocksa i viss
motsittning till den avvagning som ska goras enligt andra stycket i den
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foreslagna 10 kap. 15 a § OSL. I promemorian redogors namligen for att den
bedomningen visserligen kan ta sikte pd kategorier av uppgifter, men ocksa
enskilda fall. Sker uppgiftslimnandet rutinmaissigt finns det emellertid risk
att enskilda fall, dar uppgifterna inte ska limnas ut, inte uppméarksammas.
Forvaltningsritten efterlyser en utforligare analys, och klargéranden av
dessa fragor.

En tydligare definition av rekvisitet behovs

Forvaltningsratten noterar att nigon narmare definition inte ges av
begreppet behovs i den foreslagna bestammelsen i 10 kap. 15 § a OSL. Med
hansyn till den stora betydelse som rekvisitet kan antas komma att fa vid
tillimpningen av bestimmelsen kan avsaknaden av en narmare definition
komma att ge upphov till ménga tolkningssvarigheter. I promemorian
hinvisas till de uttalanden som regeringen gjorde betraffande begreppet i
prop. 2015/16:167. I det da aktuella lagstiftningsforslaget var det emellertid
friga om samverkan mellan ett begrinsat antal myndigheter inom ramen for
sarskilt beslutad samverkan. Den nu foreslagna bestaimmelsen har ett
betydligt vidare tillimpningsomrade. Regeringens uttalande dar kan, enligt
forvaltningsrattens mening, darfor inte 6verforas rakt av till den nu
foreslagna lagstiftningen. Tydliggoranden i denna del efterfragas siledes av
forvaltningsratten.

Alternativ till, och konsekvenserna av, ett svagare sekretesskydd
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden behover utredas ytterligare

I promemorian gors bedomningen att det inte kravs nya bestimmelser om
sekretess med anledning av forslaget om inforandet av den nya
bestammelsen i 10 kap. 15 a OSL. Som utredningen konstaterar ar det en
grundldggande princip inom sekretessregleringen att sekretess som
huvudregel inte foljer med en uppgift niar den lamnas till en annan
myndighet, och att det innebar att ssmma uppgifter kan omfattas av olika
starka sekretessbestimmelser beroende pé vilken myndighet som
uppgifterna begéars ut fran. Utredningen bedémer att den foreslagna
bestdmmelsen, trots den sidkerhetsventil som foreslas i andra stycket,
kommer att leda till ett svagare sekretesskydd for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden — och att det i vissa fall far anses
godtagbart.

Forvaltningsritten konstaterar att syftet bakom de foreslagna lag-
andringarna ar att underlitta for myndigheter att utbyta information med
varandra, och inte att enskilda i storre utstrackning ska fa tillgéng till
uppgifter frin myndigheterna. Mot den bakgrunden anser forvaltningsratten
att det behovs en mer omfattande analys av behovet av forandringar av
sekretessbestimmelserna for att skydda uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhéllanden nir de lamnas fran omraden med starkare
sekretess till omraden med svagare. Med hansyn till att 6verviagande skl kan
anses tala mot ett utlimnade av uppgifter frdn en myndighet till en annan
om sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten ar svagare riskerar
avsaknaden av kompletterande sekretessregler att leda till att uppgifter, som
en annan myndighet egentligen behdver, inte lamnas ut. Detta skulle
motverka syftet bakom den foreslagna lagdndringen.

Forvaltningsritten efterlyser vidare en tydlig analys av i vilka fall ett
utlimnande av en uppgift till en annan myndighet kommer att innebéra en
svagare sekretess for uppgifterna. I den del av utredningen dir en utokad
uppgiftsskyldighet mellan vissa specifika myndigheter foreslds gors en
bedomning av i vilka fall ett utlimnande av en uppgift frin en myndighet till
en annan kommer att innebira ett svagare sekretesskydd. Analysen visar,
enligt forvaltningsrattens mening, pa behovet att utreda fragan dven



betriffande utlimnande mellan andra myndigheter, enligt féreslagna 10 kap.
15 a OSL. Den ooverskddliga méangd utlimnande i olika konstellationer
medfor saklart att ndgon lika detaljerad utredning inte léter sig goras, men
bor inte heller hindra en i varje fall 6versiktlig undersékning samt vissa
konkreta exemplifieringar.

I 6vrigt har forvaltningsratten, utifrin de utgdngspunkter som domstolen
har att beakta, inga synpunkter pa forslagen i promemorian.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Cecilia Mauritzson efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Olof Bjork.

Cecilia Mauritzon

Olof Bjork
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