IMy Integritetsskydds
® myndigheten

Diarienummer:
IMY-2022-6133

Ert diarienummer:

Fi2021/02991

Datum:
2022-11-22

Postadress:
Box 8114
104 20 Stockholm

Webbplats:
www.imy.se
E-post:
imy@imy.se
Telefon:
08-657 61 00

1(4)

Regeringskansliet Finansdepartementet

Yttrande over Utokat
informationsutbyte Ds 2022:13

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslagen i promemorian
huvudsakligen utifran myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors
grundlaggande fri- och rattigheter skyddas i samband med behandling av
personuppgifter.

Sammanfattning

IMY gor bedémningen att forslagen om en generell sekretessbrytande bestammelse
(kapitel 4) samt en bestammelse om utdkad mojlighet att utbyta offentliga uppgifter
(kapitel 5) inte ar forenliga med dataskyddsférordningen. IMY avstyrker darfor
forslagen. IMY har inga synpunkter pa évriga forslag.

4 En ny generell sekretessbrytande
bestammelse

| promemorians kapitel 4 foreslas att en ny generell sekretessbrytande bestammelse
ska inféras i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

IMY kan inledningsvis konstatera att en sadan generell sekretessbrytande
bestdmmelse som nu foreslas skulle innebara en principiell férandring av regleringen
av informationsutbyte mellan myndigheter jamfért med den nuvarande
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Till skillnad fran generalklausulen, vars syfte ar
att utgdra en ventil for de fall utbyte av uppgifter uppenbart behéver ske och
situationen inte kunnat forutses av lagstiftaren, ska den nya bestammelsen anvandas
rutinmassigt. Enligt utredningen innebar en mer generell bestimmelse att ytterligare
bestdmmelser inte behdver inféras och anpassas i samma omfattning.

IMY kan se att det finns férdelar med en sadan ordning fran ett
verksamhetsperspektiv. Det forslag som laggs fram skulle dock innebara en principiell
foérandring av regleringen av sekretessgenombrott i OSL. En férandring av det slaget
utreds med férdel inom ramen for en offentlig utredning dar expertmedverkan kan ge
en bred och allsidig belysning av fragan.

IMY konstaterar att utbyte av uppgifter om enskilda individer mellan myndigheter
medfér behandling av personuppgifter som omfattas av regleringen i
dataskyddsférordningen. En sekretessbrytande bestammelse kan utgora rattslig grund
for en sadan behandling enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen. For att uppfylla
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kraven i dataskyddsforordningen behéver den nationella regleringen uppfylla ett mal
av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas (artikel
6.3 dataskyddsforordningen). Regleringen ska dessutom vara tydlig, precis och
forutsagbar for personer som omfattas av den (skal 41 dataskyddférordningen). EU-
domstolen har i sin praxis stallt hoéga krav pa utformningen av de rattsliga grunder som
ska ligga till grund for personuppgiftsbehandling."

Eftersom den féreslagna bestammelsen, till skillnad fran generalklausulen, ar tankt att
anvandas rutinmassigt kommer den att ge stéd fér omfattande personuppgifts-
behandling. Behandlingen kommer att omfatta sekretesskyddade uppgifter och
kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen. Bestammelsen
kan vidare forvantas innebara att det i betydligt storre utstrackning én i dag sker en
andamalsglidning vid informationsutbytet mellan myndigheter. Detta innebar
sammantaget att den personuppgiftsbehandling som den féreslagna bestammelsen
ger stod for kommer att medfora stora integritetsrisker. Kraven pa tydlighet och
forutsebarhet vid utformningen av bestammelsen ar darfor héga. IMY konstaterar att
det utifran bestammelsens foreslagna ordalydelse ar svart att forutse vilken
personuppgiftsbehandling den innebar.

IMY har forstaelse for att det kan vara svart att i forvag fullt ut éverblicka det utbyte av
information mellan myndigheter som kan behévas. | promemorian gérs dock inte
nagon kartlaggning av vilka konkreta konsekvenser forslagen innebar for spridningen
av personuppgifter inom och mellan myndigheter. En saddan kartlaggning behdvs for
det ska vara mojligt att bedéma om det intrang i integriteten som forslaget medfér ar
proportionerligt.

Enligt IMY:s beddmning kan den féreslagna generella sekretessbrytande
bestammelsen inte anses utgora en tillrackligt tydlig och precis bestdmmelse som goér
ett utlamnande forutsagbart for den enskilde registrerade. Det sekretesskydd som
finns for att skydda den enskilde vid uttamnanden kommer dessutom att vasentligen
foérsvagas. Sammantaget bedémer IMY att forslaget inte uppfyller kraven pa tydlighet
och forutsagbarhet i dataskyddsférordningen. IMY avstyrker darfor forslaget.

Enligt IMY:s mening bor det fortsatta lagstiftningsarbetet i stéllet inriktas mot att
utforma sekretessbrytande bestdmmelser som utifrdn de faktiska behov som finns i de
olika verksamheterna sa tydligt som méjligt reglerar under vilka férhallanden uppgifter
ska kunna lamnas ut. | detta arbete bor man bland annat precisera vilka myndigheter
som ska fa utbyta uppgifter och for vilka andamal. Detta for att uppna en tydlighet i
behandlingen av personuppgifter som gor denna forutsagbar for den enskilde
registrerade.

1 C-175/20, Valsts ienémumu dienests (Traitement des données personnelles a des fins fiscales), punkt 83, dar EU-
domstolen uttalar féljande: "I detta sammanhang ska det dock erinras om att for att uppfylla det
proportionalitetskrav som foreskrivs i artikel 5.1 c i férordning 2016/679 (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima (Prickning), C 439/19, EU:C:2021:504, punkt 98 och dér angiven
rattspraxis), maste de foreskrifter som ligger till grund for behandlingen innehélla tydliga och precisa bestammelser
som reglerar réckvidden och tillampningen av den aktuella dtgarden samt ange minimikrav, sd att de personer vars
personuppgifter Idmnas ut ges tillrackliga garantier for att uppgifterna pa ett effektivt satt &r skyddade mot riskerna
for missbruk. Dessa foreskrifter maste dven vara réttsligt bindande enligt nationell rétt och i synnerhet ange under
vilka omstandigheter och pa vilka villkor en &tgard for behandling av sddana uppgifter far vidtas, vilket sakerstaller att
ingreppet begrdnsas till vad som &r strikt nédvandigt (dom av den 6 oktober 2020, Privacy International, C 623/17,
EU:C:2020:790, punkt 68 och dér angiven réttspraxis).”
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5 En utokad majlighet att utbyta offentliga
uppgifter

| promemorians kapitel 5 foreslas en utékad majlighet att utbyta offentliga uppgifter
mellan myndigheter. Enligt denna bestammelse kommer en myndighet pa eget initiativ
kunna lamna ut offentliga uppgifter om det kan antas att de har betydelse for den
mottagande myndighetens verksamhet. | promemorian anges att troskeln for nar
uppgifter kan antas ha betydelse ska vara Iagt satt. Utredningen konstaterar att ett
stort antal uppgiftsskyldigheter har gjort regelverket svaréverskadligt och att
utgangspunkten darfor varit att ge ett mer generellt hallet forslag. Denna bestammelse
ska aven kunna tilldmpas vid rutinmassiga informationsutbyten.

IMY konstaterar att aven behandling av personuppgifter som inte ar sekretessbelagda
maste uppfylla kraven i dataskyddsférordningen. Som IMY utvecklat ovan maste en
nationell reglering som majliggor ett sadant utlamnande uppfylla ett mal av allméant
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas samt vara tydlig,
precis och forutsagbar for personer som omfattas av den.

Den féreslagna bestdmmelsen ar tankt att kunna anvéandas rutinmassigt och tréskeln
for nar en uppgift kan antas ha betydelse fér en annan myndighets verksamhet ska
vara lagt satt. Bestdmmelsen kommer, till skillnad fran utldmnande enligt nuvarande 6
kap. 5 § OSL, ge stdd for en mer omfattande behandling av personuppgifter. Detta
medfor risker saval for andamalsglidning som att fler uppgifter an nédvandigt kommer
att behandlas. Aven har &r kraven pa tydlighet och férutsebarhet vid utformningen av
bestdmmelsen darfor hdga. IMY konstaterar att det utifran bestimmelsens ordalydelse
ar svart att forutse vilken personuppgiftsbehandling den innebar.

Enligt IMY:s beddmning kan inte den féreslagna bestammelsen om majlighet att utbyta
offentliga uppgifter anses utgdra en tillrackligt tydlig och precis bestammelse som goér
ett utlamnande forutsagbart for den enskilde registrerade. Sammantaget bedomer IMY
att forslaget inte uppfyller kraven pa tydlighet och férutsagbarhet i
dataskyddsférordningen. IMY avstyrker darfor forslaget.

Aven i detta sammanhang bér det fortsatta lagstiftningsarbetet inriktas mot att reglera
uppgiftslamnandet utifran de faktiska behov som faststallts i de olika verksamheterna. |
detta arbete bor man bland annat precisera vilkka myndigheter som ska fa utbyta
uppgifter och for vilka andamal. Detta for att uppna en tydlighet i behandlingen av
personuppgifter som gor denna férutsagbar for den enskilde registrerade.

Ovrigt

| det fortsatta lagstiftningsarbetet behdver det analyseras hur forslagen forhaller sig till
arbetet med andra utredningar, bland annat utredningen om forbattrande majligheter
att utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter?.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Lena Lindgren Schelin efter
féredragning av juristen Ulrika Harnesk. Vid den slutliga handlaggningen har aven
rattschefen David Térngren samt juristen Elisabeth Hedborg medverkat.

Lena Lindgren Schelin, 2022-11-22 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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