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Inledning

Migrationsverket delar utredningens beddmning gallande behovet av en
generell sekretessbrytande bestammelse som mdjliggor utokat
informationsutbyte mellan statliga och kommunala myndigheter och
arbetsloshetskassor i syfte att minska felaktiga utbetalningar ur
valfardssystemet och for att motverka arbetlivskriminalitet.

Migrationsverket kan dock i dagslaget inte tillstyrka det framtagna forslaget
som foreslas inforas i 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, utifran att Migrationsverket bedriver en sadan komplex
verksamhet dar ofta ett omvant skaderekvisit féreligger.

Migrationsverket befarar att andamalet med bestammelsen inte kommer
uppnas och att hinder for informationsutbyte kommer kvarsta.
Migrationsverket anser att det skulle vara énskvart med en mer
Overgripande Oversyn Over sekretessregleringarna.

Migrationsverket har svart att se att en provning inte behdver ske i varje
enskilt fall utifran den foreslagna lydelsen om att en uppgift inte lamnas ut
om 6vervagande skal talar for det och ifragasatter om utldmnandet darmed
kan ske pa medium for automatisk behandling pa det satt som framgar av
utredningen. Verket dnskar dven ett tydliggérande av hur undantaget
gallande socialtjanstsekretessen forhaller sig till andra bestammelser i OSL
och socialtjanstlagen.

Migrationsverket beddmer att verket inte kommer kunna lamna uppgifter
om bistand som beviljats till enskilda enligt lag (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA) till andra myndigheter trots den foreslagna
lagéndringen.

Migrationsverket tillstyrker forslaget att myndigheter kan l&mna uppgifter
pa eget initiativ som myndigheten forfogar 6ver till en annan myndighet,
men verket noterar samtidigt att bestdimmelsen forutsatter att uppgiften inte
ska vara sekretessbelagd och ska antas vara av betydelse for den mottagande
myndigheten.

Migrationsverket valkomnar att ges tillgang till lagenhetsregistret, vilket
verket tidigare begart.

Verket bedomer dock att det kommer krévas noggranna prévningar av
utldmnande av personuppgifter, sarskilt vid behandling av kansliga
personuppgifter.

Migrationsverket anser att det kommer bli svart att mota ett ikrafttradande-
datum redan den 1 juli 2023 utifran behov av systemutvecklingar.

Forslagen forvantas medfdra en 6kad arbetsinsats for verket.



Migrationsverkets remissvar gallande forfattningsforslagen

Inférandet av en generell sekretessbrytande bestammelse
Migrationsverket valkomnar inférandet av en generell sekretessbrytande
bestdammelse i OSL for att mojliggdra utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter och dérigenom minska felaktiga utbetalningar ur
valfardssystemet och motverka arbetslivskriminalitet.

Migrationsverket kan dock av foljande skal i dagsléaget inte tillstyrka det
framtagna forslaget som foreslas inforas i 10 kap. 15 a § OSL.
Migrationsverket noterar att det inte foreslas att nagra av de existerande
sekretessbestammelserna eller de sekretessbrytande bestdammelserna ska
upphavas i samband med att bestammelsen infors i 10 kap. 15 a § forsta
stycket OSL. Migrationsverket anser darmed att regelverket alltjamt
kommer vara svaréverskadligt och svartillampat, dven efter inférandet av
bestammelsen. Migrationsverket befarar att &ndamalet med bestammelsen
inte kommer uppnas och det kommer kvarsta oférutsagbara hinder for
informationsutbyte mellan myndigheter.

Den foreslagna bestdammelsen i 10 kap. 15 a § andra stycket OSL riskerar att
hindra det andamal som man 6nskar att uppna. Enligt bestammelsen ska en
uppgift inte lamnas ut om évervagande skal talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Enligt utredningen ska dndringen innebadra att informationsutbyte
ska kunna ske rutinmassigt och den inte ska behdva ske en prévning i varje
enskilt fall. Migrationsverket har dock svart att se att en prévning inte
behover ske i varje enskilt fall utifran den foreslagna lydelsen.
Migrationsverket anser aven att bestammelsen riskerar att forsvara
elektroniskt informationsutbyte trots att &ndamalet ar att undanréja
omotiverade begransningar eller hinder for myndigheterna att kunna utbyta
uppgifter elektroniskt pa annat satt an direktatkomst pa medium for
automatisk behandling.

Migrationsverket dnskar aven ett tydliggdrande hur bestdammelsen 10 kap.
15 a § tredje stycket OSL ska tillampas i forhallande till generalklausulen
med dess undantag gallande socialtjanstsekretess i 10 kap. 27 § andra
stycket OSL samt bestdammelsen i 12 kap. 7 8 socialtjanstlagen (2001:453).

Det skulle vara énskvart med en mer 6vergripande éversyn éver
sekretessregleringarna. Migrationsverket noterar att det framgar av
utredningen pa sidan 88 att Forsakringskassan i en skrivelse (Ju2021/01700-
1) framfort att det finns ett behov av att utreda om sekretessgranser mellan
myndigheter ska avskaffas nér det galler skyddet for enskilda.

Sarskilt om komplexiteten i myndighetens verksamhet
Migrationsverkets verksamhet ar komplex och det forekommer manga olika
typer av uppgifter som omfattas av olika typer av sekretessbestdimmelser dar
ofta ett omvant skaderekvisit ingar.
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Enligt 26 kap. 1 § fjarde stycket OSL likstélls med socialtjanstsekretess
uppgifter i arenden om bistand at asylsékande och andra utlanningar. Det
innebdr att Migrationsverket, aven efter inférandet av bestammelsen i 10
kap. 15 a § OSL, kommer att vara forhindrat att lamna uppgifter om bistand
som beviljats till enskilda enligt LMA till andra myndigheter, inklusive
kommuner.

Det skulle vara 6nskvart att sekretessen rérande bistand enligt LMA regleras
sérskilt genom en separat bestammelse som inte ar kopplad till
socialtjanstsekretessen. Bistand enligt LMA och forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen beviljas enligt olika normer sedan 1980- och 1990-talen.

Darut6ver vacker ett eventuellt utlamnande av uppgifter om bistand enligt
LMA fragor om utlanningssekretessen i 21 kap. 5 § och 37 kap. 1 § OSL
utifran att bistand enligt LMA kan vara en indikation pa att en utlanning
exempelvis &r asylstkande.

Inom Migrationsverkets verksamhet géller sekretess for uppgifter som ror
enskilds personliga forhallanden bl.a. enligt 37 kap. 1 8 OSL. Sekretessen ar
stark och endast om det star klart att den enskilde eller ndgon narstaende
inte lider men kan uppgifter lamnas ut. Av utredningen framgar att det i
manga fall kan bli fragan om att uppgifterna far ett svagare sekretesskydd
hos mottagande myndighet. Migrationsverket hanterar inom framfor allt sin
asyl- och tillstandsprocess mycket kansliga uppgifter. Det &r inte ovanligt
med en radsla fran sokandes sida att uppgifterna ska komma hemlandets
myndigheter eller slaktingar till kdinna med paféljd att de sjéalva eller deras
familjer utsatts for illabehandling. Liksom vid férhandling i domstolar ar det
darfor viktigt att fortroendet och tilliten for Migrationsverket bibehalls for
att verket fortsatt ska kunna erhalla fullstandiga och korrekta beréttelser fran
personer som ansoker om uppehalls- och arbetstillstand i Sverige.

Migrationsverket hanterar dven sékerhetsérenden, d.v.s. personer som av
Séakerhetspolisen beddms utgdra en risk for Sveriges sakerhet. Det ar inte
ovanligt i fraga om sékerhetsarenden att dessa personer utvisas men
samtidigt beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand eller att utvisningen
inhiberas eftersom det finns hinder mot att utvisningen verkstalls. Det ar
darfor inte heller ovanligt att de, trots beslut om utvisning, ar fortsatt
folkbokfdrda i Sverige. Det dr av sérskild vikt att de personer som bedéms
utgora en risk for Sveriges sakerhet inte erhaller bidrag och férmaner som
de inte har ratt till. Migrationsverket ser darfor generellt positivt pa
mojligheten till 6kat informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att
forhindra felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och
arbetslivskriminalitet.

Det kan noteras att Migrationsverket har ett upparbetat samarbete med
Sakerhetspolisen och erhaller frekvent uppgifter fran dem som omfattas av
sekretess enligt bland annat 18 kap. 2 8 och 15 kap. 1 § OSL. Det syftar
bland annat till att skydda Sakerhetspolisens metoder och tillvagagangssatt.
Det &r viktigt for fortroendet i samarbetet och vad det syftar till, ndmligen
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att skydda rikets sékerhet, att dessa uppgifter inte riskerar att spridas till en
vidare krets &n vad som absolut kravs.

Mojligheterna att kunna lamna uppgifter pa eget initiativ
Migrationsverket tillstyrker den forslagna lydelsen i 6 kap. 5 a § OSL, men
verket noterar att bestdammelsen forutsatter att uppgiften inte ar sekretess-
belagd och att den kan antas vara av betydelse for den mottagande
myndigheten for att den ska kunna fullgora sin verksamhet. De flesta
uppgifter som Migrationsverket forfogar 6ver omfattas dock av sekretess
och det kan vara svart for Migrationsverket att ha kunskap om eller avgora
vilka uppgifter som andra myndigheter behdver inom deras verksamhet.

Tillgang till lagenhetsregistret

Migrationsverket tillstyrker aven andringarna i 6 och 7 88 férordningen om
lagenhetsregister. Migrationsverket har tidigare begart sadan atkomst (se
Migrationsverkets hemstallan om direktatkomst till lagenhetsregistret, 2021-
09-13, dnr 1.1.2-2021-18043, (Ju2021/03225). Migrationsverkets faktiska
behov omfattar utlanningar som framgar av 1 § forsta stycket punkterna 1
och 2 LMA, inklusive utlanningar som har ansokt om eller beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd, och &r inte begransat till enbart
asylsokande.

Synpunkter pa 6vriga foreslagna forordningsandringar
Migrationsverket tillstyrker foreslagen lydelse i 7 kap. 8 ¢ § utlannings-
forordningen, men verket vill samtidigt framfora att bestammelsen dven bor
omfatta beslut om aterkallelse av uppehallstillstand.

Migrationsverket tillstyrker foreslagna lydelser i 6 kap. 13a 8 och 13 b §
studiestodsforordningen och i 21 § och 23 § férordningen om
studiestartsstod.

Migrationsverket tillstyrker att en ny bestammelse inférs som 17 a § i
forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Daremot forfaller det inte finnas nagra undantag for nar uppgifter inte kan
lamnas i fraga om den foreslagna uppgiftsskyldigheten enligt forordning om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studiestodsforordningen eller
studiestartsstodsforordningen. Det forefaller inte heller finnas nagon
begransning i form av att uppgiftsskyldigheten endast ror sddan sekretess
som ar till skydd for den enskilde.

Som anforts ovan férekommer det i Migrationsverkets hantering uppgifter
som omfattas av sekretess bland annat till skydd for Sakerhetspolisens
arbete. Som dven anforts ovan kan sarskilt kansliga uppgifter i 6vrigt
forekomma. Har kan sarskilt ndmnas ansfkan om utvisning enligt lag
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utlanningar (LSU) samt
personsakerhetsarenden enligt utlanningslagen. | fraga om LSU ror det sig
om personer som kan antas komma att bega terroristbrott eller pa annat satt
utgor ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. Enbart uppgiften om att en
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person ar utvisad enligt LSU kan, om den far spridning, medféra att det inte
gar att verkstalla ett utvisningsbeslut som galler person som anses utgora ett
allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. Pa samma sétt kan uppgifter om pa
vilken grund en person har sokt uppehallstillstand, vilket efterfragas av CSN
i sig vara kénsliga uppgifter. Personsédkerhetsarenden ror vittnen och andra
hotade personer som flyttas mellan lander utifran 6verenskommelse mellan
olika landers brottsbek&mpande myndigheter. Dessa personer har en stark
hotbild emot sig och far ofta tillstand i Sverige under fingerade identiteter.

De foreslagna bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i férordning om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studiestartsstodsforordningen eller
studiestodsforordningen &r tvingande och ar déartill valdigt generellt
utformade vad géller vilka uppgifter som ska lamnas ut. Det &r svart att
forutspa vilken typ av information som kan komma att begaras ut med stod
av dessa bestammelser och i vilken typ av arenden. Migrationsverket anser
darfor att det kan finnas goda skal att infora ett undantag for fall da
overvagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Ett sddant undantag
sékerstéller att inte utlamnade sker om det skulle medféra orimliga
konsekvenser.

Sarskilt om personuppgiftshanteringen

Det bedoms att Migrationsverket har stéd for den personuppgiftsbehandling
som forvéantas forekomma med anledning av foreslagna
forfattningsandringar som rér myndigheten, framst i 2 och 11 88§ samt 13 §
utlanningsdatalagen. Det beddms aven att stod for personuppgiftsbehandling
for utlimnande av uppgifter med stdd av bestammelserna finns samma
regler nér det galler inférandet av 6 kap. 5 a 8 och 10 kap. 15a § i OSL.
Forslaget i dessa generella delar dppnar upp for utlimnande och éverforing
av uppgifter i en sadan omfattning, till en mangd méjliga mottagare och for
olika syften att en saker bedomning inte later sig goras i forhand. Det
kommer darfor att krdvas att myndigheter genomfér noggranna prévningar
av utlamnande av personuppgifter dven i framtiden, sarskilt om det ror sig
om lépande 6verforing av uppgifter. De sarskilda krav som galler for
behandling av kénsliga personuppgifter (uppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning) maste beaktas infor eventuella
informationsdéverforingar.

Det lamnas aven forslag for att dka mojligheterna for myndigheter att lamna
information elektroniskt och pa annat sétt an genom direktatkomst. Detta
kan generellt ses som positivt da det underlattar hanteringen och ger
forutsattningar att kapa sakra system for andamalet. | sammanhanget kan
uppméarksammas att en 6vergang fran informationsoverforing genom
direktatkomst till annan form av utlamnande medfor att bestimmelsen om
Overforing av sekretess enligt 11 kap. 4 § OSL inte langre géller. Det
behover darfor vid sadana andringar av formen for utlimnande dvervagas
om detta medfor att uppgifter vid dverforing inte langre omfattas av
sekretess eller far ett annat sekretesskydd.
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Eventuell myndighetspaverkan av framtagna forslag

Beroende pa hur lang tid det tar innan remissens innehall omsitts i slutlig
lagstiftning sa ar risken éverhangande att Migrationsverket kommer fa svart
att mota ett ikrafttradandedatum redan den 1 juli 2023.

Utredningen innehaller forslag som, férutom Migrationsverkets atkomst till
lagenhetsregistret, dven galler utbyten dar Migrationsverket ska forse bl.a.
Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten med nya informationsméangder. Detta kraver
systemutveckling.

Forslagen kommer sannolikt &ven medfora en 6kad arbetsinsats for verket.

Ovriga synpunkter

Migrationsverkets behov av uppgifter
Migrationsverket har i uppdrag att reglera uppehallstillstand. Aterkallande
av uppehallstillstand &r en prioriterad fraga for Migrationsverket.

Ett felaktigt beviljat uppehallstillstand eller ett uppehallstillstand dar
grunderna for uppehallstillstand inte langre foreligger riskerar i sig leda till
att utlanningar far tillgang till bosattningsbaserade formaner och
utbetalningar ur vélfardsystemet, trots att de inte uppfyller villkoren for ett
fortsatt uppehallstillstand enligt lag. Det vore darfor 6nskvart med
uppgiftsskyldighet for Skatteverket att lamna information till
Migrationsverket ndr en person andrar sina uppgifter hos Skatteverket och
kanske dven uppvisar ID-handlingar.

Migrationsverket ser aven behov av att kunna fa en impuls fran Skatteverket
nar en asylsokande har tilldelats samordningsnummer och samt erhallit A-
skattsedel.

For att underlatta och mojliggora digitalisering har Migrationsverket behov
av vissa sekretessreglerade uppgifter hos Skatteverket och
Arbetsformedlingen. Det ar uppgifter rérande dels den sdkande sjalv men
aven rorande en anknytningsperson. I nuldget kréavs att den sokande begar ut
uppgifter och ger in i samband med ansdkan. En sekretessbrytande
bestdammelse som omfattar dessa uppgifter skulle darfér dven kunna
motverka fusk. En sekretessbrytande bestdimmelse som omfattar dessa
uppgifter skulle darfér dven kunna motverka fusk.

Dérutover skulle det vara énskvart med en lagandring som mojliggor utokat
informationsutbyte i studerandedrenden mellan Migrationsverket och
Universitets- och hogskoleradet (UHR) t.ex. nar det upptackts falska eller
manipulerade handlingar eller nar Migrationsverket behover fa tillgang till
vilka uppgifter som har legat till grund for en ansokan om antagning,
exempelvis genom en andring i forordning (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor.
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Fragan om giltighetstiden for uppehallstillstand kan framga av
folkbokforingen

Migrationsverket anser att regeringen bor dvervaga att utreda om
giltighetstiden for vilken uppehallstillstand har beviljats skulle kunna
framga av folkbokforingen. Detta mot bakgrund av att tillfalliga
uppehallstillstand blivit norm och beviljas i 6kad utstrackning. En sadan
uppgift skulle underlatta myndigheters bedémningar av réatten till
boséttningsbaserade formaner.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Anita Falkenhall. I den slutliga
handlaggningen har &ven rattschefen Carl Bexelius och enhetschefen Asa
Nyblom L66v for rattsenheten deltagit.

Mikael Ribbenvik

Kopia till
fi.informationsutbyte@regeringskansliet.se
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