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Kommunstyrelsen

YHrande - Remiss Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13)
Finansdepartementet har inbjudit Orebro kommun att limna yttrande 6ver
remissen ” Utokat informationsutbyte”. Sista svarsdag ar den 24 november
2022.

Orebro kommun stiller sig bakom forslaget som i sin helhet 6kar
mojligheterna till samverkan och informationsutbyte men limnar nagra
synpunkter nedan:

Overgripande synpunkter

Forslaget inriktar sig pa att minska felaktiga utbetalningar vilket r positivt for
samtliga delar av vilfiardssystemet, inte minst for allminhetens fértroende f6r
systemet. Det dr viktigt att vi ska kunna lita pa att utbetalningar fran
vilfardssystemet ér ritt och att utbetalningarna utbetalas till ritt mottagare.
Utredningens forslag kan vara steg 1 ritt riktning fOr att sikerstilla detta.

Forhoppningen ar ocksa att de foreslagna lagandringarna ska kunna
effektivisera kommuners och myndigheters handliggningstider. Férslaget pa
bestimmelserna i utredningen kommer 6ka kommunernas méjligheter till
korrekta underlag inf6r beslut och efterat i ett kontrollerande syfte.

Specifika synpunkter

1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen 10 kap.
15 a § (2009:400) (s.37)

De uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden som
verksamheten behandlar ryms inom 26 kap. 1 - 6 §§. Med st6d av
socialtjanstsekretessen kommer eventuella utlimnade uppgifter till
verksamheten att skyddas. Verksamheten som handligger forsérjningsstod
inom Orebro kommun har svirt att uppskatta omfattningen och en eventuell
Okning av arbetsbelastningen till £6ljd av uppgifter som framledes kan limnas
ut till verksamheter och andra myndigheter till f6ljd av lagindringen eftersom
det inte kommer att ske med den systematik som SSBTEK! skulle medf6ra
utan snarare bli frigan om information i enskilda drenden.

Da bland annat sekretess enligt 25 kap. och 26 kap. OSL (offentlighets- och
sekretesslagen) har undantagits frin férslaget till bestimmelse, ser Orebro
kommun ett behov av att det inf6érs en sirskild reglering gillande uppgifter om
hilso- och sjukvard samt socialtjanst for att mojliggora utbyte av information
mellan Inspektionen f6r Vird och Omsorg (IVO) och berérda nimnder 1
kommunerna som krivs for att den mottagande myndigheten ska kunna
tullg6ra forfattningsreglerad verksamhet. Dels £6r att IVO utan hinder ska
kunna utféra exempelvis dokumentationsgranskningar inom ramen for sitt
uppdrag i kommunala verksamheter och for att kommunerna 1 sin helhet ska
kunna fa del av utredningar och inkomna klagomal. Till exempel f6r att kunna

I' SSBTEK - En digital tjinst som bidrar till en siker, effektiv och férenklad handliggning av drenden inom ekonomiskt
bistand.
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folja upp verksamheter for privata utférare enligt 10 kap. 8 § kommunallagen
och sikerstalla att berérda medborgare snabbt far den vard och omsorg de ar i
behov av.

3.4 Mojligheten att ta ett helhetsansvar behéver underlittas och
forstirkas (s. 73 — 76)

Det framgir i utredningen att den féreslagna bestimmelsen omfattar statliga
och kommunala myndigheter samt andra organ som vid tillimpningen av OSL
(Offentlighets- och sekretesslag) ska jamstillas med andra myndigheter.

Av 2 kap. 4 § OSL framgar att fristiende aktorer inom férskola och skola inte
ar att jamstillas med andra myndigheter och dérfor inte heller ingar i kretsen
som omfattas av den hir bestimmelsen 1 forslaget.

Orebro kommun betalar 4rligen ut bidragsbelopp till verksamheter med
fristiende huvudmin. Majoriteten av ansOkningarna ryms inom den sa kallade
grundersittningen som ska ticka verksamheternas huvudsakliga kostnader.
Ersittningen betalas ut genom ett schablonbelopp. En mindre del av bidragen
utgors av ett tilliggsbelopp som efter provning kan betalas ut till barn och
elever i behov av extraordinira stodatgirder (8 kap. 21 och 23 {§, 9 kap. 19 och
21 §§, 10 kap. 37 och 39 §f, 11 kap. 36 och 38 {§, 14 kap. 15 och 17 §f, 16 kap.
52 och 54 §§ samt 18 kap 45 och 47 §§ skollagen 2010:800). Tilliggsbeloppet
kan betalas ut till bide kommunala och fristaende verksamheter. Ersittningen
till de verksamheter med kommunala huvudmin sker inom ramen for
respektive kommuns resursférdelningsmodell. Det innebir att kommunen sjalv
far avgora om det betalas ut genom ett schabloniserat belopp eller med
provning efter ansokan.

Verksamheter med fristiende huvudman maste anséka om tilliggsbelopp dir
hemkommunen darefter fattar ett forvaltningsrittsligt beslut, som dven ér
overklagningsbart 1 allmén forvaltningsdomstol (28 kap 5 § skollagen).

I en ansokan i tilliggsbelopp maste huvudmannen pavisa att verksamheten ar
berittigad till stodet. Till ans6kan maste i de flesta fall bifogas underlag som
omfattas av sekretess, fraimst 21 kap. 1 § samt 23. Kap 1 § OSL.

For att en verksamhet med fristiende huvudman ska fa bifoga sekretessbelagd
information krivs ett samtycke fran barnets eller elevens vardnadshavare. Det
medfor att verksamheten ér beroende av vardnadshavares samarbete for att
kunna bifoga n6dvindig dokumentation som kan vara relevant f6r
hemkommunens ersittningsbeslut. I provningen av ersittningen for en
verksamhet med kommunal huvudman uppstar inte samma problematik da
uppgifterna omfattas av den foreslagna bestimmelsen eller att uppgifterna
redan tillhandahalls inom samma f6érvaltning.

Ett medskick blir dirfor att den hir skillnaden kan medféra ojamlikhet 1 ratt till
ersattning beroende pa om verksamheten har kommunal eller fristiende
huvudman.

4.4 En ny generell sekretessbrytande bestimmelse infors (s. 109 - 122)
Utredningen anfér féljande:

Bestimmelsen innebir att sekretess till skydd for enskilds personliga eller
ckonomiska férhallanden inte hindrar att uppgift limnas till en annan
myndighet, om det beh6vs for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora forfattningsreglerad verksamhet. En uppgift ska inte limnas om
overvigande skal talar fOr att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.
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Viss sekretess till skydd for enskilda bor vara undantagen fran bestimmelsens
tillimpningsomrade. Det finns sekretess som ansetts sa angeldgen att
uppritthalla att den har undantagits fran generalklausulens tillimpningsomrade.
T.ex. nimns halso- och sjukvardssekretess enligt 25 kap. 1-8 {§ OSL och
socialtjanstsekretess enligt 26 kap. 1-6 §§ OSL.

Utredningen motiverar att undantagen ska gilla med foljande argument (se s.
123):

”Den nu féreslagna bestimmelsen ar utformad som en presumtion for att
uppgifter som behovs f6r en annan myndighets forfattningsreglerade
verksamhet far lamnas ut vilket fraimst syftar till att utoka maojligheten for
myndigheter att pa eget initiativ limna ut uppgifter. Med hansyn dartill samt da
mojligheten att underritta kommer att avse uppgifter om en enskilds
personliga férhallanden bedémer utredningen att det, om bestimmelsen dven
kommer att bryta socialtjdnstsekretessen, finns en risk for att mianniskor som dr
sarskilt utsatta undviker att soka den hjalp och det st6d hos socialtjinsten som
de behover. Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skil for att
undanta socialtjinsten fran bestimmelsens tillimpningsomrade. Utredningen
bedémer att de 6verviganden som gjorts avseende begrinsningen av
generalklausulens tillimpningsomrade i 6vrigt ar giltiga dven for en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse och att samma avgrinsning darfor bor gilla for
den nu foreslagna bestimmelsen.”

Att undanta hela socialtjinstomradet fran den nya sekretessbrytande
bestimmelsen innebir att en mangd information som skulle kunna leda till att
undvika felaktiga utbetalningar inte kan limnas. Den av utredningen befarade
risken att minniskor inte skulle s6ka hjilp hos socialtjansten pa grund av att
sekretessen i visa fall kan komma att brytas synes inte alls belagd pa nigot sitt,
utan dr endast ett vagt antagande fran utredningens sida, det saknas hinvisning
till undersékning, studier eller nagot som tyder pa att detta ir en reell risk.
Redan idag finns det en mingd olika situationer dir socialtjanstsekretessen kan
brytas, nigot som utredningen ocksa redogor for i sin promemoria, till synes
utan att det verkar avhélla manniskor fran att s6ka hjilp och st6d hos
socialtjansten.

I denna del blir ett medskick att regeringen bor 6verviga att dven inkludera
socialtjanstsekretessen och hilso- och sjukvirdssekretessen i den féreslagna
nya generella sekretessbrytande bestimmelsen.

6.5 Underrittelseskyldigheten gentemot Forsidkringskassan och
Pensionsmyndigheten (s. 174 — 186)

Enligt forslaget ska kommuners underrittelseskyldighet till Forsakringskassan
utvidgas till att omfatta fler uppgifter som kan paverka beslut av
Forsikringskassan enligt Socialforsikringsbalken (SFB). Forslaget innebar
ocksa att uppgifterna ska limnas pa initiativ av kommunen. Kommunen
tillstyrker forslaget men noterar att detta kan komma att paverka och férindra
arbetssitt gillande utredningsférfaranden f6r berérda nimnder och vilken
information som behéver inhamtas for att identifiera uppgifter kopplade till
Socialférsikringsbalken. Vidare uppfattas det som att det kan vara svart for
enskilda nimnder att ta stillning till vilka uppgifter och beslut som skulle
kunna ha paverkan pa beslut av Forsikringskassan som inte dr direkt relaterade
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till omradet eller fragan. Det finns en risk att enskilda kommuner antingen
limnar f6r omfattande uppgifter, vilket blir resurskrivande f6r
Forsakringskassan att hantera, eller att kommunerna missar att limna uppgifter
av betydelse. Det vore dirfor att foredra att det faller pa Forsikringskassan att
exempelvis sammanstilla vilka uppgifter som beh6vs och som kan péaverka
Forsikringskassans beslut i andra drenden samt att limna 6ver en sidan
sammanstillning till kommunerna.

Utredningen konstaterar vidare att Férsakringskassan har ett behov av
uppgifter fran Migrationsverket gillande bland annat uppehallstillstind och
arbets- eller vistelseritt for att inom assistansersittning begrinsa risken for fusk
och felaktiga utbetalningar. Da dven kommunerna har i uppdrag att besluta om
och betala ut assistansersittning borde samma risk och behov av uppgifter
foreligga t6r kommunerna.

6.5.1 Nya bestimmelser om underrittelseskyldigheter infors (s. 174)
Utredningens forslag: En ny bestimmelse om underrittelseskyldighet for
kommunerna infdrs i socialtjanstlagen (2001:453). Bestimmelsen innebir att
socialndimnden ska underritta Forsidkringskassan om att beslut om insatser f6r
enskilda upphor eller dndras om uppgiften ér av betydelse for arenden som
regleras i SFB (2010:110).

De uppgifter som den féreslagna underrittelseskyldigheten f6r kommuner
omfattar ir i regel sekretessbelagda hos kommunernas socialnimnder enligt 26
kap. 1 § OSL. Utredningen konstaterar att uppgifter som limnas frin
kommuner dven efter ett utlimnande ir sekretessreglerade i ett drende hos
Forsikringskassan (28 kap. 1 § OSL). Utifran detta beddmer utredningen att
behovet av att kunna kontrollera uppgifter som ligger till grund f6r dels ett
beslut om assistansersittning, dels andra férmaner, generellt sett kan anses

viga tyngre dn det intresse som sekretessen hos de utlimnande myndigheterna
skyddar.

De sekretessbelagda uppgifterna som dven efter utlimnande till
Forsikringskassan dr sekretessreglerade omfattas av stark socialtjinstsekretess.
Detta ir ofta dven fallet med sidana uppgifter som omfattas av
socialtjanstsekretess och som inte ska kunna limnas enligt 10 kap. 15 a § OSL.
Det kan dock finnas andra uppgifter inom socialtjinsten an underrittelser om
beslut som kan vara till nytta f6r en annan utbetalande myndighet, men sidan
information kan da inte limnas utifran att det endast dr underrittelser om
andrade eller dterkallade beslut som den nya foreslagna bestimmelsen i 12 kap.
7 a § SolL kommer att omfatta. Detta riskerar att minska chansen att
utbetalande myndigheter sisom Forsikringskassan far den information som
behévs f6r att kunna undvika felaktiga utbetalningar. Utredningen har heller
inte forklarat varfor det skulle vara skillnad pa risken att manniskor inte séker
hjalp och st6d som de behéver i fallet med den féreslagna bestimmelsen 1 12
kap. 7 a § SoL. kontra uppgifter som nimns 1 10 kap. 15 a § OSL.
Resonemangen hinger i dessa tva situationer inte helt ihop.
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10.5.2 Effekter for kommuner och regioner (s.247 - 249)

Orebro kommun delar synpunkterna som framforts av SKR gillande att
konsekvenser av lagindringen kan komma att medféra hogre kostnader f6r
kommuner utifrin ett eventuellt scenario att firre personer beviljas ersittning
fran statliga ersdttningssystem och att ekonomiskt bistand da 1 stillet kommer
att sokas frin kommunen. Orebro kommun tolkar det som att kommunen
enligt forslaget inte kommer att kompenseras f6r de eventuella 6kade
kostnaderna.

12.3 Forslaget till lag om 4ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

10 kap. 15 a § (s. 262 - 254)

En uppgift ska limnas ut om det beh6vs for att den mottagande myndigheten
ska kunna fullgéra forfattningsreglerad verksamhet, om inte 6vervigande skil
talar for att det intresse sekretessen skyddar har foretride. Det framgar av
forfattningskommentaren att det vid en begiran fran en myndighet ar den
myndighet som har uppgiften som bedémer om uppgiften behévs och tar
stallning till om sekretessen dnda Gverviger behovet.
Forfattningskommentaren nimner kort att detta kan ske i dialog mellan
myndigheterna men beskriver inte nirmare hur. Det kan inte forvintas av
myndigheten som har uppgiften att den har tillricklig kinnedom om andra
myndigheters forfattningsreglerade verksamheter och uppdrag eller deras
metoder och rutiner f6r att tillgodose dessa. Det dr ocksa svart att bedéma om
en uppgift verkligen dr nédvindig for att 16sa en uppgift aven om den andra
myndighetens uppdrag ar tydlig i forfattning. Detta sirskilt om det 4r mer
overgripande bestimmelser den myndighet som begir uppgiften hinvisar till.
Det vore dirfér lampligt att utoka forfattningskommentarerna eller pa annat
sitt reglera vad den myndighet som begir uppgiften har for skyldigheter att pa
ett tillrackligt sitt limna underlag f6r bedémning till myndigheten som har
uppgiften. Det dr annars ldtt att se hur en myndighet kan komma att limna ut
sekretesskyddade uppgifter utan tillrdcklig urskillning bara med hianvisning till
begiran, eller tvirtom hur en myndighet i f6r hog utstrickning inte limnar ut
sadana uppgifter som forslaget pa bestimmelse avser mojliggora.

Bilaga 1. Behov av utékat informationsutbyte mellan olika
socialnidmnder (s. 270)

Orebro kommun stir bakom det som kommunerna framfér som behov; av att
kunna ge en utvidgning av de myndigheter som har atkomst till
arbetsgivardeklarationer och ett utvidgat tillimpningsomrade for FUT-lagen?.
Detta for att ge bittre forutsittningar for en samverkan mot
arbetslivskriminalitet. Utredningen nimner detta och tillstar att ett sadant
behov finns och skulle “tillgodose stora delar av det omfattande behov av
utdkat informationsutbyte som framforts”, men viljer att inte ga vidare med ett
sadant forslag, med hinvisning till ett splittrat och svaréverskadligt regelverk.
Orebro kommun anser att utredningen bér ga vidare och féresla indringar
som tillgodoser det behovet.

2 Lag om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
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