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Finansdepartementet

Ornskoéldsviks kommuns yttrande, Utokat informations-
utbyte (Ds 2022:13)

Humanistiska namnden, Ornskéldsviks kommun, har fatt ovanstaende
promemoria pa remiss och stéller sig positiv till promemorians
forslag:

Humanistiska nimnden berdrs av promemorians forslag frimst genom
verksamheten ekonomiskt bistdnd dir ca. 450 hushéll varje ménad far
ekonomiskt stéd samt nér socialtjdnstens 6vriga verksamheter ska
underritta Forsdkringskassan nér insatser upphor eller éndras.
Omsorgsndmnden berdrs avseende de utredningar som sker infor
avgiftsuttag for brukare som har till exempel hemtjinst, eller som bor
pé sérskilt boende, dar uppgifter om inkomster tas in framst fran
Skatteverket.

Néirmare om utliimnande av uppgifter som berér verksamheten
ekonomiskt bistand

Genom promemorians forslag uppstér storre mojlighet att pé eget
initiativ ldmna ut offentliga uppgifter till andra myndigheter och
ndmnden kommer ldttare att kunna samarbeta kring individen. Idag &r
det komplicerat d& namnden maste aberopa sekretessbrytande skél for
att f& information frdn myndigheter som ndmnden samarbetar med
som har information som ar av vikt for att vi ska kunna utreda rétt till
bistdnd. Detta forhallande kan leda till att nimnden inte till fullo kan
utreda ritten helt. Risken dr dé att utbetalningar kan ske pé felaktig
grund.

Namnden konstaterar att det finns manga klienter som inte har
formégan att ta fram de uppgifter nimnden behover for att utreda
rdtten till bistdnd. Det kan handla om personer med psykisk ohélsa,
bristande sprékkunskaper eller bristande kunskaper om det svenska
samhillet. Ndr andra myndigheter inte kan ldmna ut detta direkt till
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oss paverkas klienten av detta. Om ndmnden léttare fér ta del av dessa
uppgifter forenklar det handldggningen och det blir dven enklare for
klienterna. Néamndens ambitioner 4r inte att franta klienterna ansvar att
medverka i utredning, men i vissa fall behdver de ndmndens hjilp att
ta fram uppgifter och information om dem sjélva.

Néamndens samarbete med Arbetsformedlingen skulle i och med detta
kunna forenklas d& ndmnden pa snabbt och enkelt sitt kan fa
information om vilka insatser en klient har. Namnden upplever det
svart idag att f4 kontakt med Arbetsformedlingen, vilket &ven
klienterna tycker.

Genom att myndigheterna enligt forslaget far lattare att kommunicera
med varandra och nimnden fér lttare att [imna ut information
kommer sdkerligen andra myndigheter géra samma sak, d.v.s. dela
med sig av information som de tdnker kan vara av vikt for nimnden
att veta. Det kan vara till stor vikt for ndmndens handldggning av det
ekonomiska bisténdet.

Det dr viktigt att nimndens resurser gér till de hushall som &r
behovande och senaste aren har darfor resurser lagts pé att forhindra
bidragsfusk eller felaktiga utbetalningar. Nimnden har redan idag
underrittelseskyldighet mot andra myndigheter om det forekommer
misstankar om att det utgar felaktigt bistand. Det innebér att det gors
anmailningar till Forsdkringskassan och Skatteverket nar namnden
misstinker felaktigheter. Genom att nimnden léttare ska kunna bryta
sekretess mellan myndigheter anser nimnden att fler pa eget initiativ
kommer att hora av sig om de misstinker felaktigheter, dd nimnden
idag séllan far information frdn andra myndigheter att man missténker
att det utgar felaktigt bistand.

Avslutningsvis konstateras att nimnden har utredningsskyldighet i och
med att ndmnden fattar beslut om ekonomiskt bistdnd. Finns det
verktyg for att underlitta det arbetet &r det bara positivt. Bistdnd kan
da utgé i stérre utstrackning till de som faktiskt behover det.
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Niarmare om underrittelseskyldighet till Forsikringskassan nir
insatser upphor eller dndras

Socialndmnden ska underrétta Forsidkringskassan om att beslut om
insatser for enskilda upphor eller dndras om uppgiften dr av betydelse
for drenden som regleras i Socialforsékringsbalken (2010:110), SFB.
Néamnden behover veta vilka av ndmndens insatser som péaverkar de
ersittningar som hanteras av Forsdkringskassan, s& underréttelse kan
ske nér en sddan insats upphor eller dndras, och forutsatter att
Forsdkringskassan definierar vilka av socialndmndens insatser dér det
ar av betydelse for drenden som regleras i SFB om insatsen dndras
eller upphor.

Nirmare om de foreslagna bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen

I den foreslagna 6 kap 5 a § offentlighets- och sekretesslag
(2009:400), OSL, anges att en myndighet far 1dmna uppgift till annan
myndighet om uppgiften inte dr sekretessbelagd och uppgiften kan
antas vara av betydelse for att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgéra sin verksambhet.

I den foreslagna 10 kap 15 a § OSL anges att sekretess inte hindrar att
uppgift lamnas till annan myndighet, om det behovs for att den
mottagande myndigheten ska kunna fullgora forfattningsreglerad
verksamhet. En uppgift ska inte ldmnas om overvdgande skdl talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

Néamnden vill framfora foljande synpunkter avseende rekvisiten i de
foreslagna bestimmelserna. Att ndgon far lamna ut en uppgift
respektive ndgot inte hindrar att uppgift lamnas ut innebér att en
myndighet kan vilja om de vill ldmna ut en uppgift eller inte.
Rekvisiten kan antas vara av betydelse och behovs innebér att det ar
sannolikt att information krdvs frén den mottagande myndigheten for
att den utlimnande myndigheten ska kunna bedéma om uppgiften kan
antas vara av betydelse respektive behovs dér eller inte. Vad som &r
overvdgande skal for att sekretessen inte ska brytas ger ett tolknings-
utrymme.
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Ovanstaende innebir att det, i virsta fall, kan vara sa att resursbrist
gOr att det inte prioriteras att l1imna ut uppgifter, eftersom det inte &r
ett krav att lamna ut dem. Det kan ocksa innebéra att utlimnandet inte
gar sa smidigt till en borjan eftersom den utlimnande myndigheten
behover en sékerhet i vad som kan antas ha betydelse respektive
behovs hos den mottagande myndigheten for att vara séker pé att den
endast lamnar ut uppgifter som far lamnas ut.

Utredningen beskriver ett exempel ddr myndigheter inte har samarbete
sedan tidigare och en storre méngd uppgifter rutinmassigt behover
utbytas (s 117). Utredningen anger att det da far ”fGrutsittas att
myndigheterna i samrdd med varandra, gemensamt tar fram lampliga
former for att se till att endast relevanta uppgifter utbyts. Det innebér
att genom Overenskommelser och rutiner sikerstélls att uppgifter som
den mottagande myndigheten verkligen behover utbyts. Sddana
gemensamma bedomningar av de rittsliga forutsdttningarna framjar

en enhetlig och rittssaker tillampning av bestimmelsen.”

Néamnden &r, som ovan angetts, positiv till de féreslagna

fordndringarna och anser att utredningen vil har beskrivit bakgrunden
till varfor bestimmelserna har konstruerats sa som skett, och anser att
det finns fog for bedomningen att lagstiftningen behover vara s
generellt utformad och for det intrang i integriteten som det kan
komma att innebadra. Konstruktionen innebér dock att ansvar fors éver
till myndigheterna att géra bedomningar av de generella rekvisiten
kan antas vara av betydelse for att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet, behovs for att den mottagande
myndigheten ska kunna fullgéra forfattningsreglerad verksamhet och
om 6vervdgande skl talar for att sekretessen ska gé fore intresset av
att lamna ut uppgiften.

Med hénsyn till vikten av att rittssédkerheten sdkerstlls, sérskilt med
tanke pé det integritetsintrang som lagstiftningen mdjliggor, anser
ndmnden att det dr av vikt att det sikerstills att de myndigheter detta
beror far resurser till implementeringen av den nya lagstiftningen. Det
tar tid att implementera ny lagstiftning, ju mer tolkningsutrymme
desto mer tid, och i detta fall kommer ocksa nya samarbeten behdva
skapas, vilket ocksa tar tid.
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Det dr ocksé onskvirt att utbildningsmaterial tas fram om den nya
lagstiftningen. Som utredningen anger &r behandlingen av person-
uppgifter ocksé en friga i de har sammanhangen, vilket kan 6ka
osdkerheten vid bedomningar. En far ha i atanke att det &r en méngd
personer som kommer att behova gora de har beddmningarna, alla
som behandlar uppgifter som @ven kan tinkas vara till nytta hos andra
myndigheter behover ta stdllning till om uppgiften borde ldmnas ut.
Att det finns utbildningsmaterial att ta del av kan minska osédkerheten i
de hir beddmningarna. Genom gemensamt utbildningsmaterial kan
ocksé alla som ska tillampa regelverket ta del av samma information
och ha den som utgéngspunkt i de samarbeten som lagstiftningen
kréver.

Om ovanstéende genomfors anser ndmnden att det ger béttre
forutséttningar for att utlimnanden kommer att ske i den omfattning
som forhoppningen med det nya regelverket &r, och att utlimnandena
fungerar sd smidigt och rattssdkert som mojligt, utan att riskera att
intrdnget i den personliga integriteten blir for stort. D4 sdkerstills att
den foreslagna lagstiftningen blir till den nytta som &r syftet med den.
Néamnden instimmer med vad utredningen anger om att det finns skl
for regeringen att se over vilka dvriga forfattningséndringar som &r
nodvéndiga for att den foreslagna bestammelsens syfte ska uppnas,
samt om det finns skil att upphéva eller andra andra bestammelser for
att de inte behovs eller for att de nya 6verlappar befintliga. Namnden
vill understryka vikten av att detta sker & det snaraste, annars blir delar
av det svarbegripliga regelverket som lagindringarna delvis har som
syfte att &ndra kvar. Den foreslagna lagstiftningen ska trdda i kraft den
1 juli 2023 och dven om ndmnden har forstaelse for den snédva
tidsramen, vore det 6nskvirt att de foljddndringar som krdvs trader i
kraft samtidigt som de foreslagna bestimmelserna.

Humanistiska nimnden
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Zenitha Nordfjell
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