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Regionstyrelsen

Yttrande over departementspromemorian Utokat
informationsutbyte (Ds 2022:13)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver promemorian Utokat
informationsutbyte (Ds 2022:13).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat drendet departementspromemorian
Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13), till Region Stockholm for
yttrande. I promemorian lamnas forslag till lagdndringar for att majliggora
okat informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor for att stiavja felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet.

Region Stockholm tillstyrker i allt vasentligt utredningens
forfattningsforslag. Utredningens forslag till en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse i 10 kap. 15 a § offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) behover daremot ses over. Det fors inget resonemang
om sekretessreglerna rorande PKU-biobanken och PKU-registret samt
fardtjansten (25 kap. 15 § OSL och 29 kap. 6 § OSL) i utredningen. Dessa
sekretessregler maste anges bland de paragrafer i OSL som ska undantas
fran den nya bestaimmelsens tillimpningsomrade.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat arendet departementspromemorian
Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13), till Region Stockholm for
yttrande.

Utredningen lamnar i betdnkandet forslag som syftar till att &stadkomma
ett utokat informationsutbyte mellan statliga och kommunala myndigheter
och andra organ som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL). Syftet med forslagen ar att undanroja vissa hinder for
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informationsutbyte och sekretess mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor som finns i dagens lagstiftning och att darigenom skapa
battre verktyg for att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet. Forslagen, som
foreslas trada i kraft den 1 juli 2023, kan delas in i fyra 6vergripande delar:

1) En ny generell sekretessbrytande bestimmelse foreslas i 10 kap. 15 a §
OSL som, med vissa angivna undantag, mojliggor for myndigheter att
utbyta sekretessbelagda uppgifter till skydd for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om uppgifterna behovs for att den
mottagande myndigheten ska kunna fullgora forfattningsreglerad
verksambhet.

2) En ny bestimmelse foreslas i 6 kap. 5 a § OSL, som géller att
myndigheter ges utokad mojlighet att pa eget initiativ 1amna ut
offentliga uppgifter, om uppgiften kan antas vara av betydelse for att
den mottagande myndigheten ska fullgora sin verksamhet.

3) Nya sekretessbrytande uppgiftsskyldigheter foreslas som beror
Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och kommunerna.

4) Forslag lamnas ocksad om utokade majligheter till elektroniskt
informationsutbyte pa annat satt dn direktatkomst for
Arbetsformedlingen och CSN. Utover dessa delar lamnar utredningen
ett sarskilt forslag som giller Migrationsverkets tillgang till
lagenhetsregistret.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Region Stockholms yttrande

Det ar angelédget att felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen och
andra narliggande offentliga ersédttningar, bidragsbrott och
arbetslivskriminalitet motverkas. Region Stockholm vialkomnar att de
rattsliga forutsattningarna for informationsutbyte forbattras och tillstyrker
i allt vasentligt utredningens forfattningsforslag.

Nar det géller rattsliga hinder for ett effektivt och andamalsenligt
informationsutbyte konstaterar utredningen att den sedan lange inférda
generalklausulen i 10 kap. 277 § OSL ska tillampas restriktivt. Bestimmelsen
medger att uppgifter utbyts i situationer dar det ar uppenbart att intresset
av att uppgifterna lamnas ut har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Regeln var tankt att fungera som en ventil for
informationsutbyte i fall dar det inte finns andra tillampliga
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sekretessbrytande bestimmelser. Ett rutinmaissigt uppgiftsutbyte av
sekretessbelagda uppgifter ska i regel vara sarskilt forfattningsreglerat.

Generalklausulen anses av flera myndigheter som svartillimpad samtidigt
som befintliga bestimmelser om sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i
vissa fall uppfattas som for detaljerade. Vid den intresseavvagning som
befintlig generalklausul kraver ska hansyn bland annat tas till i vilken mén
uppgifterna ar skyddade hos den mottagande myndigheten. Det innebar att
sekretessbelagda uppgifter som kan antas vara nodvandiga for en annan
myndighet i vissa fall anda inte kan lamnas ut.

Region Stockholm instdmmer i behovet av en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse i 10 kap. 15 a § OSL, som ska géilla vid sidan av den redan
befintliga generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Region Stockholm lamnar i
det foljande en kort beskrivning av det narmare innehallet i den foreslagna
nya bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL, och darefter vissa reservationer nar
det giller utformningen av paragrafen. Ovriga forfattningsforslag
foranleder inte nagra siarskilda kommentarer fran Region Stockholms
perspektiv da de fraimst ror det statliga myndighetsomradet, kommuner och
arbetsloshetskassor.

Ndrmare om forslaget till ny bestdmmelse i 10 kap. 15 a § OSL

Den foreslagna bestimmelsen innehéller regler om nar sekretess som
skyddar enskilda kan brytas om det behovs for att den mottagande
myndigheten ska kunna fullgora sin forfattningsreglerade verksamhet. I
begreppet forfattningsreglerad verksamhet ryms enligt utredningen ocksa
sadan samverkan som myndigheterna deltar i tillsammans med andra
myndigheter, utifran sina respektive forfattningsreglerade
verksamhetsomraden.

Bestammelsen omfattar samtliga myndigheter och innebar att uppgifter ska
fa lamnas ut bade pa begaran fran den myndighet som har behov av
uppgiften och pa eget initiativ fran den myndighet som forfogar 6ver
uppgiften. Bestimmelsen medfor inte att den myndighet som férfogar 6ver
uppgiften har en skyldighet att 1damna ut uppgifter pa eget initiativ. Inte
desto mindre framhalls det i utredningen att om en myndighet vet att en
annan myndighet behover uppgifterna s bor uppgifterna lamnas ut pé eget
initiativ om 6vriga forutsattningar ar uppfyllda. Den foreslagna
bestimmelsen omfattar, till skillnad fran den befintliga generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL, ocksa uppgiftsutbyte som sker rutinmaéssigt. I
bestammelsens tredje stycke gors vissa viktiga undantag fran paragrafens
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tillimpningsomrade. P4 hilso- och sjukvardsomradet raknas
sekretessbestimmelserna i 25 kap. 1—8 §§ OSL upp.

For uppgifter som faller inom bestimmelsens tillimpningsomrade ska
provning alltid ske innan eventuellt utlimnande. Utlimning ska inte ske
om overviagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut till den andra
myndigheten. Enligt utredningen kan en bedomning goras utifran de behov
av sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av uppgifter.

Region Stockholms synpunkter pa den foreslagna bestdmmelsen i 10 kap.
15a § OSL

Region Stockholm ser positivt pa att onédiga hinder i den nuvarande
lagstiftningen for myndighetssamverkan undanrdjs i syfte att motverka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, bidragsbrott och
arbetslivskriminalitet. Med de reservationer som anges nedan tillstyrks att
en ny generell sekretessbrytande bestimmelse infors i 10 kap. 15 a § OSL.

Den nya bestammelsens syfte framgar inte av den foreslagna ordalydelsen,
vilket kan f3 till foljd att bestimmelsen kan komma att tillampas i andra
sammanhang dn de som utredningen avser. Enligt Region Stockholm
behover det 6vergripande syftet klargoras i bestimmelsens ordalydelse s&
att tillimpningsomradet darigenom tydligt avgransas till
informationsutbyten som behovs for korrekta beslutsunderlag, stivjande av
bidragsbrott och arbetslivskriminalitet et cetera.

Nar det giller den ndrmare avgransningen av bestimmelsens
tillampningsomrade ar det vidare mycket viktigt att analysera de
sammanhang dar sekretess till f{érmén for enskilda &r sa viktig att
uppritthalla dven gentemot andra myndigheter, att ett uttryckligt undantag
fran bestimmelsens tillampningsomrade maste goras. Region Stockholm
stiller sig tvekande till att utredningen tillrackligt noga har analyserat vilka
undantag som behover anges i bestimmelsens tredje stycke.

Det fors i utredningen inte nagot resonemang om sekretessreglerna rorande
PKU-biobanken och PKU-registret eller fardtjansten (25 kap. 15 § OSL och
29 kap. 6 § OSL). Upprakningen av undantag i 10 kap. 15 a § tredje stycket
omfattar enligt utredningens forslag inte ndgon av dessa bestimmelser.
Den forstnimnda bestimmelsen skyddar mycket integritetskansliga
uppgifter om enskilda som sannolikt har mycket liten, om nagon, betydelse
vid myndighetssamverkan rorande felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, beivrande av arbetskriminalitet m.m. De uppgifter om en
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enskild eller narstiende som omfattas av fardtjanstsekretess kan eventuellt
ha storre betydelse for det i utredningen efterstravade syftet. Da
bestammelserna inte omnamns i utredningen ar det oklart om det ar
avsiktligt som de inte raknas upp bland undantagen i det tredje stycket.

Den vid Karolinska Universitetssjukhuset inom Region Stockholm beldgna
PKU-biobanken och dess register ar en nationell angeldgenhet som stéller
sarskilt hoga integritetskrav. Detta aterspeglas i de strianga krav rorande
befattningen med vavnadsprover fran PKU-biobanken som finns i 5 kap.
lagen om biobanker i hélso- och sjukvirden m.m. (2002:297) och de i stort
sett oforandrade reglerna i 7 kap. av den nya biobankslag som foreslas trada
i kraft 2023 (prop. 2021/22:257). Strang sekretess rader vilket innebar att
personuppgifter som hanteras i verksamheten vid PKU-biobanken och
PKU-registret omfattas av samma starka skydd som galler for uppgifter
inom den individinriktade hélso- och sjukvarden enligt 25 kap. 1 § OSL.
Den sistndimnda bestimmelsen ar uttryckligen undantagen i utredningens
forslag till ny bestimmelse i 10 kap. 15 a § tredje stycket. Om PKU-
biobanken och dess register far anvindas i brottsutredande syften (jfr Prop.
2021/22:257 s. 84 f, Framtidens biobanker, SOU 2018:4, s. 397 ff. och
Hogsta domstolens avgorande i NJA 2018 s. 852) blir daremot, i avsaknad
av uttryckligt undantag i den nya bestimmelsens tredje stycke, oklart.

Region Stockholm fattar genom dess fardtjanstnamnd beslut om
fardtjansttillstand. Fardtjanstsekretessen innebar att stark sekretess galler i
drende om tillstand till fardtjanst enligt fardtjanstlagen for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden. Skaderekvisitet har utformats efter
forebild av sekretessen inom socialtjansten, det sekretessomrade till vilket
fardtjanstverksamheten ursprungligen delvis horde (se prop. 1996/97:115 s.
47 f.). Inte heller fardtjanstsekretessen i 29 kap. 6 § OSL raknas upp bland
undantagen fran den foreslagna bestaimmelsens tillimpningsomrade.
Region Stockholms bedomning &r att det finns risk att de personer som har
fardtjanst utnyttjas av andra personer om deras uppgifter blir mer
tillgangliga an vad de ar idag.

Enligt Region Stockholms maste savil sekretessreglerna rorande PKU-
biobanken och PKU-registret som fardtjansten anges bland de paragrafer i
OSL som ska undantas fran den nya bestimmelsens tillimpningsomrade.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.
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Carina Lundberg Uudelepp
Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor
Beslutsunderlag

1. Sammanfattning av Departementspromemorian Utokat
informationsutbyte (Ds 2022:13)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2022-10-14
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