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1 Sammanfattning 

Skatteverket tillstyrker att promemorians förslag om nya bestämmelser i offentlighets- och 
sekretesslagen (OSL) 1 införs. Skatteverket delar utredningens bedömning att det finns behov
av ett ökat informationsutbyte på en rad olika områden, att det nuvarande regelverket blivit
svåröverskådligt och svårt att tillämpa på ett effektivt sätt och att samhällsutvecklingen 
ställer krav på att det finns en flexibilitet i regelverket som inte finns idag. Skatteverket ser
därför positivt på utredningens förslag om ett bredare tillämpningsområde för 
informationsutbyte myndigheter emellan än att enbart utbyta uppgifter som har kopplingar
till risk för felaktiga utbetalningar från välfärdssystemet eller arbetslivskriminalitet.

Skatteverket lämnar följande synpunkter att beakta i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

• För att de föreslagna bestämmelserna ska få avsedd effekt behöver bestämmelsernas
tillämpningsområden förtydligas ytterligare. 

• Skatteverket instämmer i utredningens bedömning att en översyn av befintliga regler
behöver göras, dels för att undvika att olika sekretessbrytande reglers 
tillämpningsområde överlappar varandra, dels för att försäkra sig om att tillämpliga
registerförfattningar inte hindrar ett utlämnande enligt de föreslagna 
bestämmelserna. Skatteverket anser dessutom att det behöver förtydligas hur den
föreslagna 6 kap. 5 a § OSL förhåller sig till 6 kap. 5 § OSL. 

• De förslagna bestämmelserna i OSL utgör en ny systematik avseende utlämnande av
uppgifter mellan myndigheter och kan innebära en betydande ökning av spridningen
av uppgifter avseende enskilda. En sådan spridning utgör i sig ett integritetsintrång
som i vissa fall kan vara betydande. Skatteverket anser mot denna bakgrund att de
föreslagna bestämmelsernas effekt behöver belysas ytterligare i förhållande till de 
krav avseende skydd för enskildas personliga integritet som regeringsformen2 och
EU:s dataskyddsförordning3 ställer upp.

Skatteverket tillstyrker att den föreslagna uppgiftsskyldigheten till Arbetsförmedlingen
införs.

1 SFS 2009:400 
2 SFS 1974:152 

'Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med avseende på 

behandling av personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/ 46/EG (allmän 

dataskydds förordning) 

Postadress: 205 30 MALMÖ Telefon: 0771-567 567 
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se 

1 (8) 



� &)1\ Skatteverket 

Remissvar 

Datum 

2022-11-28 
Dnr 

8-1867810

Skatteverket har inte något att erinra mot övriga författningsförslag. 

För att de föreslagna bestämmelserna ska få avsedd effekt behöver Skatteverket göra 
investeringar i utvecklingsarbete, bl.a. kommer nya IT-system att behöva utvecklas. 

2 Skatteverkets synpunkter 

2.1 Bestämmelserna i OSL 

Skatteverket tillstyrker att de nya bestämmelser som promemorian föreslår i OSL ska 
införas. Skatteverket delar utredningens bedömning att det finns behov av ett ökat 
informationsutbyte på en rad olika områden såsom att säkerställa korrekta beslutsunderlag 
för myndigheter och öka möjligheten till efterkontroller. Det nuvarande regelverket har 
vidare blivit svåröverskådligt och svårt att tillämpa på ett effektivt sätt och 
samhällsutvecklingen ställer krav på att det finns en flexibilitet i regelverket som inte finns 
idag. Skatteverket ser därför positivt på utredningens förslag om ett bredare 
tillämpningsområde för informationsutbyte myndigheter emellan än att enbart uppgifter som 
har kopplingar till risk för felaktiga utbetalningar från välfärdssystemet eller 
arbetslivskriminalitet utbyts. I Skatteverkets verksamhet finns redan idag ytterligare exempel 
på uppgifter som skulle kunna ha stort värde för en mottagande myndighet, där ett utbyte 
inte är möjligt med dagens bestämmelser. Skatteverket anser dock att de föreslagna 
bestämmelsernas tillämpningsområde behöver förtydligas för att de ska få avsedd effekt. 
Även de föreslagna bestämmelsernas förhållande till andra bestämmelser på området 
behöver förtydligas. 

2.1.1 En ny generell sekretessbrytande bestämmelse 

Skatteverket välkomnar den föreslagna bestämmelsen och anser att så stor effekt som 
möjligt bör eftersträvas. Skatteverket anser mot bakgrund därav att regeringen bör förtydliga 
följande. 

Behovet hos en mottagande myndighet 

Av förslaget till bestämmelse följer att sekretess inte hindrar att en uppgift lämnas till en 
annan myndighet, om det behövs för att den mottagande myndigheten ska kunna fullgöra 
författningsreglerad verksamhet. Skatteverket anser att det dels måste klargöras vad som 
avses med att uppgiften ska behb'vas hos den mottagande myndigheten, dels om avsikten är 
att den föreslagna bestämmelsen även ska omfatta uppgifter som en myndighet inte fo",fogar 
iiver. 

Avseende att det ska finnas ett behov av uppgiften hos den mottagande myndigheten följer 
det av utredningen att det för bestämmelsen tillämplighet krävs att den utlämnande 
myndigheten först prö"var om informationsutbytet kan antas leda till "det avsedda resultatet"4

. 

Skatteverket vill i detta sammanhang lyfta att det inte är möjligt för en utlämnande 
myndighet att bedöma det slutliga resultatet av ett utlämnande. 

4 Ds 2022:13 s.112 och 121 
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sekretessbelagda som inte sekretessbelagda, som inte är möjligt enligt nu gällande 
bestämmelser. Det kan inte heller uteslutas att det vid tillämpningen av bestämmelserna vid 
omfattande utbyten kan förekomma integritetsintrång som är betydande. Till exempel kan 
utlämnande myndighet komma att behöva göra kartläggningar. Det är alltså fråga om en 
förskjutning som är betydligt mer omfattande än de som tidigare skett vid införandet av mer 
specifika bestämmelser. Skatteverket anser därför att det vore önskvärt med en djupare 
analys avseende hur de föreslagna bestämmelserna möter de krav som framgår av 
regeringsformen och EU:s dataskyddsförordning. 15 

3 lndividuppgifter - uppgifternas riktighet kan inte 
garanteras av Skatteverket 

lndividuppgifter utgör kontrollmaterial 

De månatliga individuppgifter som arbetsgivare lämnar till Skatteverket är kontrollmaterial 
på samma sätt som de tidigare kontrolluppgifterna, med den skillnaden att de lämnas 
månatligen inte årligen. Arbetsgivaren ansvarar för individuppgifterna och det står 
arbetsgivaren fritt att ändra i lämnade individuppgifter vad gäller uppgift om utgiven 
ersättning och skatt. De ändringar som arbetsgivaren gör kan medföra att Skatteverket 
omprövar beslutet om arbetsgivaravgift. Mot bakgrund av att upprättande av individuppgift 
är helt förbehållen den som utgett ersättningen är Skatteverket alltså förhindrat att på eget 
initiativ ändra individuppgifter inför förtrycket av inkomstdeklarationen. Den senaste 
lämnade individuppgiften är den aktuella och den som förtrycks i inkomstdeklarationen för 
betalningsmottagaren. Undantag är endast möjligt för att rätta felaktiga tolkningar av 
uppgifter som arbetsgivaren lämnat in, för att ange vilken av flera individuppgifter som ska 
vara aktuell samt för att tillföra ett betalningsmottagar-ID internt. 

Inte ens i de fall där individen själv uppmärksammat felet och skickat in bestyrkta underlag 
kan Skatteverket underkänna eller ändra inlämnat kontrollmaterial/individuppgifter. I dessa 
fall är Skatteverket och den som individuppgiften avser hänvisade till att underrätta 
arbetsgivaren så att denne kan komma in med rättade individuppgifter. Inom 
skatteundandragandeområdet är det ofta svårt att få till sådan medverkan från arbetsgivaren. 
Om rättade individuppgifter inte kommer in kommer den felaktiga individuppgiften 
förtryckas i betalningsmottagarens inkomstdeklaration. 

Först efter att betalningsmottagaren fått en förtryckt inkomstdeklaration har Skatteverket 
möjlighet att ändra inkomstuppgifter. Det sker då i samband med fastställande av slutlig 
skatt. 

Eftersom Skatteverket inte kan ändra i en individuppgift föreligger risk att andra aktörer 
hämtar in felaktiga uppgifter från Skatteverket. I nuläget får den frågande myndigheten en 
ögonblicksbild; alltid den uppgift som arbetsgivaren senast lämnat för aktuell person och 
månad. Om det exempelvis lämnats in en begäran om omprövning från mottagaren av 

15 2 kap. 6 och 20-21 §§ regeringsformen och art 5.1 b och 6.4 (skäl 50 andra paragrafen) EU:s dataskyddsförordning. Se även prop. 

2017 /18:95, A1,pass11i11gar av vissa fa,fattmizgar inom skatt, t11II och exek11tio11 till EU:s dataskyddsjiirordmizg s.47f och I -IFD 2021 ref. 10 p.13 

Avseende brottsbekämpande myndigheter se art 4.1.b och skäl 34 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 

2016 om sk-ydd för fysiska personer med avseende på behöriga myndigheters behandling av personuppgifter för att förebygga, förhindra, 

utreda, avslöja eller lagföra brott eller verkställa straffrättsliga påföljder, och det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av 

rådets rambeslut 2008/977 /IUF (direktivet), vilket har implementerats genom brottsdatalagen (2018:1177). 
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individuppgiften eller om Skatteverket har motstridiga uppgifter förhindrar dagens 
lagstiftning att sådan information lämnas vidare till andra myndigheter. 

I detta sammanhang är det därför viktigt att det tydligt framgår i det fortsatta arbetet att 
Skatteverket inte kan kvalitetssäkra eller garantera uppgifternas riktighet, utan uppgifterna är 
att betrakta som information som arbetsgivare och utbetalare själva har lämnat. 

Skatteverket föreslås även att, utan hinder av sekretess, kunna informera andra myndigheter 
om vad som framkommit under genomförda kontroller om uppgifterna behövs för den 
andra myndighetens verksamhet. Även om Skatteverket ges möjlighet att informera andra 
myndigheter om felaktigheter som identifierats i vår verksamhet kommer dock 
informationen även fortsättningsvis baseras på de individuppgifter ( eller kontrolluppgifter) 
som lämnats själv av arbetsgivare och utbetalare. Skatteverket kommer alltså även om de 
föreslagna ändringarna genomförs sakna möjlighet att kvalitetssäkra eller garantera 
uppgifternas riktighet. 

4 Konsekvenser för Skatteverket 

Förslagen förväntas innebära ökade kostnader 

Skatteverket kan konstatera att de uppgifter som andra myndigheter har framfört att de har 
behov av till stor del finns hos Skatteverket. De föreslagna bestämmelserna i OSL omfattar 
alla myndigheter, kommuner och a-kassor samt både offentlig och sekretessbelagd 
information. De föreslagna bestämmelserna har även varit efterfrågade under en längre tid. 
De kan därför, även om det inte är fråga om uppgiftsskyldigheter, förväntas innebära en 
betydande ökning av utlämnanden från verket. Eftersom bestämmelserna inte innebär någon 
skyldighet, kommer Skatteverket vidare att ha ett stort ansvar för att se till att de får den 
effekt som lagstiftaren avser. Skatteverket kommer även att, tillsammans med andra 
myndigheter, behöva genomföra en detaljerad analys av vilka uppgifter som kan utbytas 
rutinmässigt och på vilket sätt. Ett sådant arbete kommer även att främja samarbetet 
myndigheter. 

Det här är ett arbete som kan komma att innebära ökade kostnader för Skatteverket. Det är 
därför av vikt att den tänkta tillämpningen förtydligas och att andra sekretessbrytande 
bestämmelser ses över. En sådan översyn skulle kunna innebära att delar av befintlig 
reglering kan tas bort eftersom de faller inom tillämpningen av 10:15 a § OSL. Detta bör i 
sin tur innebära vissa mindre besparingar i administration m.m .. 

På lite längre sikt behöver myndigheter samverka för att bygga digitala lösningar för 
automatiserat utbyte så långt det är möjligt. En digital lösning för automatisk, 
kostnadseffektiv och säker utlämning av uppgifter är även relevant generellt. Det mest 
effektiva bör då vara att sådan utveckling sker i samverkan, exempelvis under ledning av 
Myndigheten för digital förvaltning, DIGG. Skatteverket behöver delta i det arbetet till den 
del som det omfattar vår myndighets olika verksamhetsområden. 

Mot bakgrund av att förslagen är mycket generella och omfattar alla myndigheter i Sverige 
samt alla kommuner och A-kassor bedömer Skatteverket att det inte är möjligt att göra en 
kostnadsuppskattning innan myndigheterna kommit längre vad gäller överenskommelser om 
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