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Inledning

Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Byggnads, har givits mojligt att svara
pa remissen Utokat informationsutbyte, Ds 2022:13. Byggnads tillstyrker
remissens forslag i sin helhet och ser dem som viktiga verktyg i arbetet for
korrekta beslut i friga om ersattningar fran valfardssystem samt for att
motverka arbetslivskriminalitet. Nedan f6ljer en utveckling av Byggnads
standpunkt.

Overgripande om uppdrag och forslag

Uppdraget for utredningen var att utviardera majligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor och vid behov foresla utokade majligheter till
informationsutbyte. Syftet ar att sdkerstélla att myndigheter, kommuner
och arbetsloshetskassor har tillgang till den information om enskilda
personer och foretag som de behover for att;

- fatta korrekta beslut i frdga om ersattningar fran vilfardssystem,
och
- motverka arbetslivskriminalitet.

Mot bakgrund av ovan uppdrag lamnar utredningen ett antal forslag.
Forslagen kan delas in i fyra 6vergripande delar.

1. Infoérandet av en generell sekretessbrytande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, som mojliggor
for myndigheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter om
uppgifterna behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora forfattningsreglerad verksamhet.

2. Utokad mojlighet for myndigheter att pa eget initiativ lamna ut
offentliga uppgifter.

3. Nya uppgiftsskyldigheter for Arbetsformedlingen, CSN,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och kommunerna.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet

106 32 Stockholm Tel 010 601 10 01 www.byggnads.se Plusgiro 3915-6
Fax 08 60110 99 forbundet@byggnads.se Bankgiro 575-9170
Besdok Hagagatan 2 Org nr 802000-4936

Fakturaadress Kund-id MNB4050, FE 109, 105 69 Stockholm



2(5)

4. Utokade mojligheter till elektroniskt informationsutbyte pa annat
satt an direktatkomst for Arbetsformedlingen och CSN.

Utover ovan fyra delar lamnar utredningen ett sarskilt forslag som galler
Migrationsverkets tillgang till lagenhetsregistret.

Utredningens betydelse for byggbranschen och Byggnads
medlemmar

En overvagande del av utredningen kretsar kring behovet av att sakerstilla
att myndigheter har tillgang till fullgott beslutsunderlag i syfte att minska
antalet felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen och oka effektiviteten
i myndigheternas handlaggning. Samtliga forslag som utredningen
presenterar syftar i ndgon del till att &stadkomma forbattringar avseende
beslut om ersittningar fran valfirdssystemen. Att arbeta for att starka
valfardssystemen i Sverige genom att underlatta tillgangen till korrekta
beslutsunderlag och dstadkomma en minskning av antalet felaktiga
utbetalningar ar positivt for alla som bor och arbetar i Sverige. Darmed ar
det positiva andamal dven for Byggnads medlemmar. Korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen ar dven av betydelse for att minska den
osunda konkurrensen eftersom det da blir svarare for foretag att fuska.

Av direkt betydelse for Byggnads arbete ar den del av utredningens forslag
som syftar till att motverka arbetslivskriminalitet. Arbetet mot
arbetslivskriminalitet ar och har varit en prioriterad fraga for Byggnads
under manga ar. Byggbranschen och de personer som arbetar inom den
paverkas i valdigt stor utstrackning av forekomsten av fuskande och
kriminella aktorer.

Byggnads konstaterar att utredningen har haft i uppdrag att utvirdera
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor. Utredningens uppdrag har inte omfattat att utvardera
behovet av utokat informationsutbyte i forhallande till andra aktorer,
sdsom arbetsmarknadens parter. Byggnads vill framhalla att
arbetsmarknadens parter spelar en central roll i arbetet mot
arbetslivskriminalitet och att det ocksa finns ett stort behov av
informationsutbyte mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter.

Forslag som syftar till att motverka arbetslivskriminalitet

Utredningen presenterar tva forslag som syftar till att motverka
arbetslivskriminalitet, namligen foljande.

1. Inforandet av en generell sekretessbrytande bestaimmelse i OSL som
mojliggor for myndigheter att utbyta sekretessbelagda uppgifter om
uppgifterna behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora forfattningsreglerad verksamhet.

2. Utokad mojlighet for myndigheter att pa eget initiativ lamna ut
offentliga uppgifter.
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En ny generell sekretessbrytande bestdmmelse

Utredningen foreslar att en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
infors i 10 kap. 15 a § OSL med foljande lydelse.

”Sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
hindrar inte att uppgift lamnas till en annan myndighet, om det behovs for
att den mottagande myndigheten ska kunna fullgora forfattningsreglerad
verksamhet.

En uppgift ska inte lamnas om Overvagande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut.

Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25
kap. 1—8 §§, 26 kap. 1—6 8§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2
och 12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §8.”

Utokad majlighet for myndigheter att pd eget initiativ ldmna ut offentliga
uppgifter.

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors i 6 kap. 5 a § OSL med
foljande lydelse.

”En myndighet far till en annan myndighet 1amna uppgift som den forfogar
over, om inte uppgiften ar sekretessbelagd och uppgiften kan antas vara av
betydelse for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgora sin
verksamhet.”

Byggnads bedémning av forslagens konsekvenser for arbetet mot
arbetslivskriminalitet

Sedan ett antal ar tillbaka arbetar nio statliga myndigheter pa uppdrag av
regeringen tillsammans for att motverka arbetslivskriminalitet. De
deltagande myndigheterna ar Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jimstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten. Myndigheterna har lyft att informationséverforing
mellan dem har varit en av de storsta utmaningarna inom ramen for
samverkan. Sekretess mellan myndigheterna orsakar problem vid
samverkan avseende exempelvis arbetsplatskontroller. Ofta ar
myndigheterna hanvisade till att tillampa generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL vid utlimnande av information till en annan myndighet.



Bedomning av den nya generella sekretessbrytande bestimmelsen

Byggnads delar utredningens uppfattning att den nya generella
sekretessbrytande bestimmelsen som foreslas inforas i 10 kap 15 a § OSL
kommer att underlatta informationsutbytet mellan de myndigheter som
samverkar i arbetet mot arbetslivskriminalitet. Byggnads bedomer att
bestammelsen sarskilt kommer att undanroja sekretesshinder under en
pagaende samverkan, exempelvis vid gemensam planering och
genomforande av arbetsplatskontroll. Under en pagaende samverkan i ett
konkret drende kommer det for tjansteman hos en myndighet att vara
enkelt att bedoma vilka uppgifter som behovs for att en annan myndighet
ska kunna fullgora forfattningsreglerad verksamhet. Byggnads bedomer att
den nya generella sekretessbrytande bestimmelsen kommer att 6ka utbytet
av uppgifter mellan myndigheter, i forhallande till nuvarande rattslage, pa
ett satt som ar positivt for arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Bedomning av den utokade mojligheten for myndigheter att pa eget initiativ
ldmna ut offentliga uppgifter.

Betraffande den bestammelse som utredningen foreslar ska inforas i 6 kap.
5 a § OSL bedomer Byggnads att aven den bidrar till att oka
informationsutbytet mellan myndigheter pa ett siatt som ar positivt for
arbetet mot arbetslivskriminalitet. En viktig orsak till detta ar att
bestammelsen ger en tydlig laglig grund i forhéllande till artikel 6 i
dataskyddsforordningen! nir det ar fraga om utlimnande av offentliga
uppgifter som innefattar personuppgifter.

Byggnads bedomning av forslagens konsekvenser for majligheten att fatta
korrekta beslut i frdga om ersdttningar fran vdlfdrdssystem

Nar det galler syftet att forbattra forutsattningarna for att fatta korrekta
beslut i friga om ersattningar fran vilfardssystemen viljer Byggnads att
kommentera forslagen i sin helhet. Som ovan har redogjorts for ser
Byggnads mycket positivt pa forslaget om inférande av en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse och forslaget om en utokad mojlighet for
myndigheter att pad eget initiativ lamna ut offentliga uppgifter. Detta
kommer att i stor utstrackning underlatta for myndigheter nar de har behov
av att dela information med varandra.

Med detta sagt vill Byggnads atervianda till syftet med den del av
utredningen som nu diskuteras, ndmligen att forbéattra mojligheterna for
myndigheter att fatta korrekta beslut om ersattningar fran
valfardssystemen. For att en myndighet ska kunna fatta ett sa korrekt
beslut som mojligt i ett enskilt drende ar det onskvart att all information
hos andra myndigheter som ar av relevans kommer aktuell myndighet till
del. Det forutsatter att man inréttar ett system som faktiskt 6kar flodet av

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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information mellan myndigheter. Utredningens forslag ar valdigt bra i syfte
att ge myndigheter okade mojligheter att dela information med varandra
men Byggnads anser att det behovs ytterligare atgarder for att dstadkomma
ett systematiskt och effektivt utbyte av nodvandig information.

Utan ett systematiskt informationsutbyte kommer inte den fulla potentialen
i den samlade informationen hos myndigheter att kunna utnyttjas.
Informationsutbytet kommer att vara beroende av att det i ett enskilt
arende uppmarksammas att viss information kan vara av betydelse for en
annan myndighet samt att det finns utrymme for att dela med sig av
informationen.

En tidigare utredning, SOU 2020:35, foreslar inrattandet av en ny
myndighet, Utbetalningsmyndigheten. Den myndigheten ska ansvara for
att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen. Det ska ske bland annat genom att
Utbetalningsmyndigheten ska genomfora granskningar i arenden om
utbetalningar fran valfardssystemen. Granskningarna ska ske med hjalp av
uppgifter som ska lamnas ut av anslutna myndigheter. For att det
utlimnandet av uppgifter till Utbetalningsmyndigheten ska ske foreslas att
ett antal uppgiftsskyldigheter infors i lag. Inrattandet av
Utbetalningsmyndigheten ar ett mycket bra forslag for att pa ett
systematiskt satt nyttja den fulla potentialen i den samlade information
som svenska myndigheter forvarar. Byggnads vill darfor papeka att det ar
nodvandigt att forslaget om inrattande av Utbetalningsmyndigheten
genomfors for att de forslag som nu aktuell utredning presenterar ska fa
onskvard effekt nar det galler att sakerstilla korrekta beslut i fraga om
ersiattningar fran valfardssystem.

Sammantagen bedomning

Byggnads tillstyrker utredningens samtliga forslag i sin helhet. Vi anser att
de ar bra och nédvindiga verktyg for att framja korrekta beslut i fraga om
ersittningar fran vilfardssystemen samt motverka arbetslivskriminalitet.
Byggnads bedomer emellertid inte att dessa forslag i sig ar tillrackliga for
att sdkerstilla korrekta beslut i fraga om ersittningar fran
valfardssystemen. For att forslagen ska fa onskvard effekt i den delen kravs
att en systematisk delning av uppgifter mellan myndigheter upprittas,
exempelvis genom att forslaget om att inrdtta Utbetalningsmyndigheten
genomfors.

Johan Lindholm
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