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Utokat informationsutbyte Ds 2022:13

Sammanfattning

Utredningen syftar till att sikerstélla att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor har tillgang till den information de behdver for att fatta korrekta
beslut i friga om ersittning fran vilfardssystemen och for att motverka
arbetslivskriminalitet'.

Utredningen bestér av en delrapport och en slutrapport.

I delrapporten hittas en sammanstillning av tidigare utredningar och forslag pa
omradet samt en kartliggning av behov av ytterligare informationsutbyte. I
delrapporten konstateras bland annat att uppgifter i storre utstrickning behover fa
ldmnas pa initiativ av den som forfogar 6ver uppgiften och att regelverk for
personuppgiftsbehandling utgdr begrédnsning for informationsutbyte.

Utredningen har foljande utgdngspunkter:

» fortroendet for vilfardssystemet och det offentliga dr grundstenar 1 ett
fungerande samhille

» arbetslivskriminalitet r ett vixande problem och felaktiga utbetalningar som
uppgar till stora belopp riskerar att pdverka fortroendet och tilltron till
myndigheter att hantera allmidnna medel och utfora sina uppdrag

» statliga och kommunala myndigheter ska samverka och bista varandra inom
sitt verksamhetsomrade och att det dr viktigt att anldgga ett Overgripande
perspektiv som gor det mojligt att ta ansvar pa helheten

* regelverk inom informationsutbyte ska utformas sa teknikneutralt som mojligt
for att ge stabila rittsliga forutsittningar for fortsatt utveckling av digital
forvaltning mellan olika offentliga aktorer

! Lénk till utredningen: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserienoch-
promemorior/2022/07/ds-202213/
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Vidare har utredningen funnit att:

» offentlighet- och sekretesslagen (OSL) under 40 ar har forsetts med en méngd
andringar och tilldgg vilket bidrar till och att regelverket idag ar
svaroverskadligt och i ménga fall svértolkat

» skyddet for personlig integritet dr viktigt men bor generellt inte ges sé stark
stallning att utforandet av viktiga samhaéllsfunktioner forsvaras

* Dbésta vigen fOr att forbittra informationsutbyte dr att foresla generella
bestimmelser

* samtycke som grund for personuppgiftsbehandlingar i samband med okat
informationsutbyte anses inte vara en framkomlig vig.

I slutrapporten foreslas lagindringar for att fa till stind ett mer &ndamalsenligt och
effektivt informationsutbyte. De flesta forslagen pa lagdndringar traffar
informationsutbyten statliga myndigheter emellan. Ett forslag som handlar om
underréttelseskyldighet dr riktat mot socialtjdnstens verksamhet. Ett forslag om
forandrad sekretess i OSL omfattar ej socialtjinst samt hilso- och sjukvard pé grund
av dessa verksamheters hoga sekretesskydd for den enskilde. Ett forslag om utokat
andamal om ldgenhetsregister till forman for en statlig myndighets verksamhet har
biring pa flera omraden.

Brott mot valfarden maste forebyggas, upptéackas och beivras

Som en ram for vad ett sammanhéngande arbete mot vilfardsbrottslighet innebér vill
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) understryka att det svenska
vélfardssystemet ar omfattande och en av grundbultarna i samhéllet. Vélfardssystemet
har stor betydelse for den sociala tryggheten. Stora belopp betalas dock ut pa felaktiga
grunder. En utveckling SKR ser dr att vélfardsbrottsligheten gér fran att den enskilda
maéanniskan fuskat till systemhotande organiserad brottslighet. Detta ar ett stort
samhéllsproblem som med kraft maste motverkas.

Vilfardsbrottsligheten paverkar vart demokratiska system pa flera sitt, bland annat
genom att:

» offentliga resurser forsvinner till personer och verksamheter som de inte varit
avsedda for

* tjinstepersoner och fortroendevalda utsitts for otillaten paverkan vilket
exempelvis kan leda till att beslut inte fattas, att felaktiga beslut medvetet
fattas eller att inspektioner inte genomfors

* medborgarnas tillit till samhéllet och bidragssystemen urholkas.

Detta &r en oacceptabel utveckling och kraftfulla tgidrder maste vidtas. For att kunna
forebygga och forhindra vélfardsbrottslighet behover ocksd kommuner och regioner
lagstiftning som ger mdjlighet till ett strukturerat och effektivt arbetssitt samt att
kunna ta emot och dela relevant information med berdérda myndigheter.
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Overgripande synpunkter fran SKR

SKR stéller sig bakom utredningens utgangspunkter och forslagen som presenteras i
utredningen, bland annat vad géller utdkat informationsutbyte mellan statliga
myndigheter. Utifran ett kommunperspektiv onskar SKR framfora foljande
synpunkter.

SKR har i denna utredning bidragit med konkreta informationsbehov med tillhérande
juridiska hinder utifrdn handlédggning inom ekonomiskt bistand och lagen (1993:387)
om sarskilt stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). SKR har &dven bidragit
med en enkétstudie riktad till kommuner dér drygt 40 kommuner deltog i. Utredningen
avser att aterkomma med forslag 1 kommande arbete inom Regeringskansliet, som inte
preciseras mer, pd hur kommunernas behov inom ekonomiskt bistand och LSS ska
tillgodoses.

Den befintliga tjdnsten SSBTEK har stor betydelse for enkel informationsdverforing
frdn myndigheter till kommunernas ekonomiska bistand. 288 kommuner kan med en
knapptryckning inhdmta uppgifter fran idag 8 statliga myndigheter. Vilka uppgifter
som kan ldmnas fran myndighet till socialndmnd via SSBTEK regleras av
forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt SoL. samt dven 1
olika registerforfattningar och 1 OSL. For att utdka informationsméingderna i tjénsten
SSBTEK och pa sa vis gora tjansten med effektiv kriavs ofta dndringar i olika
registerforfattningar och dd utredningen endast foreslar dndringar 1 OSL kan detta
mdjligen har en negativ paverkan vad giller utvecklingen av SSBTEK.

Avslutningsvis fordjupar inte utredningen sig i hur uppgifterna rent praktiskt ska
utbytas och vilka digitala alternativ som star till buds idag (som till exempel Saker
Digital Kommunikation) samt vad som behdver utvecklas. SKR onskar att
utredningen tydliggdr att berérda myndigheter fokuserar pé forverkligandet av de nya
utbytesmojligheterna kopplat till den digital infrastrukturen ENA under DIGG:s
samordning och att myndigheterna mdter kommunerna pa ett samordnat sétt.

Nedan foljer ett antal sérskilda kommentarer per forslag som har béring pa
kommunernas verksambhet.

4.4 Ny generell sekretessbrytande regel infors

En generell mgjlighet att lamna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskilda till en annan myndighet infors 1 10 kap. OSL. Den nya bestimmelsen innebar
att sekretess inte hindrar att uppgifter som en myndighet forfogar 6ver lamnas till en
annan myndighet, om dessa uppgifter behovs for att den mottagande myndigheten ska
kunna fullgora forfattningsreglerad verksamhet.

Sekretessen inom hélso- och sjukvérden enligt 25 kap. 1-8 §§ OSL och socialtjansten
26 kap. 1-6 §§ OSL foreslas vara undantagen bestimmelsens tillimpningsomraden.
Kommunal och regional verksamhet omfattas ddrmed inte av dessa nya mojligheter.
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Att socialtjansten och hilso- och sjukvérden undantas fran den nya generella
sekretessbrytande regeln kan tyckas bidra till att kommuner och regioner kommer
annu langre ifran att kunna forebygga och forhindra vélfardsbrottslighet. Samtidigt vill
SKR framhélla vikten av att sékerstilla att individer som behdver stod och hjélp fran
socialtjdnsten och hdlso- och sjukvarden inte drar sig for att soka den kontakten av
radsla for att kinsliga uppgifter ska spridas till andra myndigheter.

SKR stéller sig dirmed bakom forslaget att dessa verksamheter undantas fran den nya
generella sekretessbrytande regeln med héansyn till den enskildes integritet. Utifran
den information som finns i utredningen framkommer inte de férdelar som skulle
kunna kompensera integritetsforlusten for den enskilde. SKR é&r intresserad av att
dessa fordelar utreds vidare och fortydligas, och kan dd komma att ta ett annat
stallningstagande. SKR vill dven framhélla de mdjligheter som redan idag finns for att
bryta sekretess vid brottsmisstanke enligt 10 kap. 23 § OSL och enligt lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran

vélfardssystemen, for att ndimna tvd exempel.

6.5 Underrattelseskyldighet gentemot Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten

En ny bestimmelse om underrittelseskyldighet for kommunerna infors 1
socialtjidnstlagen (2001:453). Bestaimmelsen innebér att socialnimnden ska underritta
Forsdkringskassan om att beslut om insatser for enskilda upphér eller dndras om
uppgiften dr av betydelse for drenden som regleras 1 socialforsakringsbalken
(2010:110).

SKR ser behov av ytterligare beskrivning av vilka insatser som faktiskt avses i den
nya bestimmelsen om underrittelseskyldighet i 12 kap. 7 a § socialtjanstlagen. Utifran
foreliggande beskrivning gér SKR tolkningen att det inte handlar om &renden om
ekonomiskt bistand/forsorjningsstod utan samtliga ovriga insatser som ges enligt
socialtjanstlagen inom kommunens individ- och familjeomsorg. Det kan handla om
insatser till barn och unga, till personer med missbruksproblematik, till personer
utsatta for vald i néra relation med mera. SKR stéller sig frdgande till om insatser som
beviljas inom ramen for lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) omfattas och onskar fortydligande kring detta.

SKR vill understryka att kommunerna har behov av samma information, beslut om
insatser for enskilda upphor eller dndras om uppgiften dr av betydelse for &renden som
regleras 1 Socialforsdkringsbalken (2010:110) fran Forsdkringskassan.

4 (%)
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10.5.2 Effekter for kommuner och regioner

Det pagér och har pagatt en rad initiativ pa omradena vélfardsbrottslighet,
brottsforebyggande och informationsutbyte. SKR anser att det dr svart att dverblicka
konsekvenser for den kommunala verksamheten i de olika forslagen och vad de
sammantaget kan komma att innebéra. Det ar tydligt att socialtjinsten och framforallt
ekonomiskt bistdnd i olika sammanhang forvéntas ldmna information till statliga
myndigheter. SKR ser vikten av att arbeta tillsammans for att motverka felaktiga
utbetalningar i vélfardssystemen, men vill samtidigt understryka att myndigheterna
inte kan forvinta sig att kommunerna genom sina néira kontakter med medborgare och
sin lokala forankring kan ersétta myndigheternas egna lokala forankring och ansvar
for att utfora de kontroller som krévs for att sidkerstélla korrekta utbetalningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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