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Sammanfattning

Kollegiet anser att utredningens férslag om forbattrad information om
kollektivavtalsvillkor inte kan anses uppfylla EU-réttens krav pa
transparens och forutsebarhet.

En mer sammantagen proportionalitetsbedémning boér goras av det
foreslagna entreprendrsansvaret. Vid en sadan bor hansyn tas till den
handelshindrande effekt som de olika delarna i forslaget kan fa.

Kommerskollegiums synpunkter

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Kommerskollegium &r Sveriges inre marknadsmyndighet och ansvarar
bland annat for att informera myndigheter och kommuner om gallande
EU-rétt. Genom detta arbete kartlagger och handlégger kollegiet
handelshinder pa den inre marknaden och har darmed varit i kontakt med
ett stort antal foretag samt utlandska organisationer och myndigheter som
rapporterat om sina erfarenheter av utstationering pa svensk
arbetsmarknad. Remissen besvaras utifran dessa premisser och vi
kommenterar de delar som faller under kollegiets kompetensomraden.

Sasom framgar av utredningens ingress fick kollegiet mojlighet att
genom en expert framfora asikter under utredningens gang. Kollegiets
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standpunkter rérande manga av de rattsliga avvagningar som gjorts finns
darfor redan med i utredningen.

4. forbattrad tillgang till information om
kollektivavtalsvillkor — artikel 5.4

Kollegiet delar utredningens bedémning att det svenska systemet
forutsatter att utlandska tjansteutévare pa forhand kan veta vilka villkor
som galler. EU-réttens krav pa transparens och forutsebarhet innebar i det
konkreta fallet att svenska bestammelser maste vara bindande,
tillgangliga och tydliga. (s.59)

Kommerskollegium anser att skyldigheten att lamna in villkor i
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket bor stérkas. For det forsta bor det
kravas att arbetstagarorganisationerna fyller i ett formulér med
information om de kollektivavtalsvillkor som omfattas av den harda
karnan i utstationeringsdirektivets art 3 och for det andra bor denna
information offentliggdras pa Arbetsmiljoverkets hemsida. Vidare bor
det framga av utstationeringslagen att kollektivavtalsvillkor som inte har
lamnats in till Arbetsmiljéverket enligt ovan inte far goras gallande mot
utstationerande arbetsgivare, varken med stod av stridsatgarder eller pa
annat sétt. Pa detta vis bor enligt Kommerskollegium kraven i artikel 5.4
i tillampningsdirektivet vara uppfyllda.

4.4 Overviganden och forslag
Kollegiet delar utredningens bedémning (s. 65) att bestdammelsen om
transparens skulle utstracka sig aven till de situationer dar det inte ar
aktuellt med stridsatgarder. For att transparenskravet ska uppfyllas anser
kollegiet dock att det i lagen maste tydliggoras att oanmaélda avtal inte
kan goras gallande mot utldndska arbetsgivare.

For att atgarda bristen pa transparens foreslar utredningen istallet att
inféra en kontaktperson samt initiera medling mellan parterna.
Utredningen konstaterar (s.71) att parterna inte ar 6verens om villkoren i
den harda karnan. Vad som ar att betrakta som t.ex. svensk minimilon
kommer darfor att variera beroende pa vilken part som tillfragas.
Kollegiet ser det darfor som problematiskt att en av parterna ensidigt ska
ge ut denna information.

Kollegiet delar darfor inte utredningen slutsats om att forslaget kan
forvantas leda till forbattrade majligheter for utlandska foretag att fa
vetskap om vilka svenska villkor i kollektivavtal som galler vid
utstationering i Sverige. (s.171).
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Om parterna &r oense om vilka villkor som ska galla finns en risk att bara
den ena sidans asikt om vad som &r att betrakta som t.ex. minimilon
kommuniceras nar endast den ena parten alaggs att ha en kontaktperson.
En forutsattning for att ett sadant system ska fungera ar att bada parter ar
dverens om innehallet i den harda karnan och &r villiga att bidra till den
information som ska lamnas, samt att det kan tillférsakras att den
information som ska lamnas in faktiskt ocksa blir inlamnad. Som vi ser
det, kan utstationeringsdirektivets krav i art. 3 endast tillampas om det
finns tydliga och otvistiga avtalsvillkor.

Da parternas intresse att se till att det svenska systemet med
kollektivavtal blir transparent och forutsebart inte visat sig som
Lavalutredningen och regeringen forutsatte (s. 70) samt da utredningens
forslag inte kopplas till nagon sanktion eller andra juridiska effekter ser
kollegiet inte nagra incitament for parterna att agera annorlunda under
utredningens forslag.

Sammantaget anser kollegiet darmed att utredningen inte kommit med
forslag som kan anses uppfylla EU-réttens krav pa transparens och
forutsebarhet.

5. EntreprendOrsansvar — art 12

Kommerskollegium har anfort att tillampningsdirektivet inte ger
medlemsstaterna fria hander att infora ett entreprendrsansvar Ett sadant
inforande ska motiveras utifran, och vara i forhallande till, de faktiska
problem, som forekommer i Sverige och ska motiveras for att atgarda
bedrdgerier och missbruk i utstationeringssituationer.

En proportionalitetsbeddmning av det foreslagna entreprendrsansvaret
bor goras utifran vilken handelshindrande effekt detta nya ansvar kan fa.
En rad faktorer i forslaget ska vagas in i denna beddmning: huruvida
ansvaret kan goras gallande i flera led, huruvida det galler endast
minimilon eller avtalad 16n, huruvida huvudentreprendren kan undvika
ansvaret genom att vidta rimliga kontrollatgarder samt huruvida ansvaret
infors endast gentemot utlandska entreprendrer. | évrigt vill kollegiet
patala att en sddan proportionalitetsbedomning bor ta i beaktande att
parterna inte ar 6verens om storleken pa problemet. Kollegiet foresprakar
I utredningen (s.152) att ett inforande av ett entreprendrsansvar ska
motiveras utifran, och vara i férhallande till, de faktiska problem som
forekommer i Sverige. Den verklighet som beskrivs av arbetsgivar-
respektive arbetstagarsidan (s.109) skiljer sig vasentligt at vilket
forsvarar en sadan bedémning. Kollegiet kan genom formuleringen i
utredningen inte beddma huruvida en sadan sammantagen bedémning
gjorts i proportionalitetsbedomningen. (s. 113) Vidare anser kollegiet att
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sjalva kravet pa entreprendrsansvar bor foregas av en EU-réttslig
prévning och inte bara dess utformning.

5.6.4 Ett entreprendrsansvar i ett eller flera led
Utredningen anger att kollegiet ifragasatter om entreprendrsansvaret ska
galla i flera led. (s. 109) Det bor fortydligas att kollegiet med detta avsag
att en sadan atgard vore att vidta mer langtgaende atgarder i enlighet med
art 12.4 och darfor maste proportionalitetstestas darefter. Vi anser saledes
inte kategoriskt att ett entreprendrsansvar i flera led ar oférenligt med
direktivet utan att utvidgningen av kravet ska kunna motiveras EU-
rattsligt.

5.6.5 Avtalad Ion eller minimilon
Kollegiet anser att det ar problematiskt att infora ett ansvar som stracker
sig utanfor utstationeringsdirektivets tillampningsomrade med stod i art
12.4. Eftersom forslaget genom att omfatta nivaer utanfér minimilon
stracker sig utanfor den harda karnan i utstationeringsdirektivets art 3
anser vi att denna del av forslaget inte kan ses som ett genomforande av
direktivet och vad som avses skyddas med hjélp av detta.

| artikel 12 stadgas att kontrollatgarderna inte far vara diskriminerande.
Diskriminering forekommer nér olika situationer behandlas lika eller nar
lika situationer behandlas olika. Att infora kontrollatgarder vid
utstationering ar inte diskriminerande sa lange utstationeringen skiljer sig
fran en intern situation. Sa ar det exempelvis i fallet med minimilon som
uttryckligen regleras for utstationering i utstationeringsdirektivet. (art. 3)
En utstationerad arbetstagare med minimilon (som faller under
direktivets tillimpningsomrade) och en inhemsk arbetstagare med avtalad
I6n (som omfattas av svensk arbetsmarknadslagstiftning) befinner sig da
inte i samma situation och diskriminering kan inte férekomma.

Om kontrollatgarderna daremot endast skulle fokusera pa avtalad I6n vid
utstationering ror vi oss utanfor den harda karnan i art 3 och darmed
situationer specifika for utstationering. Situationerna nar det galler
avtalad 16n ar darfor lika for utstationering och interna situationer varfor
det finns en risk att dessa kontrollatgarder blir diskriminerande.

5.6.6 Rimliga kontrollatgarder
Kommerskollegium ifragasatter inte att ett strikt entreprendrsansvar
infors. Daremot vill kollegiet patala att ett system med ansvarsfrihet vid
utford due diligence vore ett satt att minska den handelsbegransande
effekt som ansvaret far pa den fria rorligheten. Detta maste enligt vad
som anforts ovan tas med i proportionalitetsbedémningen.
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5.6.16 Ett entreprenorsansvar for inhemska arbetstagare
Kollegiet ifragasatter inte att entreprendrsansvaret infors endast gentemot
utlandska arbetstagare sa lange detta ar motiverat.

Daremot anser vi att en direkt jamforelse med de effekter som ett
huvudentreprendrsansvar fatt i lander som Tyskland och Norge blir
problematiska. (s.90 ff) For det forsta paverkas en sadan jamforelse av att
dessa lander har ett ansvar saval for utstationerade som for inhemska
entreprendrer. | och med detta uppstar aldrig den risk for diskriminering
som beskrivs ovan. For det andra har dessa lander system for att
allmangiltigforklara kollektivavtal. Detta medfor att de ocksa uppfyller
transparenskravet. Sasom framgar av utredningen (s.152) anser kollegiet
att den svenska proportionalitetsheddmningen paverkas av att
transparenskravet i 9 a § utstationeringslagen inte kan anses uppfyllt.

En proportionalitetsbedémning maste ta hansyn till alla faktorer ovan
samt utifran de problem som forekommer pa svensk arbetsmarknad.

Arendet har avgjorts av generaldirektoren Anna Stellinger i narvaro av
enhetschefen Agnés Courades Allebeck, amnesrad Olivier Linden och
utredaren Ola Landstrom, foredragande.

Anna Stellinger

Ola Landstrom



