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Regelradet dr ett sérskilt beslulsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter ulses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fr sina egna besiut.
Regelradets uppgifter &r atf granska och ytira sig
dver kvalitsten pd konsekvensulredningar fil
forfatiningsfirslag som kan f4 effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande éver Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
- del l och Il (SOU 2015:13 och SOU 2015:38)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i férslaget

Utredningen om nya utstationeringsregler har lamnat sina forslag i ett delbeténkande (SOU 2015:13)
och ett slutbetankande (SOU 2015:38). Detta ytirande avser utredningens férslag i sin helhet som de
har redovisats | bada betankandena, vilket sammanfattat beskrivs nedan.

Utredningens betankanden innehaller férslag till lag och forordning om émsesidigt bistand med
indrivning av vissa administrativa avgifter. Vidare foreslds &ndring i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare och i férordning (2013:352) om anmalningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare.
Dérutbver foresias andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar och i
utsOkningsforordningen (1981:981). Slutfigen lamnas forslag til &ndring i férordningen (2007:213) med
instruktion for Arbetsmiljéverket.

| delbetéinkandet anges att utredningens fdrslag om genomférandet av tilldmpningsdirektivet innebar att
det inférs en mjlighet att 6ver medlemsstatemas grénser verkstélla administrativa avgifter for bristande
efterlevnad av bestdmmelser om utstationering. Det handlar om sanktioner p.g.a. att eft foretag inte foljt
de bestammelser som foretaget ar skyldigt att gdra enligt utstationeringslagen. Férslagen anges
innebéra att administrativa avgifter som péférts i t.ex, Sverige, kan drivas in i en annan medlemsstat.
Om ett féretag som utstationerat arbetstagare i Sverige paférts administrativa avgifter p.g.a. att
foretaget inte foljt de svenska regler som géller vid utstationering, kan avgiften drivas in i den
medlemsstat dar féretaget &r etablerat eller bedriver verksamhet. Det blir alltsé mdjligt att genom
Kronofogdemyndigheten, med bistAnd av myndigheterna i en annan medlemsstat, driva in avgiften i den
medlemsstaten. Detta anges innebéra att det behdvs eft dmsesidigt samarbete mellan medlemsstaterna
och darfdr foreslas att Sverige pa motsvarande sétt ska bistd andra medlemsstater for att driva in
administrativa avgifter som pafdrts i en annan medlemsstat.

Vidare anges att utredningens férslag medfdr dkade mdjligheter f0r utstationerade arbetstagare att ta

tillvara sina rattigheter i Sverige. Det finns i dag inte nagon rétt for utstationerade arbetstagare, som inte
ar medlemmar i den avialsslutande arbetstagarorganisationen, att hdvda réttigheter enligt kollektivavtal
som ingatts | Sverige av foretaget som utstationerar. Utredningens fdrslag anges emellertid innebéra att
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utstationerade arbetstagare ska kunna aberopa arbets- och anstallningsvillkor enligt kollektivavtal som
har slutits mellan en svensk arbetstagarorganisation och en arbetsgivare som r etablerad i ett annat
land och som utstationerar arbetstagare | Sverige ven nér arbetstagaren inte ar medlem i den
avialsslutande organisationen. Férutséttningen &r att arbets- och anstéliningsvillkoren omfattas av den
s.k. harda kérnan av villkor enligt utstationeringsdirektivet. Arbetstagaren ska enligt forslaget kunna
aberopa kollektivavtalet endast for den tid under vilken utstationeringen pagar eller har pagatt.
Arbetstagaren ska kunna vacka talan vid svensk domstol for aft gora sin rétt géllande. Forslaget anges
innebéra att om ett f6retag, som utstationerar arbetstagare till Sverige, ingar ett kollektivavtal i Sverige
med t.ex. villkor om 16n och arbetstider som ar mer formanliga &n vad som géller enligt avtalet mellan
foretaget och den arbetstagare som utstationerats till Sverige, kan arbetstagaren géra géllande de mer
férmanliga villkoren i kollektivavtalet. Det ska alltsa vara mdjligt trots att arbetstagaren inte anslutit sig till
den kollektivavtalsslutande svenska arbetstagarorganisationen. Arbetstagaren ska kunna vécka talan
vid svensk domstol f6r att gbra sin ratt gallande.

Utredningen féreslér att en utstationerad arbetstagare ska vara skyddad mot repressalier fran
arbetsgivaren om arbetstagaren vacker talan vid svensk domstol om de arbets- och anstaliningsvillkor
som arbetstagaren har rétt till. En bestdmmelse med denna innebérd ska inféras i utstationeringslagen.
Utredningen féreslér ocksd att en utstationerande arbetsgivare som utsétter arbetstagaren for
repressalier ska betala skadestand till arbetstagaren fér den forlust som uppkommer och fér den
krankning som har intréffat. Bestdmmelser med denna innebdrd ska inféras i utstationeringslagen.
Utredningen anser att den nu foreslagna sanktionen &r effektiv, proportionerlig och avskréckande pa det
satt som avses i artikel 20 i tillimpningsdirektivet. Vidare féreslar utredningen att en bevisregel inférs
med innebdrd att om den som anser sig ha blivit utsatt f6r repressalier av arbetsgivaren visar
omstandigheter som ger anledning att anta att sa &r fallet, ankommer det pa arbetsgivaren att visa att
sadana repressalier inte har vidtagits. Férslagen ovan kompletteras av bestdmmelser om preskription.

Dérutdver foreslar utredningen att det inférs bestimmelser i utstationeringslagen som tydliggér vilka
omstandigheter som kan beaktas vid beddémningen av om det féreligger en faktisk utstationering. Dessa
omstandigheter avser om en utstationering uppfyller kraven pa etablering och tillfallighet. Av
bestdmmelserna ska for det férsta framgé att vid beddmningen av om en arbetsgivare ar etablerad i ett
annat land &n Sverige ska de omsténdigheter som ror arbetsgivarens verksamhet i det andra landet
och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beakias. For det andra ska det framga att de
omsténdigheter som kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation ska beaktas vid beddmningen
av om en arbetstagare utfor arbete under begransad tid i Sverige. Utredningen féreslar att det i
férarbetena till lagen anges ett antal exempel p& sddana omstéindigheter som kan beaktas vid sddana
beddmningar.

Det foreslas ocksa att Arbetsmiliverket ska fa ett tydligare uppdrag att ldmna lattillganglig och tydlig
information om de arbets- och anstallningsvillkor som kan vara tilldmpliga i Sverige vid en utstationering.
Vidare foreslas att Arbetsmiljdverket far ett nytt uppdrag att samarbeta med andra medlemsstater
genom informationssystemet IMI. Arbetsmiljéverket far da en skyldighet att IAmna bistdnd pa begéran
av en annan medlemsstat nér det t.ex. galler information och inspektioner avseende en
utstationeringssituation. Det anges att genom att samtliga medlemsstater infér liknande skyldigheter far
Arbetsmiljéverket en motsvarande mdjlighst aft vid behov begara sadant bistdnd av en utlandsk
myndighet.

| slutbeténkandet féreslar utredningen att den nuvarande regleringen i utstationeringslagen om
Arbetsmiljdverkets uppgift att tilhandahélla information och arbetstagarorganisationernas skyldighet att
lamna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket ska kompletteras pa sa sait att skyldigheten for
arbetstagarorganisationerna att ge in kollektivavtal till Arbetsmiljdverket, kompletteras med en skyldighet
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for samma organisationer att ocksé anmala en kontaktperson till Arbetsmiljéverket. Kontaktpersonen
ska tillhandahalla information om de villkor som kan komma att krdvas eller kan komma att tillampas vid
en utstationering i Sverige. Utredningen féreslar ocksa att regeringen évervager att tillsatta en medlare
eller en arbetsgrupp for vissa branscher med uppdrag att bl.a. f4 arbetsmarknadens parter att komma
Overens om villkoren for utstationerade arbetstagare i relevanta branscher.

Utredningen féreslér ocksa bestammelser om ett s.k. entreprendrsansvar. Fysiska eller juridiska
personer som bedriver naringsverksamhet ska kunna bli ansvariga enligt bestammelsen om
enfreprendrsansvar och det ska ocksd gélla bestallare som bedriver naringsverksamhet

och som samtidigt &r en entreprendr. Entreprendrsansvar foreslas infdras fér utstationerade
arbetstagare inom bygg- och anldggningsverksamhet. Entreprendrsansvaret ska kunna géras géllande i
samtliga led i en entreprendrskedja och omfatta den I6n som avtalats. Entreprendrsansvaret ska vara
strikt pa sé sétt att en entraprendr inte ska kunna aberopa att rimliga kontrollatgérder vidtagits for att ga
fri frén ansvar. Entreprendrsansvaret ska vara semidispositivt, dvs. genom kollektivavtal som har slutits
eller godkénts av en central arbetstagarorganisation far undantag féreskrivas i fraga om
entreprendrsansvaret. Undantag fran lagen far gdras endast om det inte innebdr att mindre formanliga
villkor ska tillimpas f6r arbetstagama &n vad som féljer av tillampningsdirektivet, Enfreprendrer
ansvarar for 10n till utstationerade arbetstagare om arbetsgivaren inte betalar den [6n som arbetstagaren
har rétt till for arbete hos underentreprendr. Entreprendrens ansvar &r subsididrt i forhallande til
arbetsgivaren men solidariskt for entreprendrera. Det innebir att den utstationerade arbetstagaren,
sedan denne visat att arbetsgivaren inte betalat, kan vénda sig till vem som helst i entreprendrskedjan,
under vissa forutsattningar. En utstationerad arbetstagare ska férst framstélla sitt krav mot
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte betalar kravet far arbetstagaren framstélla kravet mot nagon
annan som kan bli ansvarig i entreprendrskedjan. Kravet ska vara skriftligt.

Sammanfattningsvis anges utredningens forslag innebéra att utstationeringslagen kompletteras med en
bestammelse som innebér att fr utstationerade arbetstagare kan annan &n arbetsgivaren vara ansvarig
for den utstationerades 16n. Entreprendrermas ansvar galler férst sedan det konstaterats att den
utstationerade arbetstagaren inte fatt [6n fran sin arbetsgivare. Den utstationerade arbetstagaren kan da
vanda sig till ndgon annan i entreprendrskedjan. Utredningen har ocksé i uppdrag att bedéma vad som
kan vara andra lampliga &tgarder &n ett entreprendrsansvar for att genomféra tillampningsdirektivets
krav. Utredningen beddmer att annan lamplig atgérd kan vara bestdmmelser i ett entreprenadavtal om
en skyldighet att innehdlla viss del av kontraktssumman fill séikerhet fér arbetstagarnas ldner, och om
prisavdrag eller vite f6r det fall underentreprendren inte betalar I6n till arbetstagama.

Skélen fér Regelradets stallningstagande

Syftet med forslaget

Utredningens uppdrag anges ha varit att for det férsta féresla hur Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjénster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen) ska genomféras |
svensk ratt. | det fGljande anvéinds forkortningen tillimpningsdirektivet for det ar 2014 antagna direktivet.
FOr det andra anges utredningens uppdrag ha varit att bedéma om svensk ritt &r férenlig med
tilampningsdirektivet och utarbeta de forfatiningsforslag som behévs for att anpassa svensk lagstiftning
till direktivet nér det géller bl.a. vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare, forbéttrad
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tillgang till information och saval nationell tillsyn som gransdverskridande administrativt samarbete
mellan myndigheter pa direktivets omréde.

Vidare anges aft utredningen genom regeringsbeslut i november 2014 fick ett utvidgat uppdrag att
ldmna de forfatiningsférslag som behdvs for att anpassa svensk ratt till tillampningsdirektivet nér det
galler forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor och inforande av entreprendrsansvar.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Nar det galler forslagen som 1&mnas i delbetédnkandet om samarbete mellan myndigheter i olika EU-
lander for att kunna verkstalla administrativa avgifter, de uidkade méjligheterna fér utstationerade
arbetstagare att aberopa arbets- och anstaliningsvillkor enligt kollektivavtal m.m. anges féljande i
konsekvensutredningen. Utredningens fdrslag innebér att tillimpningsdirektivet genomfdrs i svensk ratt
huvudsakligen genom férfatiningsreglering. Det anges att utredningen uppfattat sitt uppdrag som att den
inte vantas lAmna forslag pa genomférande av tildmpningsdirektivet p annat satt &n genom
foriattningsforslag.

Vidare anges f6ljande nar det géller forslagen som l&mnas i slutbeténkandet om
arbetstagarorganisationernas skyldighet att [amna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket och
bestammelserna om ett entreprendrsansvar. Utredningen har saval i beténkandets
konsekvensheskrivning som i andra delar av betdnkandet pa ett utforligt sétt analyserat fGr- och
nackdelar med flera alternativa losningar for att genomféra de aktuella frsiagen. Nér det géller
forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor anges att en alternativ I3sning skulle kunna
vara att helt ta bort skyldigheten f0r arbetstagarorganisationerna att lamna information om villkor i
kollektivavtal och ersdtta med exempelvis en skyldighet at utse en kontaktperson fran _
arbetstagarorganisationerna som skulle kunna lAmna information om relevanta villkor. Aven andra
alternativa losningar har redovisats och analyserats. Avseende entreprendrsansvar inom bygg- och
anlaggningssektorn anges att ett ansvar enligt direktivet kan se ut pa olika satt och &ven att momenten i
ett sadant ansvar kan kombineras pa olika satt. En sddan alternativ utformning anges kunna vara ett
entreprendrsansvar f6r avtalad 16n endast f6r den entreprendr tilt vilken en utstationerande arbeisgivare
ar en direkt underentreprendr, d.v.s. ansvar endast i eft led i stéllet for flera, som utredningen fGreslagit.
Aven andra alternativ namns i konsekvensbeskrivningen.

De alternativa forslagen avseende arbetstagarorganisationernas skyldighet att [amna in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket jamférs sinsemellan nér det géller hur vél de bedéms uppfyila
tillAmpningsdirektivets krav. Daremot finns infe nagon jamfdrelse mellan den ekonomiska effekt, om
nagon, som de alternativa Idsningarna skulle kunna ha f6r féretag. Det skulle ha férbattrat
konsekvensbeskrivningens kvalitet om det &ven hade framgatt i vilken man utredningen bedémer att de
olika sétten att fa in information fill Arbetsmiljéverket skiljer sig &t nédr det géller paverkan pa berdrda
foretag. Eftersom det aktuelia forslaget framst synes innebéra ait de direkta kraven stélls p&
arbetstagamas organisationer, finner Regelradet emellertid inte att detta &r nagon allvarlig brist utifran
de aspekier som Regelradets granskningsuppdag omfattar.

Nér det géller entreprendrsansvar innehaller utredningen en tydlig redovisning av hur det férslag som
lamnas beddms férhalla sig till EU-ratten och jamfdrelser gbrs dven mellan hur val alternativa 16sningar
anses uppfylla de EU-réttsliga kraven. Déremot saknas en jamfdrelse av vilka ekonomiska effekter olika
regleringsalternativ skulle kunna fa pa berdrda féretag. Arbetsgivarorganisationema har anfért att det
férslag som utredningen 1amnar om entreprendrsansvar bl.a. skulle f& vasentiiga effekter pa
prissétiningen. Om detta skulle vara riktigt, skulle det vara en ekonomisk effekt av betydelse f6r berbrda
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foretag. Mot denna bakgrund anser Regelradet att en jamfdrelse mellan vilken paverkan pé féretag de
alternativa [5sningarna kan fa borde ha gjorts.

Reg el I réd et Yitrande Vart Dnr Ert Dnr

Regelradet finner att redovisningen av alternativa |Gsningar ar bristfallig.

Forslagets dverenstammelse med EU-rétten

Overgripande anger utredningen att de forslag som limnas avser att genomfora tillimpningsdirektivet i
svensk ratt pa ett fullstéindigt och korrekt satt,

Specifikt nér det géller forslaget om entreprendrsansvar anges att detta innebér striktare
ansvarsbestammelser &n vad som anges i artiklarna 12,1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet. Det anges att
utredningen i de delar som dess forslag innebdr ett striktare ansvar har utgatt fran de begransningar for
vad medlemsstaterna far géra som anges i artikel 12.4 i tillimpningsdirektivet. Utredningen anser att
iorslagen &r icke-diskriminerande och proportionerliga nér det géller omfattningen av ansvaret for
underentreprendrer.

Det anges vidare att &ven utredningens férslag om kontaktperson 8r information om villkor |
kollektivavtal gar utéver vad tillAmpningsdirektivet kréver, Skalet till detta ar att utredningens forslag i
detta avseende foreslas gélla &ven i forhallande till utstationerande arbetsgivare och utstationerade
arbetstagare fran lander utanfér EES och Schweiz. Detta anges ha sin bakgrund i de dverviganden
som gjordes vid genomforandet av utstationeringsdirektivet i svensk ratt. Det anges vidare att
utredningen inte beddmer att férslagen i dessa delar strider mot EU-réatten.

Utéver detta finns &ven information om hur utredningens férslag forhaller sig till andra internationella
ataganden.

Regelradet finner att redovisningen av forslagens Gverensstdmmelse med EU-réiten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt fér ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

Generellt anger utredningen att EU:s medlemsstater enligt tildmpningsdirektivet &r skyldiga att ha en
lagstifining som genomfdr direktivet | nationell rétt senast den 18 juni 2016 och att de férslag som
utredningen har ldmnat darfér bdr trada i kraft den dagen.

Nar det géller utstationerade arbetstagares méjligheter att i vissa fall vacka talan om villkor i
kollektivavtal och nér det géller entreprendrsansvar anger utredningen att dessa fdreslagna
bestdmmelser bér gélla inte bara avseende utstationering som pabdrjats efter ikrafttradandet utan &ven
betraffande redan pagaende utstationeringar avseende tid som f6ljer darefter.

Det anges att det inte behdvs négra tillAmpningsbestdmmelser eller Gvergangsbestammelser i dvrigt
med anledning av férslagen.

Nar det géller informationsinsatser anges att Arbetsmiljéverket ireslas fa ett férfattningsreglerat
uppdrag att informera om kontaktpersoner hos arbetstagarorganisationer samt att utredningen utgar
frén att arbetsmarknadens parter i sin informations- och uthildningsverksamhet informerar och bidrar till
att kunskap om de nya reglerna nar ut.

Regelradet finner att redovisningen av sérskild hansyn till tidpunkt fér ikrafttridande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.
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Berdrda féretag utifran antal, storlek och bransch

Generellt anger utredningen att forslagen paverkar féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige och
att &ven utlindska foretag kan paverkas infér ett besliut om en eventuell utstationering till Sverige.

Regel l rédet Yitrande Vart Dnr Ert Dnr

Specifikt nar det géller forslaget om entreprendrsansvar anges i utredningen att enligt uppgift fran
SCB:s féretagsregister, fanns det 99 110 féretag verksamma inom branschgruppen byggverksamhet i
Sverige i november 2014. Avdelningen bestar av verksamheterna Byggande av hus dér 22 644 fdretag
var verksamma, Anldggningsarbeten dar 2 905 féretag var verksamma och specialiserad bygg- och
anldggningsverksamhet dar 73 561 f6retag var verksamma. Antalet utstationerade arbetstagare inom
branschgruppen byggverksamhet var under ar 2014 sammanlagt 14 001 personer.

Regelradet finner redovisningen av berdrda féretag godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Nér det géller de forfattningsférslag som lamnas i utredningens delbeténkande saknas berakningar av
effekter pa foretagens kostnader. Det anges att savitt utredningen kan beddma bér inte féretag bli
féremal for negativa ekonomiska konsekvenser med anledning av genomférande av férslagen.

Specifikt nar det géller forslaget om entreprendérsansvar har emellertid berakningar av effekten for
berdrda foretag gjorts. Det anges att utredningen valjer att gora en grov uppskatining av féretagens
kostnader med utgangspunkt i tre grupper féretag utifrdn antalet anstéllda, ndmligen foretag med 1-9
anstéllda, féretag med 10-199 anstéllda, och féretag med fler an 200 anstéllda. TimlGnen 6r den
som vidtar atgarderna uppskattas, oavsett foretagets storlek, till 400 kronor.

Utredningen bedémer att mindre foretag som i allmanhet inte anlitar underentreprendrer inte behdver

vidta nagra omfattande atgérder. De aktuella foretagen beddms &ndé vara tvungna att beddma behovet

av atgrder. Redan detta anger utredningen tar viss tid i ansprak. Tidsatgangen uppskattas til

30 minuter och timidnen for arbetet till 400 kronor. Detta behdver gdras en gang &ven om behovet ska

utvérderas om anledning aterkommer. Utredningen beddmer att sadana mindre féretag som avses

har mellan 1-9 anstélida. Enligt SCB, féretagsregistret, uppgick antalet sddana foretag i

branschgruppen byggverksamhet i november 2014 till sammanlagt 36 619 féretag. Den totala

uppskattade kostnaden fér féretagen i denna grupp uppgar till 7 383 800 kronor (36 619 foretagx1 e
gangx0,5 timmarx400 kronor i timién). Den uppskattade kostnaden per fdretag anges uppga till 200 r
kronot. b

Féretag med mellan 10-199 anstallda anges i rege! ha ett stdrre behov av att ta fram rutiner fér
kontrollatgérder eller andra &tgérder for att minimera riskerna fér att bli féremal f6r utkrdvande av ett
entreprendrsansvar. Dessa foretag anges behdva utreda vilka rutiner foretaget ska ha och hur man ska
g4 till vaga vid val av underentreprendr. Detta kan enligt utredningen antas kréva mer arbete an for de
allra minsta féretagen. Tidsatgangen uppskattas till fyra timmar. Féretagen kan behéva f6lja upp och
utvérdera férhallandena och eventuellt géra en ny beddmning om det man gjort inte framstar som
tillrackligt. Frekvensen uppskattas dérfor till tva ganger. Enligt SCB, f6retagsregistret, uppgick antalet
féretag med mellan 10-199 anstéllda i branschgruppen byggverksamet i november 2014 till
sammanlagt 6 705 féretag. Den totala uppskattade kostnaden for féretagen i denna grupp uppgar

till 21 456 000 kronor (6 705 foretagx2 gangerx4 timmarx400 kronor i timln). Den uppskattade
kostnaden per fdretag uppgar till 3 200 kronor.
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Foretag med éver 200 anstéllda anges i allménhet ha stora behov av aft uppratta rutiner for
kontrollatgarder eller andra atgérder f6r att minimera riskerna for att drabbas av stt entreprendrsansvar.
De behdver grundligt utreda vilka behov som finns och hur man ska 14 till stand battre kontroll dver
entreprendrskedjor. Tidsatgéngen for dessa foretag uppskattas av utredningen till tio timmar. Féretagen
kan behdva félja upp och utvardera férhallandena och eventuellt gdra en ny bedémning om det

man gjort inte framstar som tillrackligt. Frekvensen uppskattas darfér av utredningen till tva ganger.
Dérutéver har dessa féretag i regel att inratta en sérskild rutin for intem rapportering. Tidsatgangen fér
detta uppskattas tifl tio timmar. Féretagen kan ocksa behdva vidta ytterligare atgarder. Tidsatgangen for
sadana uppskattas till fem timmar. Enligt SCB, foretagsregistret, uppgick antalet féretag med Gver 200
anstéllda i branschgruppen byggverksamet i november 2014 il sammanlagt 42 foretag. Den totala
uppskattade kostnaden for foretagen i denna grupp uppgar enligt utredningen till 588 000 kronor (42
foretagx2 gangerx10 timmarx400 kronor i timldn for att utreda behov, 42x1 gangx10 timmarx400
kronor for att uppratta rutin samt 42x1 gangx5 timmarx400 kronor fér ytterligare atgarder). Den
uppskattade kostnaden per féretag uppgar till 14 000 kronor.

Utredningen beddmer mot bakgrund av erfarenheterna i Finland att kostnaden fir ett féretag i samband
med anlitande av en utldndsk underentreprendr borde bl lagre ju mer rutinbetonad kontroltatgarden

ar for fbretaget. Vilka konsekvenser som for svensk del kan dras av den finska utredningen anges vara
svart att beddma. Utredningen bedémer emellertid att kostnaderna #6r svenska fbretag som berdrs i vart
fall inte borde bli hdgre for ett medelstort svenskt foretag &n de kostnader som redovisats i finléndska
analyser. Utredningen anger att det finska systemet innebér mer langtgaende krav vad géler kontroller
an vad den svenska utredningens forslag gor. Vid en beddmning av vilka kostnader det skulle kunna bli
fraga om fdr svenska foretag vélier utredningen att gora en grov uppskattning av foretagens kostnader
med utgangspunkt | Arbetsmiljéverkets uppgifter om antalet utstationerade arbetstagare ar 2014.
Timidnen f6r den som vidtar atgérden uppskattas till 400 kronor oavsett féretagens storlek. Enligt
Arbetsmiljoverket utstationerades 14 001 arbetstagare i Sverige inom branschgruppen byggverksamhet
ar 2014, Utredningen uppskattar darfor att det utstationeras cirka 14 000 arbetstagare per ar i Sverige
inom bygg- och anléggningssektom. Vid ett antagande att alla dessa arbetstagare &r anstéilda av en
underentreprendr i en entreprendrskedja och att det rér sig om 5-10 arbetstagare per foretag,
Uppskattar utredningen att det rér sig om cirka 1 400~2 800 utstationerande firetag som det kan vara
aktuellt att kontrollera infér ett anlitande per &r. Dartill kommer att det kan goras utredning och kontroller
om tilltankta motsvarande underentreprenérer som it foretag véljer att inte anlita.

Utredningen uppskattar mot den bakgrunden att det skulle kunna réra sig om cirka 1 500-3 000
kontroller per ar infor anlitande, férdelat pa alla de olika foretag i bygg- och anlaggningssektorn som
anlitar underentreprendrer med utstationerade arbetstagare. Baserat pé uppgifter fran SCB,
Foretagsregistret, finns det 6 747 féretag inom byggbranschgruppen byggverksamhet med tio anstélida
eller fler. Enligt utredningens uppfatining &r det sadana féretag som i alimanhet anlitar
underentreprendrer och darftr kan ha anledning att vidta olika kontroller infér ett anlitande. De kontroller
och atgarder det kan handla om &r inhémtande av olika uppgifter direkt fran foretaget i fraga eller fran
olika myndigheter i utlandet eller i Sverige. Om det finns rutiner fér inhdmtande av uppgifter uppskattar
utredningen tidsatgangen per kontroll till en timme per féretag. Kostnaden per foretag som kontrolleras
uppskattas saledes uppga till 400 kronor. Den totala kostnaden f6r alla kontroller infdr ett direkt
anlitande uppskattas tiil 600 000 kronor-1,2 milioner kronor, frdelat pé 6 747 foretag som i allmanhet
beddms anlita underentreprendrer med utstationerade arbetstagare.

Det anges att utifrén det material utredningen har tillgang till kan den inte bedéma hur manga ganger
per ar varje enskilt foretag skulle berdras av nu aktuella kostnader. Till detta kommer att det | en
entreprendrskedja inte bara &r den entreprendr som anlitar en underentreprendr som kan bli féremal fér
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utkravande av entreprendrsansvar enligt forslaget utan &ven huvudentreprendren eller andra aktGrer
tidigare i en kedja. De senare fretagen kan ocksé berdras av kostnader for kontroll av
underentreprendrer i en entreprendrskedja. Entreprendrskedjor kan vara olika langa. Den totala
kostnaden for olika former av kontroller per anlitad underentreprendr med utstationerade arbetstagare i
en entreprendrskedja kan darfér vara hégre &n den nu redovisade. Utifran det material utredningen har
tillgang till anser sig utredningen dock inte kunna bedma hur mycket stdrre dessa kostnader skulle
kunna vara. :

Regelrddet anser att redogérelsen for méjliga effekter pd administrativa kostnader ior berdrda foretag ar
tydlig och far anses halla en godtagbar kvalitet utifrdn férutséatiningama.

Andra kostnader

Nér det géller de forfattningsfrslag som ldmnas i utredningens delbeténkande saknas berakningar av
effekter pa foretagens kostnader. Det anges aft savitt utredningen kan beddma bér inte féretag bli
foremal for negativa ekonomiska konsekvenser med anledning av genomférande av forslagen.

| utredningen anges att det rader oenighet mellan arbetsmarknadens parter om vad som enligt
kollektivavtal utgdr minimilén | byggsektorn. Utredningen redovisar, utan att for den skull ta stélining till
om detta ar den korrekta uppfattningen om vad som utgdr minimilén, vad effekten av forslaget skulle
kunna resultera i fér nivaer pa krav. | denna redovisning anvander sig utredningen av det lagsta belopp
som enligt Byggavtalet skulle kunna utgéra minimildn, vilket anges vara 142,20 kr per timme. En
ménadslon skulle f6r en utstationerad arbetstagare mot denna bakgrund kunna vara minst 22 700 kr
(beréknat pa fyra veckor med 40 timmars arbetstid per vecka).

Vidare anger utredningen att enligt Arbetsmiljéverket &r den varligaste utstationeringsperioden ca 10 till
29 dagar och motsvarar ndrmare en fijdrdedel av alla registreringar. Ca tio procent av anmalningama
anges avse en utstationeringsperiod p& minst ett &r. Mot den bakgrunden uppskattar utredningen att en
utstationerad arbetstagare i genomsnitt &r i Sverige maximalt ca sex manader och utfér arbete. En
utstationerad arbetstagare skulle mot den bakgrunden i en situation vid utstationering p& sex ménader
enligt utredningen tjana minst ca 136 000 kr for den tid som avser utstationeringen. Vidare hanvisar
utredningen till uppgifter fran Arbetsmiliéverket om att det totalt finns ca 14 000 utstationerade inom
bygg- och anléggningssektorn per ar. | ett varsta scenario skulle ingen av dem f& nagon 16n. Ett sadant
scenario beddmer utredningen emellertid som orealistiskt. Utredningen konstaterar att det inte finns
néagon kartlggning dver hur manga tvister om 18n det finns med utstationerade arbetstagare
inblandade. Utredningen hanvisar till erfarenheter fran Norge dér entreprendrsansvar gjorts géllande i
82 fall. Mot den bakgrunden uppskattar utredningen att det maximalt skulle gdras géllande ca 80 krav
enligt reglena om entreprendrsansvar per &r i Sverige. Vid en sammantagen bedémning uppskattar
utredningen att kraven i en enskild entreprendrskedja inte bdr komma att dverstiga 1,3 miljoner kr.

Det anges vidare att arbetsgivarsidan i utredningens referensgrupp har anfort att entreprendrer skulle
tvingas kalkylera med entreprendrsansvar i forvég i sin offertgivning, vilket enligt arbetsgivarforetradarma
skulle vara komplicerat eftersom entreprendrsansvaret bedéms som oférutsebart. Vidare har
arbetsgivaridretradama anfort att en entreprendr som riskerar att bli féremal for utkrévande av
entreprendrsansvar maste kompensera sig for de kostnader som kan uppsta, samt att regressrétten
typiskt sett skulle vara svarare att genomdriva mot ett utléindskt foretag &n mot ett svenskt och att
kostnaderna i stéllet skulle komma att valtras Gver pa bestéllarna, med dkande byggkostnader och
avstannat byggande som f6lid. Utredningen uppger sig dela uppfattningen att det &r svart att i forvag
berakna vilken omfattning som ett entreprendrsansvar kan ha, men det &r enligt utredningens
uppfattning inte omdjligt att géra berakningarna om man kanner till forutsétiningama i det enskilda fallet.
Déremot beddmer utredningen att de aktuella kostnadsberdkningarna kan innebéra 6kade kostnader for
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foretagen. Nér det galler synpunkterna om riskerna for évervaltrande av kostnader m.m. anser
utredningen mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts | Norge att det foreslagna
entreprendrsansvaret i férsta hand kommer att ha en preventiv effekt och att bestammelsema om
utkrédvande av ansvaret inte kommer att behéva tiliimpas i nagon stérre omfaitning. Utredningen
bedomer ocksa att fdrslaget kommer att leda till att det blir vanligare med avtalsidsningar for att undvika
entreprendrsansvar. Utredningen anger att den dérigenom har svért att ser att férslagen i nagon stérre
omfaitning skulle leda till negativa ekonomiska konsekvenser for de anlitade féretagen nér det géller att
hantera krav. Effekter p& byggpriser eller byggande uppger sig utredningen ha svart ait beddma utifran
det material som den haft tillgang till.

Konsekvensbeskrivningen innehaller &ven beskrivningar av paverkan pa kostnader til folid av tvist i
domstol, vilka bedéms bli sma mot bakgrund av att effarenheterna fran Norge enligt utredningen talar
for att fa tvister kommer uppsta. Det finns &ven beskrivningar av kostnader i anledning av regresskrav
mot arbetsgivare. | detta sammanhang anger utredningen bl.a. att eftersom arbetsgivare i fall da
regresskrav riktas mot dem tidigare inte har gjort rétt fér sig kan det i sidana fall vara nddvandigt att i
hdgre grad driva in krav via domstol. Sadana processer anges vidare kunna bli kostnads- och
resurskravande. Utredningen anger emellertid ocksa att givet det évergripande antagandet att
entreprendrsansvaret skulle f& huvudsakligen preventiva effekter, antas &ven regresskrav bli aktuella i
begrénsad omfattning.

Regelradet gor féljande sammantagna beddmning nar det géller redovisningen av paverkan pa
toretagens kostnader till foljd av utredningens férslag. Redogérelsen for mdjliga effekter pd
administrativa kostnader &r som némnts tydlig. Det &r ocksa positivt att forsik har gjorts att uppskatta
andra kostnader som kan uppsté for foretagen, samt att exempelberakningar har gjorts nér det galler
vad 16nekraven skulle kunna uppga till under vissa férutsattningar. Regelradet har viss forstaelse for att
bristande tillgéng till sakert underlag och den begrénsade tid som utredningen haft till sitt fGrfogande har
inneburit en utmaning fér genomftrandet av en konsekvensutredning. Emellertid finner Regelradet att
en viktig forutsétining fdr antaganden om de andra kostnader som foretag kan f4 til f6lid av forslaget ar
aft utvecklingen i Sverige skulle bli lik den som varit i Norge. Detta kan i och for sig visa sig vara ett
riktigt antagande. Mot bakgrund av att det &ndé savitt Regelradet kan beddma ar mdjligt att
jamforbarheten med Norge skulie vara begransad anser Regelradet att en bredare analys borde ha
gjorts, som &ven borde ha innehallit beddmningar utifran ett eller flera scenarier dar man utgatt fran en
utveckling som skilier sig frén den som har varit i Norge. N&r en sadan analys saknas anser Regelradet
aft beddmningarna som gérs vilar pa en alltfor oséker grund.

Regelradet finner mot denna bakgrund att redovisningen av paverkan pa féretagens kostnader,
tidsatgdng och verksamhet 4r bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena fér berérda foretag

| konsekvensutredningen anges bl.a. féliande nér det géller paverkan pa konkurrensférhallanden for
berbrda foretag. Utredningen anger att mot bakgrund av den utredning som har gjorts i Norge, att det
genom fdrslaget skapas ett system som stimulerar till stdrre noggrannhet nér en underentreprendr
anlitas. Systemet beddms fungera fGrebyggande sftersom det borde leda till att farre oseridsa fretag
anlitas. Vidare beddmer utredningen att ett system med det féreslagna entreprenérsansvaret kan
motverka osund konkurrens som leder till att serigsa féretag blir utkonkurrerade och att majligheterna att
konkurrera pa lika villkor ddrmed skulle §ka.

Det anges ocksé att en skillnad mellan den tyska och norska modellen fér entreprendrsansvar och den
som utredningen foreslagit r att de forstndmnda systemen &r utformade sa att entreprenérsansvaret
géller bade i forhéllande till utstationsrade och inhemska arbetstagares iner medan ufredningens
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forslag enbart skulle berdra de utstationerade arbetstagarna. Det anges att denna aspekt skulle kunna
medidra att svenska foretag blir mer férsiktiga &n féretag i Tyskland och Norge att anlita utiandska
underentreprendrer, vilket skulle kunna hdmma den fria rérligheten. Utredningen hanvisar i detta
sammanhang till att EU-kommissionen gjort beddmningen att smé och medelstora féretag kommer att
gynnas av mer jamlika konkurrensvillkor och att denna bedémning fran kommissionen har gjorts i
fbrslaget till tillampningsdirektivet, som endast ror utstationering.

Det anges ocks att det finns skillnader mellan de norska och svenska rattssystemen samt att
arbetsgivarsidan i referensgruppen till utredningen har anfért att den norska byggbranschen uppvisar
stora olikheter med de svenska. Utredningen anser att det &r svart att se varfor ett entreprendrsansvar i
Sverige skulle ge sa annorlunda effekter &n i exempelvis Norge och Tyskland.

Regelradet finner att en viss redovisning av méjiiga effekter pa konkurrensfdrhallandena fér berérda
féretag finns i utredningen. Nér det géller paverkan till 6ljd av fdrslaget om entreprendrsansvar
konstaterar Regelradet att utredningens resonemanyg i relativt stor utstrickning baseras pa de
erfarenheter som gjorts i Tyskland och Norge. Det &r enligt Regelradets uppfattning tydligt att
utredningen anser att skillnader mellan svenska forutséttningar och forutséttningama i Tyskland och
Norge troligen inte far s& stor betydelse f0r vilka effekter utredningens forslag skulle fa i Sverige.
Emellertid redovisas det enligt Regelradets uppfattning inte tillrackligt tydligt | underlaget vilka skél som
utredningen har fér att gdra den beddmningen.

Mot denna bakgrund finner Regelradet att redovisningen av férslagets paverkan pé
konkurrensférhallandena fér berdrda féretag &r bristfallig.

Regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden

Det anges i delbeténkandet att tillgang till battre information om arbets- och anstéliningsvillkor, som
galler vid utstationering | Sverige bdr vara positivt bade f6r dem som redan utstationerar arbetstagare i
Sverige och f6r dem som &vervéger att gora det. Det namns ocks att det bdr finnas en ytterligare
positiv verkan f6r sma féretag eftersom utredningen antar att dessa i allmanhet har mindre resurser att
lagga pa eftersdkning av information.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden ar
godtaghbar,

Sérskilda hdnsyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i den konsekvensbeskrivning som gors i utredningens delbetdnkande att genomidrandet av
illampningsdirektivet i svensk ratt sdvitt utredningen kan beddma inte br medféra negativa ekonomiska
effekter fér fretag och arbetsgivare.

Nar det géller fdrslaget om entreprendrsansvar anges att sma féretags arbetsférutsétiningar och
konkurrensfdrmaga inte borde paverkas negativt sa l&nge det handlar om seridsa foretag. Denna
beddmning gdrs mot bakgrund av utredningens bedémning att entreprendrsansvar generellt motverkar
osund konkurrens. Utredningen beddmer emellertid att ett entreprendrsansvar med solidariskt ansvar i
alla led kan vara mer betungande for sma foretag i en entreprenadkedja &n vad som géller for stora
féretag. Samtidigt beddmer utredningen att eventuella krav enligt det féreslagna entreprendrsansvaret i
férsta hand kommer att riktas mot stérre foretag med bra ekonomiska forutséttningar. Det antagandet
gOr utredningen mot bakgrund av att borgendrer antas prioritera fordringar som kan bli betalda.
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Regelradet finner att det inte finns négon information om att sérskild hénsyn tagits till sma foretag vid
reglernas utformning. Den redovisning som l&mnas om mdjliga effekter for sma foretags forutsatiningar
baseras savitt Regelradet kan beddma pa samma grundantagaganden om ett entreprendrsansvars
effekter som har beskrivits i tidigare avsnitt och darmed &r analysens tillfrlitlighet dven | detta avseende
beroende av om det svenska forslaget skulle & likartad effekt som de befintliga norska och tyska
systemen har. Regelradet finner, som redan namnts, att grunderna fér den bedémningen inte &r
tillréckligt tydligt redovisad. Vidare anser Regelradet att utredningen borde ha redovisat om det finns
négra empiriska belagg som stddjer det antagande som utredningen gér att krav i férsta hand kommer
att riktas mot stdrre foretag.

Mot denna bakgrund finner Regelradet att redovisningen av sérskilda hansyn till sma féretag vid
forslagets utformning &r bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen till utredningens fdrslag i ndgra avseenden haller tilirdcklig
kvalitet. Exempelvis &r redovisningen av hur fdrslagen forhaller sig till EU-rétten éverlag tydlig liksom
redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader till féljd av forslaget om entreprendrsansvar. |
andra avseenden ar emellertid konsekvensutredningen alltidr otydlig. Det géller savél beddmningama
nér det géller effekter pa andra kostnader for berdrda foretag som péverkan pa konkurrensférhallanden
och behov av sérskilda hansyn till sm féretag. Sammantaget &r darfér Regelradets beddmning att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 maj 2015.

| beslutet deftog Pernilla Lundavist, ordiérande, Lennart Palm, Samuel Engblom och Claes Norberg.
Arendet féredrogs av Per Hogstrém.
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