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Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts att yttra sig 6ver rubricerade remiss, far
hdrmed avge foljande yttrande, som utarbetats av professor Birgitta Nystrom.

Utredningen om nya utstationeringsregler har i detta slutbetédnkande laimnat forfatt-
ningsforslag betriffande genomforandet av tva sirskilda fragor som tas upp 1 till-
lampningsdirektivet 2014/67/EU: forbittrad tillgéng till information om kollektiv-
avtalsvillkor och inférande av ett entreprendrsansvar. Delbetédnkandet dr nédra kopp-
lat savil till utredningens eget delbetéinkande, SOU 2015:13, som till den parla-
mentariska Utstationeringskommitténs betdnkande som ska presenteras senast den
30 september 2015. Det &r i vissa avseenden svart att virdera de olika atgérder som
foreslas och kan komma att foreslas utan att beakta helheten i regelverket kring ut-
stationerade arbetstagare.

Utredningen foreslar att nya bestimmelser infors i Utstationeringslagen (1999:678)
som innebir ytterligare informationskrav pa arbetstagarorganisationerna for att ut-
ldndska tjdnsteleverantorer och utstationerade arbetstagare ska fa forbéttrad till-
gang till information, och en semidispositiv bestimmelse om entreprendrsansvar
for utstationerade arbetstagare inom bygg- och anldggningsverksamhet.

Tillimpningsdirektivet artikel 5.4 foreskriver att kollektivavtalsvillkor som ér till-
lampliga vid utstationering ska pa ett tillgéngligt och 6ppet sitt tillhandahéllas for
utlindska tjénsteleverantdrer och utstationerade arbetstagare. Medlemsstaterna ska
for detta dndamal involvera arbetsmarknadens parter. Informationen “bor framfor
allt omfatta de olika minimilénerna och de komponenter som ingar i dessa, meto-
den for att beriikna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for
att inga i olika l6nekategorier”.

Genom en dndring i Utstationeringslagen 9 a § géller fran 2010 att de svenska ar-
betstagarorganisationerna dr skyldiga att till Arbetsmiljoverket (AV) ldmna in de
kollektivavtalsvillkor som de kan komma att kréiva av utstationerande arbetsgivare
med stéd av stridsatgérder. Eftersom hittills endast sex sddana avtal ldmnats in kan
det konstateras att 9 a § inte haft avsedd effekt och att ytterligare bestdmmelser er-
fordras for att uppfylla tillimpningsdirektivet artikel 5.4. Utredningen foreslar ett
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fortydligande av 9 a § samt ett tilldgg till paragrafen om att en arbetstagarorganisat-
ion ska anmiila en kontaktperson till AV som kan informera om relevanta kollek-
tivavtalsvillkor.

I anslutning till fragan om forbattrad tillgang till information om kollektivavtals-
villkor reses flera komplicerade fragor. Utredningen understryker att det pé flera
punkter hir varit svart att finna samf6rstand mellan arbetsmarknadens parter.

En komplikation #r att det p4 arbetsmarknaden forekommer ett stort antal kollek-
tivavtal som saknar bestimmelser om minimilén. En del av dessa &r s k. sifferlésa
avtal. I detta sammanhang kan noteras att det av Medlingsinstitutets statistik fram-
gér att av de 685 kollektivavtal om I6ner och allménna anstéllningsvillkor som vid
2014 ars utgang fanns registrerade hos Medlingsinstitutet var 208 avtal sifferlosa
for 2014 och 222 avtal sifferlosa for 2015. Under 2014 nytecknades fyra sifferlosa
avtal. Av de 43 nya kollektivavtal om 16ner och allménna anstéllningsvillkor som
tecknades 2014 innehdll cirka tio bestimmelser om ldgstalon/minimilon eller tariff-
16ner,

Det finns inte alltid enighet mellan parterna om vilka bestdmmelser i deras kollek-
tivavtal som utgdr den s.k. harda kiirnan enligt 5 a § Utstationeringslagen. Arbets-
marknadsparterna har olika uppfattning om mgjligheterna att genom forhandlingar
na fram till en 6verenskommelse om villkoren for utstationerade arbetstagare. En-
ligt utredningens beddmning dr sifferldsa 16neavtal inte sddana relevanta villkor
som avses i artikel 5.4 tillimpningsdirektivet. Juridiska fakultetsstyrelsen delar
denna uppfattning samt att det i den foreslagna bestimmelsen &r tillrackligt att hén-
visa till sddana villkor som avses i 5 a § eller 5 b § Utstationeringslagen (den harda
kirnan). Problematiken kvarstar dock kring de olika tolkningar som kan f6re-
komma nér det giller vad som omfattas av dessa bestimmelser.

Utredningen drar vidare slutsatsen att det inte &r tillréckligt med det foreslagna for-
tydligandet i 9 a § Utstationeringslagen for att uppfylla artkel 5.4 tillimpningsdi-
rektivet. Juridiska fakultetsstyrelsen kan dela denna uppfattning. Utredningen har
dérfor valt att infora en skyldighet for arbetstagarorganisationer att anméla en kon-
taktperson till AV for att limna information om sadana kollektivavtalsvillkor som
avses i 5 a och 5b §§ (den hérda kidrnan). Enligt fakultetsstyrelsens mening &r detta
. forslag olampligt. Det dr visserligen sé att 9 a § inte fungerat och det kan knappast
antas att den blir mera effektiv efter de justeringar av texten som nu foreslés. Nagot
ytterligare fordras. Utredningen diskuterar nagra andra mojligheter; att utse kon-
taktpersoner frén bida parter, att sanktionera 9 a § eller "nagon form av medling”.
Utredningen forkastar eventuella sanktioner som frimmande for den svenska ar-
betsmarknadsmodellen men finner i stéllet ett system med kontaktperson i sam-
klang med detta. Juridiska fakultetsstyrelsen kan inte dela denna uppfattning. Vis-
serligen 4r det i den svenska arbetsmarknadsmodellen arbetsmarknadens parter, i
forsta hand de fackliga organisationerna, som svarar for dvervakningen av att reg-
lerna pé arbetsmarknaden f6ljs. Men det kan for det forsta knappast anses vara i
samklang med denna modell att behdva anméla en kontaktperson till en myndighet
for att denna kontaktperson ska kunna ldmna information till ett annat privat sub-
jekt. For det andra, finns det oklarheter mellan — i alla fall vissa — parter pa arbets-
marknaden om vad som i deras kollektivavtal ingar i den harda kdrnan. Den fore-
slagna 18snigen 4r oldmplig och ricker dessutom inte for att uppfylla artikel 5.4.




Utredningen framfor ett 6nskemal om att regeringen ska Gverviga att tillsétta en
medlare eller en arbetsgrupp i relevanta branscher dér parterna skulle kunna na
enighet om innehallet i den harda kdrnan. Mot bakgrund av i synnerhet Rehnberg-
kommissionens arbete pa 1990-talet, som l6ste de komplicerade fragorna kring 16-
nebildning och stridsatgirder, efter det att flera utredningar och olika politiska &t-
girder forgives forsokt komma tillrdtta med dessa problem, later en sadan 16sning
tilltalande. Detta #r onekligen i samklang med den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen, men fordrar samarbete frén arbetsmarknadens parter.

I utredningens direktiv har legat att finna 16sningar som har den svenska arbets-
marknadsmodellen som utgangspunkt. Denna modell bygger pa att arbetsmark-
nadens parter genom forhandlingar och kollektivavtal sjdlva reglerar och Svervakar
arbetsmarknaden. Utstationeringsdirektivet och EU-domstolens tolkning av detta
har lett till en situation nir det géller utstationerade arbetstagare som denna modell
inte hade forutsett och som utsitter sjilva modellen for stora péfrestningar. P4 den
danska arbetsmarknaden har parterna lyckats komma 6verens om villkoren for ut-
stationerade arbetstagare. Den svenska modellen forutsitter att parterna tar ett ge-
mensamt ansvar. Nir de svenska arbetsmarknadsparterna misslyckats med ett 16sa
fragan om villkoren for de utstationerade arbetstagarna pa traditionellt sétt, méste
andra l6sningar kunna diskuteras. Det har legat utanfor utredningens uppdrag att
foresla atgirder sdsom lagstadgad minimil6n eller allméngiltigforklaring av kollek-
tivavtal. Utredningen gor dock ndgra reflektioner kring detta. Sadana atgérder har
hittills avvisas ocksd i andra sammanhang. Juridiska fakultetsstyrelsen finner dock
att det i detta ldge vore meningsfullt att soka inspiration i den norska konstrukt-
jonen med tariffnimnd, som bade skulle kunna — efter anskan av de kollektivay-
talsslutande parterna — utstridcka vissa kollektivavtalsvillkor i sédrskilda branscher
eller regioner, och - efter diskussioner med de berdrda parterna - avgoéra vad som
utgdr den harda kdrnan i aktuellt kollektivavtal.

Utredningen har ocksa behandlat genomférandet i svensk rétt av reglerna om entre-
prendrsansvar i tillimpningsdirektivet artikel 12. Artikel 12 medger vissa valméj-
ligheter for medlemsstaterna. Direktivet kriver dock att utstationerade arbetstagare
inom byggverksamhet far ett skydd for att deras minimilon sédkerstélls.

I Byggavtalet finns sedan 2014 ett 6verenskommet huvudentreprentransvar. Nagra
dverenskommelser pa andra omraden finns dock inte, och inte heller finns det na-
gon enighet mellan arbetsmarknadens parter om entreprendrsansvar ska inféras och
hur det i sa fall ska utformas. Utredningen har stannat for en 16sning dér entrepre-
norsansvar i bygg- och anldggningsbranschen ska kunna géras géllande i samtliga
led i en entreprendrskedja. Avtalad 16n eller 16n enligt vad som f6ljer av 5 a § och
5 b § Utstationeringslagen ska enligt férslaget omfattas. Utredningens argumentat-
ion hdrfor dr 6vertygande, liksom for att entreprendransvaret gors subsidiért 1 for-
hallande till arbetsgivaren och solidariskt f6r entreprendrerna. Utredningen foreslar
vidare att en entreprendr inte ska kunna &beropa att rimliga kontrollatgérder vidta-
gits for att bli fri fran ansvar. Juridiska fakultetsstyrelsen hyser av rittssikerhets-
skiil viss tveksamhet till ett sddant strikt ansvar. A ena sidan, berdvas arbetsgivaren
mdjligheten att visa att denne vidtagit alla rimliga kontrollatgirder. A andra sidan,
viger skyddet for arbetstagaren, som 4r den som har bevisbordan for sitt krav och
som far antas befinna sig i en sérskilt utsatt situation, tungt. Med beaktande av att
den entreprendr som betalat har regressriitt mot arbetsgivaren och att ett strikt an-
svar kan forvéntas leda till en forbéttring av arbetsmarknadens funktionssitt pa




detta omrade, kan ett strikt ansvar med tvekan motiveras. Att regeln fatt en semi-
dispositiv utformning med s.k. EU-spérr 4r viktigt, det finns ju redan avtal pa om-
réadet.

Det kan m&jligen anses vara en dverimplementering att reglera forfarandet enligt
de foreslagna 7 a § tredje — femte styckena.

Juridiska fakultetsstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att de féreslagna
reglerna 6verensstdimmer med EU-rdtten och Sveriges internationella &taganden.

Utredningens forslag innebér att AV far ytterligare utvidgade uppgifter. Det far
forutsittas att nddvindig kompetens och resurser for att fullgéra dessa uppgifter
tillfors AV.

Enligt' delegation;




