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Remiss: Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet- Del II (SOU 2015:38)

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker forslaget om skyldighet for en facklig organisation
att anméla kontaktperson till Arbetsmiljoverket, Fakultetsndmnden tillstyrker dven
forslaget om skyldighet for Arbetsmiljoverket att tillhandahdlla information om anmélda
kontaktpersoner samt férslaget om fortydligande av reglerna om skyldighet for
arbetstagarorganisationerna att lamna in kollektivavtal. Vidare tillstyrks férslaget om att
skapa forutséttningar for medling genom att tillsétta en arbetsgrupp for att nd en
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter om utstationerade arbetstagare.
Fakultetsndmnden avstyrker fGrslaget om ett subsidiidrt ansvar for underentreprendrs
16neskuld. Fér att uppfylla kraven i EU-direktivet bor istéllet en skadestdndssanktionerad
skyldighet att kontrollera samtliga led i en entreprendrskedja inforas. Den som utfort
kontrollen pa ett rimligt sétt bor inte goras ansvarig for underentreprendrs forsummelse att
betala i6n.

Allmént

Enligt fakultetsndmnden &r det viktigt att s1a vakt om ett vdl fungerande kollektivt
forhandlingssystem. Liksom i flera linder i Vésteuropa (exempelvis Frankrike och
Spanien) lades grunden till det kollektiva forhandlingssystemet vid 1930-talets mitt i ett
lage som préglades av starka deflatoriska tendenser. Kollektivavtalet har visat sig ha
sdrskild betydelse i friga om att utjdmna konjunktursvéngningar samt i friga om att
motverka deflation. Ett kollektivavtalssystem som tdcker en stor del av arbetsmarknaden
motverkar faktorer som skapar en press neddt pd Ionerna. Lagregler om minimilon dr
enligt erfarenheter frin andra linder inte effektiva eftersom minimilénerna méste sittas s&
14gt att de normalt inte kan styra loneséttningen i delar av ekonomin som fungerar vél.
Kollektivavtalsloner kan anpassas till branschforhllanden och till forhallandena i ett
enskilt foretag genom s.k. artikulerade férhandlingar som resulterar i branschavtal och
lokala kollektivavtal.
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Det 4r angeldget att det nationella kollektivavtalssystemet dr effektivt och inte licker
genom att [dnesitiningen i vissa foretag blir oreglerad eller underkastad en ineffektiv
reglering, Risken finns att rorligheten ver nationsgrénserna i frdga om foretag och
personal medfor att den nationella regleringen blir mindre verksam, och sirskilda dtgérder
" maste sikerstilla villkoren for s.k. utstationerade arbetstagare som dr verksamma i landet,
Det dvergripande dndamaélet dr att uppritthdlla 18nenivan i landet samt forebygga att
enskilda arbetstagare ulnyttjas. Detta dr ocksé syftet med utstationerings- och
tilldimpningsdirektivet.

Foreslagna regler om kontaktperson m.m.

Fakultetsndmnden tillstyrker de féreslagna reglerna om kontaktperson som skall anmélas
till Arbetsmiljéverket. Syftet dr att kontaktpersonen skall kunna ge information om
nationella villkor for utstationerade arbetstagare som kan medf6ra stridsétgérder frdn
inhemska fackfdreningar mot den utstationerade verksamheten. Uppdraget som
kontaktperson &r till dmsesidig nytta och viktigt for arbetsfreden.

[ betéinkande framhalls att fa kollektivavtal limnats in till Atbetsmiljdverket, och att
informationen om géllande kollektivavtal borde forbittras. I sammanhanget kan papekas
att i en de!l andra linder finns det lagregler som alagger parterna att deponera
kollektivavtal hos en myndighet f6r att avtalen skall bli réttsligt giltiga. Ett sddant system
medfdr en risk att parterna véljer att tréffa Gverenskommelser utanfor det rittsliga
systemet om parterna av olika skl vill hlla innehallet hemligt. Sannolikt finns det i
ménga fall en dnskan fiven hos de lokala parterna att begréinsa spridningen av innehéllet i
lokala uppgorelser. Det dr dirfor knappast forvanande att s fa kollektivavtal inséints till
Arbetsmiljdverket enligt nu gillande ordning. Det kan finnas inslag i kollektivavtalen
som nirmast dr en form av affarshemlighet dér parterna efterstrivar begrinsad spridning,
Det viktiga 4r att information sprids om kollektivavtalets “hdrda kérna” och detta blir den
centrala uppgiften for kontaktpersonen.

Entreprendrsansvaret

Enligt fakultetsnimnden finns en otydlighet vad giller den réttsliga karaktiren av det
foreslagna ansvaret f6r underentreprendrers [oneskuld. Forslaget innebir att de
inblandades rittsliga taganden i centrum och entreprendrens ansvar synes ha karaktir av
en legal borgen med subsidiéirt ansvar for underentreprendrens betalningsskyldighet. Den
underentreprendr som ér arbetsgivare méste forst sdkas for betalning, och efter att
betalningsskyldighet faststills kan dvriga i entreprendrskedjan sékas. Det &t exempelvis
oklart vilka invindningar som entreprensren kan rikta mot de utstationerade
arbetstagarnas l6nekrav. Invindning att det dr friga om en skendverenskommelse méste
rimligen godtas. Detsamma géller sannolikt om underentreprendren inte gjort befogade
invindningar mot lonekravet.

De foreslagna reglerna har forebild i den rittsliga regleringen i Norge och Tyskland. En
viktig skillnad i forhéllande till regelsystemet i dessa bada lander ér att
entreprendrsansvaret dir dr generellt, d.v.s, ansvaret giller savil inhemska som
utstationerade arbetstagare. Vidare giller i regler om allméngiltigforklaring av
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kollektivavtal pd arbetsmarknaden i dessa lander. Erfarenheterna frin Norge som
redovisas i betdnkandet ar att ansvarsreglerna framst har en forebyggande effekt med f&
fall dar ansvar i realiteten utkrdvs av entreprendren. Man far intrycket att systemet i Norge
och Tyskland har en forebyggande effekt och inte skapar ett fungerande skydd for
arbetstagarna.

Ett alternativ till den form av entreprendrsansvar som foreslds i betdnkandet ar ett
entreprendrsansvar pa skadestandsréttslig grund dir ansvaret utgdr iftdn entreprendrens
agerande i samband med anlitande av underentreprenérer. Tillimpningsdirektivet medger
att entreprendrsansvaret gors beroende av i vilken utstrickning entreprendren vidtagit
rimliga kontrolldtgirder. Losningen innebér en form av ansvarsgenombrott i det fall en
entreprendr medvetet viljer att anlita en underkapitaliserad eller p4 annan grund olamplig
underentreprendr. Till skillnad fran utredningens forslag innebar denna 18sning inte ett
strikt” ansvar for entreprendren. Entreprendren gar fri fran ansvar om hon kan visa att
hon vidtagit “rimliga kontrollaigérder”. En sddan losning skulle sannolikt ocksé ha en
forebyggande effekt och motverka oseridsa underentreprensrer. Losningen uppfyller
ocksa de krav som uppstills i EU-direktivet.

Fakultetsnimnden anser att en skadestdndsrittslig inriktad 16sning dér entreprensrens
beteende i friga om kontrolldtgérder och val av underentreprendrer blir avgorande for
ansvaret dr att foredra for att stérka skyddet for utstationerade arbetstagare. Ett
l&ngtgdende ansvar av det slag som genomforts i Norge och Tyskland forutsétter att
samma regler géller for hela arbetsmarknaden, savil inhemska som utstationerade
arbetstagare. En mindre ingripande reglering dr ocksé att foredra med tanke pé att
arbetsmarknadens parter bor ges tillfille att trdffa avtal om utstationerade arbetstagares
stdllning. En semidispositiv reglering av entreprendrsansvaret av det slag som foreslds i 7
b § bor dérfor inte inforas.

Remissvaret har pa fakultetsndimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor Kent Kéllstrdm. Foéredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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