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Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del 11 (SOU 2015:38)

Sieps har inga invandningar mot huvuddelen av de forslag som utredningen lagger fram.
Samtidigt bor noteras att forslagen sammanhéanger med utredningens tidigare framlagda
forslag (SOU 2015:13) och ocksa med forslag som kan komma att presenteras av
Utstationeringskommittén (A 2012:03).

Nar det galler fragan om att utse en representant for arbetstagarsidan, har Sieps inget
sarskilt att erinra. Det ar en atgard som verkar foreslas for att parterna pa den svenska
arbetsmarknaden hittills misslyckats med att anpassa sin verksamhet till de krav som foljer
av utstationeringsdirektivet och Lavaldomen, ndmligen att se till att det svenska systemet
med kollektivavtal blir transparent och férutsebart.

| fraga om forslagen rérande entreprendransvar stodjer Sieps utredningens bedémning av
foljande skaél.

Sieps anser inte att en utstrackning av entreprendransvaret till flera led (ett solidariskt
ansvar) kan anses omotiverat eller oproportionellt med hansyn till hur den svenska
arbetsmarknadsmodellen &r utformad. Den hdga grad av flexibilitet som féljer med en
kollektivavtalsbaserad ordning skapar sannolikt storre utrymme for missbruk an i lander
med hogre grad av lagreglering och offentlig kontroll. Ett utstrackt ansvar motverkar pa ett
effektivt satt missbruk i utstationeringssituationer genom att forsvara for konstruktioner
och upplagg i entreprendrkedjan som gor att ansvaret for utbetalning av arbetstagarnas
I6ner blir svart att utkrava. Detta ar helt i linje med tillampningsdirektivets syfte och far
anses vara en befogad atgard med hansyn till svenska forhallanden. Precis som utredningen
anfor astadkoms pa detta satt preventiva effekter som minskar risken for missbruk, vilket
inte drabbar seriésa entreprendrer som ar mana om att reglerna om utstationering
respekteras. Ansvaret ar dessutom subsidiart i forhallande till arbetsgivaren och forenat
med regressratt.

Sieps kan inte heller, aterigen med hansyn till hur den svenska arbetsmarknadsmodellen &r
utformad, se att det & omotiverat eller oproportionellt att entreprendransvaret ska omfatta
den 16n som har avtalats. Minimilon ar en sa pass oklar och oséker foreteelse pa den
svenska arbetsmarknaden att en sadan léneniva, eller de regler som omgardar den, inte kan
betraktas som en lamplig utgangspunkt for entreprendransvaret. Endast nér avtalad 16n inte
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kan visas av arbetstagaren bor, som utredningen anfér, reglerna om minimilén i
utstationeringslagen tillgripas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan framstar det, sasom utredningen foreslar, rimligt att
entreprendransvaret utformas som ett strikt ansvar. Ett sadant ansvar torde for 6vrigt vara
agnat att framja vidtagandet av kontrollatgarder fran entreprendrernas sida for att
sékerstélla att reglerna om utstationering respekteras, eftersom entreprendrerna harigenom
minimerar risken for att de sjalva blir betalningsansvariga for arbetstagarnas I6ner.

Att de foreslagna reglerna ar semidispositiva forefaller aven det rimligt mot bakgrund av
hur den svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar.

Sieps staller sig dock avslutningsvis tveksam till utredningens forslag att man, genom
bestammelser i entreprenadavtal, ska halla inne med en viss del av kontraktssumman till
sakerhet for arbetstagarnas loner. Det ar inte klart hur sddana bestammelser ska kunna
framtvingas, men det ar tankbart att den typen av villkor skulle kunna stéllas vid en
offentlig upphandling. Utredningens forslag i denna del, till skillnad fran de andra
forslagen, &r inte foremal for nagon grundlig EU-réattslig analys i betankandet. Ett krav att
stédlla s&kerhet &r dock en belastning for entreprendrerna och innebar darfor en
inskrdnkning 1 den fria rorligheten for tjanster som behover réattfardigas och
Overensstamma med proportionalitetsprincipen. Om utredningens forslag 1 Ovrigt
genomfors framstar det inte som givet att detta krav kan anses befogat och anses
nodvandigt och proportionellt i forhallande till sitt syfte.

| vrigt har Sieps inga sarskilda synpunkter pa de forslag som laggs fram.

| detta &rende har Eva Sjogren beslutat. Anna Wetter har varit foredragande.
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