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REMISSVAR (A2015/1050/ARM)

Tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del 11 (SOU
2015:38)

Overgripande synpunkter

Saco har beretts tillfalle att yttra sig 6éver de forslag som Utredningen om nya
utstationeringsregler har lagt fram i sitt slutbetdnkande.

Inledningsvis vill Saco beklaga det faktum att utredningen valt att inte
kommunicera avgérande férandringar i forslagen som tillkommit efter
slutjusteringsmotet med arbetstagarorganisationernas representanter i
utredningens referensgrupp. Att forslagen far langtgaende konsekvenser just
for arbetstagare och for arbetstagarorganisationerna gér denna brist pa
beredning ytterst olycklig. Forutom att Saco inte inom ramen fér utredningens
arbete fatt lamna synpunkter pa de nytillkomna férslagen, saknas underlag for
att till fullo 6verblicka dess effekter. Detta visar sig aven i att dessa andringar
inte behandlas narmare i utredningens konsekvensanalys. Saco aterkommer till
dessa forslag nedan.

Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor

Utredningen har lagt tva forslag pa hur tillgdngen till information om
kollektivavtalsvillkor ska forbattras enligt foljande.

« Den skyldighet som finns idag enligt 9 a § utstationeringslagen for
arbetstagarorganisationer att lamna in kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket ska fortydligas. | dag galler skyldigheten enligt paragrafens
ordalydelse sddana villkor inom den harda karna "som organisationen kan
komma att krdva med stod av stridsatgard”. Genom fortydligandet kommer det
att st& klart att denna skyldighet galler oavsett om ett fackforbund har for avsikt
att krava kollektivavtal ytterst genom stridsatgarder eller inte.

» Arbetstagarorganisationer ska &ven anmala en kontaktperson till
Arbetsmiljoverket, som i sin tur ska tillhandahalla informationen om
kontaktpersoner.

Saco avstyrker sammantaget férslagen. Vi kan dock stélla oss bakom en
skyldighet att anmala kontaktperson under forutsattning att 9 a § utgar ur
utstationeringslagen.

Under utredningen har Saco framfoért att vi kan tdnka oss en skyldighet for
fackforbunden att anmaéla en kontaktperson. En sadan I6sning tillser att
utstationerande foretag och utstationerade arbetstagare kan fa relevant
information om tillAmpliga kollektivavtalsvillkor inom branschen och den
harda karnan. En sadan I6sning harmoniserar ocksa val med den svenska
kollektivavtalsmodellen, dar det &r arbetsmarknadens parter som férfogar éver
kollektivavtalen utan statlig inblandning. Vi har dock sett en sadan skyldighet
som ett alternativ till dagens ordning och inte som ett komplement.
Utredningens tvastegslosning har inte kommunicerats med
arbetstagarorganisationerna.
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Saco delar inte utredningens bedémning att enbart en skyldighet att anmala
kontaktperson inte uppfyller EU-rattens krav pa forutsebarhet. Vi ar ocksa
mycket tveksamma till om fértydligandet i 9 a § i alla lagen dkar
forutsebarheten.

Utredningen pekar pa att dagens 9 a § i utstationeringslagen orsakat problem
med den praktiska tillampningen av bestammelsen och att den inte fatt avsedd
effekt. Saco instammer i att 9 a § leder till praktiska problem och det ar mycket
riktigt sa att det forekommer olika tolkningar av bestammelsen. Vi haller allts&
med utredningen om att det inte ar lampligt att behalla 9 a § med dess
nuvarande formulering. Saco forutser dock att det fortydligande som
utredningen foreslar kommer att skapa nya problem och oklarheter.

Utredningen for ett resonemang om sifferldsa avtal, det vill séga avtal utan
centralt angivet utrymme och utan en faststalld minimilén, som sluts pé& Saco-
och TCO-férbundens omraden. Utredningen finner att tillampningsdirektivets
artikel 5.4, som sarskilt ror information om minimilon, inte innebar nagon
skyldighet att infora kriterier for en minimilén om en sadan inte finns. Som en
konsekvens av detta menar utredningen att nar det galler sifferlosa avtal sa
innehaller dessa inte sadana relevanta villkor som faller under namnda artikel.
Saco delar och valkomnar denna slutsats.

Av utredningens 6vervaganden betraffande sifferlosa avtal, framstar det dock
som att det inte kommer att foreligga en skyldighet att Iamna in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket for bland andra Sacoférbundens
del.

Utredningen gar éver huvud taget inte in pd andra villkor som faller inom den
harda karnan, till exempel minimivillkor om arbetstid, semester och
Overtidsersattning. Den typen av villkor kan finnas i de avtal som
Sacoforbunden sluter. Fragan ar om ett branschavtal som innehdller sadana
villkor, samtidigt som minimilén saknas, alltid ska lamnas in.

Utredningen gar inte heller in pd vad som ska galla inom branscher dar
utstationering inte forekommer eller endast ar en mycket marginell féreteelse.
Ska kollektivavtalsvillkor &ven ldmnas in i dessa fall? Utredningen talar i
overvagandena om relevanta branscher, men detta ar inte ett kriterium som
framgar av den foreslagna lagbestammelsen eller av forfattningskommentaren.
Det finns inte heller ndgot resonemang om vilka branscher som ar relevanta
och i s3 fall vem som avgor det.

Om den starkta skyldigheten ska forstas strikt utifrdn dess ordalydelse, ska alla
centrala branschavtal som innehaller villkor (ndgot eller nagra) inom ramen for
den harda kdarnan lamnas in. Om ett sa stort antal branschavtals villkor faktiskt
skulle lamnas in till Arbetsmiljoverket, kan det starkt ifragasattas om
forutsebarheten 6kar. Det framstar som en svar uppgift for ett utstationerande
foretag eller en utstationerad arbetstagare att tillgodogdra sig relevant
information om tillampliga villkor utifran ett sddant 6verflod av information.
Sannolikt skulle det leda till att det manga ganger istallet ar den information
som kan fas av en kontaktperson som garanterar forutsebarheten.

Sammantaget anser Saco att forslaget, i vart fall utifran en strikt tolkning,
innebér en klart oproportionerlig borda for framfor allt sma fackférbund att ta
fram utstationeringsavtal, trots att dessa inte har for avsikt att krava ett sddant
avtal. Detta forstarks om skyldigheten ocksa ska gélla for branscher dar
utstationering inte alls eller sdllan forekommer. Saco ar aven tveksamma till
forslagets andamalsenlighet och kapacitet att forbattra forutsebarheten. Om
skyldigheten inte ska tolkas strikt, s& uppstar oklarheter om nar det foreligger
en skyldighet att lamna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. | sddana
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fall byter man ut en oklar bestammelse till en ny bestimmelse som ocksa den
bjuder in till olika tolkningar.

Entreprendrsansvar

Saco stéller sig huvudsakligen bakom det forslag till entreprenérsansvar som
utredningen foreslar. Det foreslagna entreprendrsansvaret innefattar manga
komponenter och Sacos ndrmare synpunkter redovisas nedan i de olika
delarna.

Entreprendrsansvaret ska gélla utstationerade arbetstagare och endast inom
bygg- och anlaggningsbranschen

Saco forordar ett entreprendrsansvar som ska galla for bade utstationerade och
inhemska arbetstagare. Vidare anser vi att ansvaret ska gélla inom alla
branscher. Saco anser dock att utredningens foérslag ska ses om ett forsta steg,
vilket utredningen ocksa framhaller, och som ett sddant kan vi i huvudsak
tillstyrka forslaget med dessa begransningar.

Entreprendrsansvaret ska omfatta avtalad I16n

Utredningens forslag innebdr att entreprendrsansvaret kommer att omfatta den
avtalade I6nen och forst om det inte gar att visa vilken I6n som avtalats
begréansas ansvaret till minimildn, det vill séga en 16n som faller under
utstationeringslagens harda karna.

Saco tillstyrker forslaget.

Saco vill betona att det andra alternativ som diskuterats i utredningen, det vill
sdga att ansvaret endast ska galla minimilon inom den harda karnan, skulle
vara en olycklig I16sning. En sddan begransning av entreprendrsansvaret, som
syftar till att ge arbetstagarna skydd, skulle i praktiken leda till att
arbetstagarna kan fa en samre 16n &n den de egentligen har ratt till. Vidare
skulle det leda till att i de fall det inte finns en faststalld minimilon, exempelvis
pa Saco-forbundens omraden, skulle entreprendrsansvaret inte galla. Berérda
arbetstagare skulle da falla utanfor, trots att det star klart att arbetsgivaren inte
betalat avtalad 16n. Utstationeringsdirektivet tillater avtalade 16ner som &r
formanligare an den harda karnans minimilén och det ar darfor férenligt med
EU-ratten att utga fran den avtalade l6nen.

Entreprendrsansvaret ska galla i alla led i entreprendrskedjan

Utredningen har haft att ta stéllning till om entreprendrsansvaret ska galla i ett
led eller i flera led i entreprenérskedjan och har stannat for ett ansvar som
galler i alla led.

Saco tillstyrker férslaget och instammer i utredningens bedémning att en
annan ordning med ett ansvar som endast galler i ett led riskerar att leda till att
aktorerna valjer att konstruera entreprendrskedjan sa att entreprendrsansvaret
i praktiken inte kan realiseras.
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Entreprendrsansvaret ska vara strikt

Utredningen foreslar att entreprenorsansvaret ska vara strikt pa sa satt att en
entreprendr inte ska kunna aberopa att rimliga kontrollatgarder vidtagits for
att ga fri fran ansvar.

Saco tillstyrker forslaget och instdmmer i utredningens bedémning att en
bestammelse om rimliga atgarder skulle forsvara for arbetstagaren att fa sin
I6n, ndgot som skulle fa provas i en domstolsprocess.

Entreprendrsansvaret ska vara subsidiart och solidariskt

Utredningen foreslar att entreprendrernas ansvar ska vara subsidiart i
forhallande till arbetsgivaren, men solidariskt for entreprendrerna. Det betyder
att den utstationerade arbetstagaren forst maste vanda sig till sin arbetsgivare.
Om arbetsgivaren inte betalar och om arbetstagaren kan visa detta, kan
arbetstagaren vénda sig till vem som helst i entreprendrskedjan. Kravet ska
vara skriftligt och ska framstallas inom tre manader fran det att I6nen forfoll till
betalning.

Saco tillstyrker att ansvaret ska vara solidariskt, det vill sdga att arbetstagaren
kan vanda sig till vem som helst i entreprendrskedjan.

Saco tillstyrker i princip att ansvaret ska vara subsidiart. Vi anser dock att de
krav som stalls for att en arbetstagare ska kunna vanda sig till en entreprenér
ar for langtgdende. Enligt forslaget ska det kravas en exekutionstitel mot
arbetsgivaren avseende I6nekravet och ett bevis fran till exempel
Kronofogdemyndigheten som visar att arbetsgivaren inte har tillgangar for att
betala I6nekravet. F6r en utstationerad arbetstagare som befinner sig i Sverige
under en begrdnsad tid innebdr ett s& langtgédende och tidskravande forfarande
att det bade tidsmassigt och praktiskt kan bli svart att utkrava
entreprendrsansvaret. Den utstationerade arbetstagaren saknar normalt
kunskap om det svenska systemet och risken &r stor att arbetsgivaren, som ar
ett utlandskt foretag, haller sig undan, sarskilt med tanke pa att denne inte kan
eller vill betala I6nen.

De krav som uppstalls har inte kommunicerats med
arbetstagarorganisationerna. Saco har darfor under utredningen inte haft
mdjligheter att ldmna synpunkter. Detta gor dven att effekterna inklusive
tidsproblematiken ar svara att dverblicka. Enligt forslaget ska kravet mot en
entreprendr framstallas inom tre manader fran det att 16nen forfoll till
betalning. Det hade varit 6nskvért att utredningen uppskattat den ungefarliga
tidsatgangen for en utstationerad arbetstagare att fa en exekutionstitel och ett
bevis pa att arbetsgivaren saknar tillgadngar. Denna tidsatgang maste i sin tur
séttas i relation till de tre manader som arbetstagaren har pa sig att utkrava lon
av en entreprendr. Nagon sadan analys har utredningen inte gjort.

Det lagstadgade entreprendrsansvaret ska vara semidispositivt

Utredningen foreslar att bestimmelserna om entreprendrsansvar ska vara
semidispositivt.

Saco tillstyrker forslaget.
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Svensk domstol ska vara behorig att prova mal om entreprendrsansvar

Utredningen foreslar att svensk domstol ska vara behdrig att prova mal om
entreprendrsansvar samt att detta dven ska galla om den arbetsgivare som inte
har betalat I6nen har hemvist i tredje land.

Saco tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning att
utstationeringslagen sa langt det ar mgjligt ska skydda arbetstagare som
utstationerats av ett féretag med hemvist i tredje land.

Saco bilagger yttranden fran Sacoférbunden Akademikerférbundet SSR, Jusek
och Sveriges Ingenjorer.

Med vanlig halsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Robert Boije

Lena Maier Soderberg



