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Remissvar Tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del Il (SOU 2015:38)

Foretagarna har givits mojligheten att yttra sig om ovan rubricerade remisser och
far lamna nedanstaende synpunkter.

Direktivet syftar till att forbattra genomforandet, tillampningen och
efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Atgirderna ska mojliggora att
utstationerade arbetstagares rattigheter battre kan skyddas samtidigt som
onodiga hinder for friheten att tillhandahalla tjanster undanrojs.

Sammanfattning

Utredningens forslag gar tvartemot regeringens ambition att forenkla regelverket
och underlatta for sméforetagare. Det ska vara enkelt for foretagare att gora ratt.
Forslaget riskerar att sla mycket hart mot smaforetagare.

Betraffande forslaget att infora ett entreprenorsansvar anser Foretagarna:

att forslaget ar en 6verimplementering av tillampningsdirektivet som riskerar
att snedvrida konkurrensen inom EU.
att ansvarsutkravningen forvrids, dar skotsamma foretag far ta ansvaret for
oseriosa foretag.
att konkurrensen snedvrids
att smaforetagen drabbas extra hart genom:
- en 6kad ekonomisk risk
- en extra utsatt position for att drabbas av lonekrav
- en okad svarighet for nystartade foretag att fa uppdrag
- att bestillare avvaktar eventuella oforutsedda lonekrav innan betalning
sker och darmed anviander sméforetag som bank.
- att smaforetag far svarare att konkurrera da prisbilden kommer att hojas
- att sméaforetag viljs bort pa grund av att de dr mindre sikra betalare an
storre foretag

Mot denna bakgrund avstyrker Foretagarna forslaget att infora ett strikt
entreprenorsansvar.

Foretagarna | Postadress 106 67, Stockholm | Bestkadress Radmansgatan 40, Stockholm
Tel 08 406 17 00 | Fax 08 24 55 26 | info@foretagarna.se | www.foretagarna.se


mailto:info@foretagarna.se
http://www.foretagarna.se

Forbittrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor

For att ge utlandska tjansteleverantorer och utstationerade arbetstagare battre
tillgang till information foreslar utredningen att arbetstagarorganisationerna ska
vara skyldiga att anmala en kontaktperson till Arbetsmiljoverket for att
komplettera den redan befintliga skyldigheten att lamna in kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket, vilket idag inte efterlevs. Fortydligandet giller 4ven
anmalan av villkor da det inte ar aktuellt med stridsatgiarder. Arbetsmiljoverket
alaggs att tillhandahalla information om vilka som ar anmalda kontaktpersoner.
Utredningen foreslar ocksa att regeringen ska skapa forutsiattningar for medling
mellan arbetsmarknadens parter, genom tillsattande av en arbetsgrupp eller
liknande atgird, for att né overenskommelse om vilka villkor som ska gilla for
utstationerade arbetstagare.

Skyldighet for arbetstagarorganisationer att ldmna in kollektivavtalsvillkor

Foretagarna stiller sig bakom forslaget om fortydliganden rorande
arbetstagarorganisationernas skyldigheter att inge kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket. Aven s& om det ej ir aktuellt med stridsatgirder. Frigan ir
sarskilt angeldgen ur ett smaforetagarperspektivda manga av dessa saknar
kollektivavtal eller hangavtal och informationstillgangen till avtalsvillkor har
andra anvandningsomraden for smaforetagare.

Villkoren som inlamnas till Arbetsmiljoverket bor dock kontrolleras av 1amplig
myndighet. Att utlindska arbetsgivare hinvisas till information fran fackliga
organisationer vars intressen kan skilja sig fran arbetsgivarsidan kan bli sarskilt
problematiskt om inte den utlandska arbetsgivaren ansluter till en
arbetsgivarorganisation. Att parterna ar oense om villkoren i avtalen forsvarar
ytterligare. En statlig myndighet riskerar att lamna felaktig information om
applicerbara villkor utan en kritisk granskning av de inlamnade villkoren.

Avsaknaden av pafoljder i handelse av att arbetstagarorganisationer underlater
att inlamna villkor ar oroande mot bakgrund av hur 9 a § utstationeringslagen
tillampats tidigare.

Anmadalan av kontaktperson

Foretagarna staller sig kritiska till forslaget om att den fackliga kontaktpersonen
ska tillhandahalla information om de villkor som kan komma att kravas eller kan
komma att tillampas vid en utstationering i Sverige. Det dr olampligt om en av
parterna tillats definiera villkor som ska gilla vid utstationering.

Mot bakgrund av att arbetstagarorganisationerna inlamnat villkor och
offentliggor en kontaktperson riskerar den utlandska arbetsgivaren ett kraftigt
informationsunderliage. Att parterna ar oense om villkoren i avtalen underlittar
inte for den utlandska arbetsgivaren att gora ratt.



Kravet pa transparens loses inte genom den inrapporterade kontaktpersonen.
Forutsdttningar for medling mellan arbetsmarknadens parter

Foretagarna stéller sig bakom forslaget att regeringen bor overvaga att tillsatta en
medlare eller en arbetsgrupp for vissa branscher med uppdrag att forsoka fa
parterna att, som var tankt av lex Laval, sjdlva analysera sina kollektivavtal och fa
arbetsmarknadens parter att komma Overens om villkor for utstationerade
arbetstagare i relevanta branscher. Bristen pa insyn och tydliga villkor utgor en
stor svarighet for de foretag som inte ar anslutna till en arbetsgivarorganisation.

Foretagarna vill aven har lyfta fram att narmare 60 procent av mindre foretag
inte har kollektivavtal eller hangavtal och darmed inte ar bundna av eventuell
minimilon i dessa avtal.

Entreprenorsansvar

Forslaget rorande entreprenorsansvar innebar i praktiken att en foretagare kan
behova betala loner till utstationerade arbetstagare, som en annan i
entreprenorskedjan inte klarar av att betala. Utstationerade arbetstagare inom
foretradesvis bygg- och anliaggningsverksamhet maste forvisso forst forsoka fa
betalt av sin arbetsgivare, men om det inte fungerar sa betyder
entreprenorsansvaret att den utstationerade arbetstagaren kan krava 1on av vilket
foretag som helst i entreprenorskedjan.

Foretagarna anse att utredningens forslag ar en klar 6verimplementering av
tillampningsdirektivets bestimmelser. Tillampningsdirektivet anger att
entreprenorsansvaret ska gilla endast i ett led. Utredningens forslag om en
utvidgning till samtliga entreprenorer i en entreprenorskedja ar
oproportionerligt. Foretagarna menar att foretag som inte uppfyller sina
skyldigheter som arbetsgivare ska bara pafoljder. Forslaget om
entreprenorsansvar ar med denna utgangspunkt kontraproduktiv. Istillet for att
hélla det foretag som forsummat sina skyldigheter ansvarigt drabbar forslaget
seriosa foretag.

Foretagarna ar av uppfattningen att forslaget gillande entreprenorsansvar kan
komma att innebara stora risker for smaforetagen sa snart som det finns
utlandska foretag i entreprenorskedjan. Forslaget medfor att en foretagare maste
vara mycket noga med vilka underentreprenorer som anlitas och deras position i
entreprenorskedjan i forhallande till andra aktorer. En sméforetagare maste med
andra ord siakerstilla att andra i entreprenorskedjan har god ekonomi, annars
riskerar foretagaren kostnader for anstillda i andra foretag. I sméaforetag, dar
lonekostnader ofta utgor en stor portion av kostnaderna, riskerar oférutsedda
betalningar enligt det foreslagna entreprendrsansvaret att vilta manga
foretagare. Eftersom en arbetstagare kan vanda sig till vilket foretag som helst i
entreprenorskedjan riskerar ett seriost mindre foretag med god ekonomi att
tvingas betala om det forekommer svaga lankar i kedjan av entreprenérer. Pa
detta satt okar ytterligare tycket pa smaforetagen. Utredningens forslag riskerar



att sla for brett och drabba dven de foretag som erbjuder arbetstagare goda
arbetsvillkor trots avsaknad av kollektivavtal.

Alla foretag i den foreslagna entreprenorskedjan riskerar att drabbas av 1onekrav.
Foretag som entreprenorer inte har god insyn i far svarare att hitta uppdrag. Inte
minst giller detta nystartade foretag. Forslaget leder till en inldsningseffekt och
samre konkurrens. Risken att drabbas av Ionekrav innebar ocksé att
forutsagbarheten forsamras.

En annan konsekvens kan vara att forslaget leder till att bestillare kraver att
underentreprenorer staller sikerhet for att slippa ifran risken att betala loner till
underentreprenorers anstillda. Detta okar ytterligare trycket pad smaforetagen,
som genom langa betalningstider redan i dag anvinds som bank av stora foretag.
Darigenom riskerar mindre foretag att fa svarigheter att uppfylla sitt eget
Ioneansvar gentemot sina egna anstallda. Likasa sitter detta sméforetagen i ett
svagare utgangslage an stora foretag i frdga om finansiella fortjanster.

Den obestdmbara risken fora att drabbas av 1onekrav innebar ocksa att prisbilden
hojs vilket ocksa bekraftas av utredningens konsekvensanalys. Kostnaderna for
sma foretag okar sannolikt mer dn for storre. Forslaget motverkar foljaktligen
flera andra av regeringens ansatser att underlitta for sma och medelstora foretag
att delta i upphandlingar och att forenkla regler for foretagen.

Ett alternativt utfall av forslaget kan vara att foretag som fatt bara ansvaret for en
underleverantor i andra eller tredje led inleder en domstolsprocess mot den, for
de utstationerade arbetstagarna, direkt anslutande entreprenoren, for
upprattelse. Genom detta knyts smaforetagare upp i langa domstolsprocesser
istéllet for att bedriva naringsverksamhet. Foretagarna gor ocksa bedomningen
att mindre foretag, som i nagon mening kan uppfattas som osikrare betalare,
riskerar fa svart att komma in pad marknaden 6ver huvudtaget. Foljaktligen kan
marknaden mer eller mindre uteslutande besta av stora foretag vilket innebar att
konkurrenssituationen snedvrids.

Det foreslagna strikta entreprenorsansvaret, vari en entreprenor inte kan dberopa
att rimliga kontrollatgiarder vidtagits, minskar incitamenten for entreprencrer att
vidta kontrolldtgarder. Rimligen bor foretag som vidtar rimliga kontrollatgarder
uppmuntras for att starka just det ansvarstagande direktivet syftar till.

Foretagarna foresprakar istillet en modell som innebéar att den som vidtagit
rimliga kontrollatgarder ska kunna fritas fran ansvar. En modell som ocksa
foreslagits under utredningens gang. Foretagarna foresprakar ocksa att ansvaret
inte kan stracka sig langre an till den entreprenor till vilken de utstationerade
arbetstagarnas arbetsgivare ar en direkt underentreprenor. Utredningens forslag
riskerar att snedvrida konkurrensen inom EU genom att ga langre i
entreprenorsansvar an ovriga medlemslander.

Sammanfattningsvis avstyrker Foretagarna forslaget om att entreprenorsansvaret
ska kunna goras gillande i samtliga led i en entreprenorskedja. Forslaget riskerar
att ge stora inlasningseffekter p4 marknaden och drabba sméaforetag mycket hart.



Avslutning

Foretagarna ar positiva till forslagets overgripande syfte att forbattra
genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet
samt fortydligandet att arbetstagarorganisationerna ska lamna
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Foretagarna ar dock kritiska till
forslaget i vad det avser entreprenorsansvar samt forslaget i vad det avser att
transparenskravet och nodvandiga uppgifter om minimilon ska tilldelas den
fackliga parten. Foretagarna ar av uppfattningen att forslaget gallande
entreprenorsansvar ar betydligt mer langtgaende dn vad EU-direktivet egentligen
kraver i dessa delar. Foretagarna foresprakar en modell som innebar att den som
vidtagit rimliga kontrollatgarder ska kunna fritas fran ansvar.
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