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REMISSVAR
Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet — Del |l
(SOU 2015:38)

Sveriges Byggindustrier avger hirmed remissvar pa utredningen Tillimpningsdi-
rektivet till utstationeringslagen. Sveriges Byggindustrier och de 6vriga organisat-
ionerna inom bygg- och installationssektorn har inte blivit inbjudna att yttra sig
dver remissen, trots att flera forslag sirskilt riktar sig mot just byggbranschen.
Detta ar anmarkningsvart.

Sveriges Byggindustrier ansluter sig till vad Svenskt Néringsliv angett i sitt ytt-
rande. Sveriges Byggindustrier vill utéver det Svenskt Naringsliv angett framféra
foljande synpunkter, fortydliganden och tillagg till forslagen i utredningen Tillamp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet —del Il (SOU 2015:38).

Sveriges Byggindustrier har under utredningens gang skriftligen framfort rattsliga
invindningar mot férslagen, som utredningen har bortsett ifrdn. Dessa syn-
punkter bifogas detta remissvar, se Bilaga.

Allmédnna synpunkter

Sveriges Byggindustrier avstyrker utredningens samtliga férslag, férutom vad gal-
ler fortydligandet av arbetstagarorganisationers skyldighet att inge sadan villkor
som avses i 5 a och b §§ utstationeringslagen. Samtliga 6vriga forslag &r illa av-
vagda och omotiverade.

Synpunkter pa sarskilda forslag

Entreprenérsansvar

Forslaget om ett strikt och solidariskt entreprendrsansvar i flera led dr inte moti-
verat av nagot skal. Utredningen har inte i ndgot fall lyckats peka ut ett eventuellt
fall i byggbranschen som skulle pékalla det nu féreslagna entreprendrsansvaret.
Precis som Svenskt Naringsliv papekar avviker férslaget pa flertalet punkter frdn
artikel 12 i direktivet och utgdr en kraftig éverimplementering. Om forslaget infors
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kommer det medfdra betydande negativa konsekvenser for framfor allt byggbran-
schen, men dven samhillet i stort. Forslaget kan darfor inte accepteras. Sveriges
Byggindustrier avstyrker forslaget.

Forslaget kommer med stor sannolikhet att hindra anvdndandet av utstationerad
arbetskraft i Sverige och utgér dirmed en otillaten begransning av den fria
rérligheten for tjanster enligt EU-férdraget. For att lyckas méta regeringens mal
om att bygga 250 000 nya bostader fram till 2020 och de stora infrastruktur
satsningarna i hela landet fordras det att arbetskraft kommer till Sverige fran
andra delar av EU och tredje land. Dessa mal kan inte uppfyllas med enbart
inhemsk arbetskraft. Initiala bedémningar visar att det behdvs ca 100 000
personer till bygg- och installationssektorn for att mota dessa mal.

Det finns stora risker med att infora ett entreprendrsansvar sdsom utredningen
foreslar. Inledningsvis kan framhallas att betalning for en utférd entreprenad
utgor ersiattning fér utfort arbete inklusive tillhandahallet material. Ersattning ar
allts3 inte direkt kopplad till sérskilda personers arbetsuppfyllelse.

I flera fall kan det finnas osikerhet i vilken entreprenadkedja som en lénefordran
har uppstatt och till vilken entreprenadkedja den hérrdr ifrdn. Mindre och
medelstora entreprendrer ingar inte séllan i flera olika entreprenadkedjor
samtidigt och utfér arbete och uppdrag parallellt pa flera arbetsplatser.
Arbetstagare till dessa underentreprendrer utfor inte séllan arbete pa flera olika
arbetsplatser under samma tidsperiod. En arbetstagare kan till exempel vara pa
en arbetsplats pa férmiddagen och en annan pa eftermiddagen, men det
férekommer dven att samma arbetstagare arbetar pa fler an tva arbetsplatser
samma dag eller vecka. | dessa situationer kommer det vara oméjligt att faststilla
till vilken del I6nefordran hirrér fran en viss entreprenadkedja. Ansvaret som kan
utkravas enligt férslaget kan darfér hdrrdra fran andra entreprenadkedjor och
dirmed vara helt oférutsigbart. Vidare kan det intréffa att fordran kan krévas i
flera entreprenadkedjor samtidigt.

Majligheter for entreprendrerna att réttsligt bestrida kraven saknas da det inte
finns ndgon insyn eller kontroll av ansvarsférdelningen mellan féretagen ien
entreprenadkedja och inte heller mellan olika entreprenadkedjor. Dessa problem
undanrdjs inte av utredningens forslag om skyldighet for arbetsgivare som far en
I6nefordran att anmila detta till 6vriga i entreprenadkedjan.

Det foreslagna entreprendrsansvaret kommer dven att medféra bade dkade risker
och administrativa kostnader for foretag i byggbranschen. Detta @ven om
problemet med obetalda l6ner ar och kommer fortsétta vara litet. Foretagen i
branschen kommer att behéva anpassa betalningstider och kostnadsramar i
affarsavtalen for att ta hojd for ett eventuellt entreprendrsansvar. De
kostnadsékningar som férslaget medfér kommer i slutdndan att drabba
konsumenter, kunder och samhillet i stort. | vissa fall ar det dven mdjligt att de
entreprenadrattsliga avtalen (AB 04, ABT 06 och ABK 09) kan sétta hinder for
eventuella regresskrav som hirrér fran entreprenadkedjan. Dessa avtal skulle
darfér mot bakgrund av férslaget behdva dndras. En sddan process kommer bli
kostsam d3 avtalen utarbetas av en ideell férening med manga parter. Senaste
revisionen tog ungefir fem &r. Vidare dr det osannolikt att en revidering kommer
till stand enbart mot bakgrund av ett infért entreprendrsavsvar da en revidering
krdaver ett beslut med absolut majoritet.
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Darutdver ar det omajligt for huvudentreprenoren att kalkylera de latenta ersatt-
ningskrav som kan uppkomma fran utstationerade eller uthyrda arbetstagare fran
tredje land. Detta beror bl.a. pa att man i upphandlingsskedet saknar kunskap om
hur manga underentreprenérer som slutligen kommer anlitas i projektet och dar-
med hur manga anstillda som projektet kommer att omfatta. Siffror som for 6v-
rigt fluktuerar kraftigt under projektets gdng beroende vilka arbetsmoment som
genomfors.

Man kan pa goda grunder anta att flera anbudsgivare som raknar pa samma pro-
jekt kommer uppfatta eventuellt uppkommande ersdttningskrav som kan upp-
komma fran bl.a. utstationerade arbetstagare pa valdigt olika sétt. Varje entrepre-
nor kommer att vara tvungen att ta hojd fér dessa eventuella kostnader och for-
slaget kommer darfér att verka starkt kostnadsdrivande. Detta géller sérskilt da
mojligheterna att driva en framgangsrik regress mot den arbetsgivare som ratteli-
gen skulle utgivit 16n i princip dr utesluten. Kostnaden kommer stanna hos den
som betalar vilket maste prissittas i entreprenadanbudet. Detta kommer medféra
kraftigt 6kade byggkostnader.

Forslaget medfér dven beténkligheter gillande dess forenlighet med skyddet for
egendom enligt artikel 1 i tilliggsprotokollet (d. 20 mars 1952} till Konventionen
om skydd fér de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (“Euro-
pakonventionen”). Skyddet fér egendom far enbart inskrénkas under vissa férut-
sattningar bl.a. att det enbart 3 ske enligt lag. | detta avseende avses inte lag i
formell bemirkelse utan det stills vissa autonoma kvalitetskrav pa dess utform-
ning. Ett av dessa krav &r att lagen ska vara forutsagbar, dvs. ett rittssubjekt ska
nagorlunda klart kunna férutse konsekvenserna av sitt handlande. | fallet med det
foreslagna entreprendransvaret ar det omdjligt fér en entreprendr att veta om
denne riskerar att utge nagon ersattning och berdkna dess omfattning. Detta
medfor att férslaget kommer att strida mot Europakonventionen.

Sammanfattningsvis anser Sveriges Byggindustrier att forslaget innebér en kraftig
dverimplementering. Forslaget om det genomférs kommer innebdra stora nega-
tiva konsekvenser, bade vad giller utveckling och produktivitet. Det kommer dess-
utom att strida mot bade Europakonventionen och den fria rérligheten for tjans-
ter som foljer av EU-fordraget.

Stockholm som ovan,
S\{E\LG BYGGINDUSTRIER
£ AN \ \
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Ola Mansson
Verkstéllande Direktdr
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