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Remissvar gallande betankande ”Hardare regler for nya
nikotinprodukter”, SOU 2021:22

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i huvudsak sma-
och medelstora foretag inom privat sektor med cirka 60 000 medlemmar. Alla branscher finns
representerade och medelantalet anstéllda per foretag ar 4 — 5 personer.

Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande.

Foretagarna vill understryka att rubricerat betdnkande tillkdnnagavs innan riksdagen hade behandlat
forslaget till en ny ANDTS-strategi. Den 15 juni 2021 avslog riksdagen regeringens proposition om en
ny ANDTS-strategi. Foretagarna anser att en ny ANDTS-strategi bor vara antagen innan nya lagforslag
behandlas. Foretagarna avstyrker darfor férslagen i betdankandet i sin helhet.

Nedan foljer vara 6vriga synpunkter.

Sammanfattning

Foretagarna anser att det ar av vikt att konkurrensneutraliteten mellan olika férsaljningskanaler
uppratthalls. Att gora skillnad gidllande marknadsforingsregler for fysiska forsiljningsstillen och
e-handel bidrar till snedvridna forutsattningar. Betinkandet har inte beaktat att det finns betydligt
storre mojligheter att uppratthalla och uppna syftet med ett generellt marknadsfoéringsférbud inom e-
handeln an fysiska forsiljningsstallen.

Det finns i dagsliget inget behov av att 4ndra lagstiftningen om marknadsforing av tobak utifrén ett
EU-rittsligt perspektiv.

Forslagen i korthet

I betdnkandet foreslds bland annat hérdare regler for marknadsforing av tobaksprodukter inom
e-handeln. Nagon motsvarande regelforandring foreslés inte for fysiska butikers marknadsforing av
tobaksprodukter, samtidigt som en helt ny begreppsbildning om marknadsfoéring av tobak foreslas.

Negativ sadrbehandling

I betdnkandet foreslds att kommersiella meddelanden endast ska vara tillditna pa fysiska
forsaljningsstillen. Detta medfor en negativ sarbehandling for e-handelsaktorer, vilket kommer att
paverka forutsattningar for en likabehandlande konkurrens for de tva forsaljningskanalerna. Denna
fraga viagde tungt i samband med att riksdagen forkastade tidigare lagforslag med i stort samma
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innebord.! Nuvarande reglering lever upp till vad riksdagen efterfragat avseende
konkurrensneutralitet, varfor det saknas behov av ny lagstiftning i den delen.

Det generella marknadsforingsforbudets évergripande syfte

Syftet med ett generellt marknadsforingsforbud for tobak ar att ingen som inte sjalv uppsoker ett
forsaljningsstille ska exponeras av sdidan marknadsforing.2 Det ar detta skyddsintresse— att ingen
person ofrivilligt ska exponeras for marknadsfoéring av tobaksprodukter — som lagstiftningen ska utgé
fran.

Det finns betydligt storre mdjligheter att uppratthalla och uppné syftet med ett generellt
marknadsforingsforbud inom e-handeln #n vid fysiskt forsiljningsstille, ndgot som inte alls beaktas i
betdnkandet. Endast de som besoker ett digitalt forsiljningsstille mots av den marknadsforing som
forekommer just dir. Det finns dven mojligheter att 14gga till begransningar i form av att konsumenter
maste bekrifta att de ar 6ver 18 ar for att kunna ga vidare. Sddana 16sningar ar vanliga och anvinds
exempelvis av Systembolaget for just sddana varor dar marknadsforingsmojligheterna ar begriansade.

Tobaksreklamdirektivet

Eftersom Tobaksreklamsdirektivet, 2003/33/EG, redan har implementerats finns det inget behov av
att dndra lagstiftningen om marknadsforing av tobak utifran ett EU-rattsligt perspektiv. Det framgar
av betdnkandet av Europeiska kommissionen har haft synpunkter pa implementeringen av
marknadsféringsreglerna for e-cigaretter. Nuvarande forslag laggs dock till grund for att dndra
samtliga marknadsforingsregler i 4 kap. lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
Europeiska kommissionens synpunkter bor darfor inte paverka de marknadsforingsregler som géller
for tobaksvaror generellt.

Enligt betdnkandet ska 4 kap. lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter tolkas
direktivkonformt och inte i enlighet med svensk marknadsforingslagstiftning. Forslagen om att ge
begreppet marknadsféring en annan innebord dn vad som redan ar vedertaget kommer att forsvara
tillimpningen och &ndra systematiken i 6vrig marknadsforingslagstiftning. Om samma begrepp ska
tolkas pa olika sitt i olika forfattningar riskerar det att leda till rattsosidkerhet och bidra till en
svaroverskadlig lagstiftning. Det dr darfor olampligt att genomféra en sddan forandring i ett
betdnkande som ror marknadsforing av tobaksprodukter.

Fredrik Ostbom Magnus Johansson
Sambhillspolitisk chef Konkurrens- och upphandlingsexpert
Foretagarna Foretagarna

t Detta skedde genom att riksdagen beslutade i enlighet med Socialutskottets betdnkande
2018/19:SoU3 Ny lag om tobak och liknande produkter.

2 Prop. 2004/05:118 Tobakskontroll - genomforande av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
m.m., s. 59.
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