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Miljoforvaltningens synpunkter
Nedan redogor forvaltningen for sina 6vervdganden och eventuella
andringsforslag.

Numrering och rubrikséttning motsvarar den som foljer av utredningen.

5 Sponsring av tobaksvaror och e-cigaretter

Utredarens forslag

Utredaren konstaterar att med verksamhet avses fortlopande aktiviteter, till
exempel driften av idrottsanldggningar, ungdomsgardar, museer och teatrar
(Prop. 2016/17:132 s. 46 f).

Utredningen har inte uppfattat annat &n att bestimmelserna savitt avser
inhemsk sponsring ar andamaélsenliga och att de begridnsningar som har
inforts fungerar vl i ett nationellt perspektiv. Utredningen ser darfor ingen
anledning att géra ndgon annan bedémning &n de som gjordes nér
bestimmelserna infordes. Det bedoms déarfor som lampligt att behalla den
nuvarande regleringen savitt avser inhemsk sponsring.

Forvaltningens 6verviganden och Andringsforslag

Av 4 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter framgar att tillverkare,
partihandlare och importorer av tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare inte fir sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit
allménheten har tilltrdde eller som kan antas fa gransoverskridande effekt,
om sponsringen kan antas medfora att avsittningen av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare framjas.

Bestdmmelserna i 4 kap. 8 § lagen om tobak och liknande produkter ror
inhemsk sponsring, forutom dé de far gransoverskridande effekt, och &r
nationella bestdimmelser som gér utover direktivstexterna.

Med verksamhet ska forstas till exempel driften av idrottsanlédggningar,
ungdomsgardar, museer och teatrar.
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Under de ca tva ar som har forflutit sedan tillstdndsplikten for tobaksvaror
infordes har forvaltningen uppméarksammat en omfattande handel med sa
kallade markandsforingsplatser. Tobaksbolag tecknar avtal med enskilda
butiker eller butikskedjor som innebér att tobaksbolagen betalar butiken for
att marknadsfora tobaksvaror. Det handlar om omfattande belopp pé tiotals
miljoner kronor. Nationellt bor det rora sig om hundratals miljoner kronor,
dven om det inte finns ndgon sadan statistik. Folkhdlsomyndigheten, som i
enlighet med 2 kap. 5 § lagen om tobak och liknande produkter ska fora
sadan statistik, gor det inte. Detta trots att det med rapporteringsskyldigheten
for tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror enligt samma
paragraf foljer ett tillhandahallandeforbud av tobaksvaror till konsumenter
om den inte uppfylls, i enlighet 2 kap. 6 § lagen om tobak och liknande
produkter.

Forvaltningen har, sedan tillstdndsplikten inférdes, arbetat utifrdn premissen
att med verksamhet dit allmédnheten har tilltrade ska forstds dven
néringsverksamheter sa som butiker. Detta har bestridits av framforallt storre
butikskedjor som menar att bestimmelsen inte &r tillamplig for deras
verksamheter.

Forvaltningen menar att det bor fortydligas, i lag eller forarbeten, att med
verksambhet dit allménheten har tilltrdde ocksé ska forstas
niringsverksamheter sa som butiker.

En sadan tolkning star ocksa rimligtvis i dverensstimmande med
direktivstexten i tobaksreklamdirektivets artikel 2 ¢ samt
tobaksproduktdirektivets artikel 20.5 d &ven om dessa bestdmmelser i strikt
mening inte avser nationella bestimmelser (inhemsk sponsring).

Artikel 2 ¢ tobaksreklamdirektivet:

’c) sponsring: varje form av offentligt eller privat bidrag till ett evenemang,
en verksamhet eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta
verkan att frdmja en tobaksvara.”

Artikel 20.5 d tobaksproduktdirektivet:
”Medlemsstaterna ska se till att

d) alla former av offentliga eller privata bidrag till nagot evenemang, ndagon
verksamhet eller enskild person, som har som syfte eller direkt eller indirekt
effekt att frimja elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare och
involverar eller dger rum i flera medlemsstater eller pd annat sdtt har
grdnsoverskridande effekter, dr forbjudna.”

6.6.5 Omfattas snus av direktivens reklamférbud?

Utredarens forslag

Utredaren konstaterar att tobaksvaror definieras enligt artikel 2 a i
tobaksreklamdirektivet som alla varor som dr avsedda att rokas, snusas,
sugas pa eller tuggas, om de ar tillverkade, dven delvis, av tobak. Snus ar
otvivelaktigt en tobaksvara. Det undantag som Sverige har fran forbudet att
salufora snus inom EU éaterspeglas inte i tobaksreklamdirektivet nir det
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giller tobaksreklam. Snus omfattas saledes av forbuden mot tobaksreklam pa
internet.

Forvaltningens dverviganden och findringsforslag

Enligt artikel 2.4 tobaksproduktdirektivet 2014/40/EU (TPD) definieras en
tobaksvara som produkter som kan forbrukas och som helt eller delvis
bestar av tobak, dven genetiskt modifierad sidan”. Aven enligt TPD ir allts&
snus otvivelaktigt en tobaksvara. Trots detta har Sverige ansett att snus inte
omfattas av direktivets alla delar mot bakgrund av det undantag som Sverige
har fran forbudet att salufoéra snus inom EU (artikel 17 TPD).

Av artikel 7.1 TPD framgar att medlemsstaterna ska forbjuda att tobaksvaror
med en karakteristisk smak sldpps ut pd marknaden. Enligt artikel 7.15 TPD
ar forbudet inte tillimpligt pa tobak for anvdndning i munnen (snus).

Av artikel 13.1 ¢ TPD framgar att hdnvisning till smak, doft, eventuell
smaktillsats eller andra tillsatser inte far forekomma. Nagot undantag for
tobak for anvéindning i munnen finns inte.

Av prop. 2015/16:82 s. 44 framgar att regeringen var av uppfattningen att
forbudet 1 artikel 13.1 ¢ TPD maéste ses mot bakgrund av forbudet mot
karakteristisk smak for vissa tobaksvaror och direktivets bestimmelser om
innehéllsreglering i artikel 7 TPD, vilket alltsd inte giller snus. Regeringen
menade att da ansvaret for att reglera ingredienserna i snus vilar pa Sverige
bor dven ansvaret for att reglera hdnvisningar till smak, doft eller tillsatser
vara Sveriges ansvar. Av prop. 2017/18:156 s. 108 f framgar att regeringen
anfor samma resonemang. Darfor undantogs snuset fran forbudet att hanvisa
till smak.

Béda de utredningar som lag till grund f6r ovan angivna propositioner, SOU
2015:5 och 2016:14, anség att forbudet att hdnvisa till smak etcetera skulle
gélla dven snus i enlighet med tobaksproduktdirektivet.

Forvaltningen konstaterar att Sveriges hallning till direktivstexterna
avseende snus &r inkonsekvent. Utifrdn nuvarande utredarens
direktivtolkning bor forbudet mot att hénvisa till smak, doft, eventuell
smaktillsats eller andra tillsatser dven géilla snus och ddrmed bor undantaget i
3 kap. 3 § lagen om tobak och liknande produkter' tas bort.

6.8.3 Forslag och bedémningar i anslutning till kraven om
alderskontroll

Utredarens forslag

Kravet pa alderskontroll giller dven vid internetforséljning.
Folkhélsomyndigheten ska fa utfarda foreskrifter om skyldigheten att
kontrollera mottagarens alder.

'3 kap. 3 § LTLP, [...] Férbudet mot att hiinvisa till smak, doft eller tillsatser
géller dock inte snus.”
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Forvaltningens 6verviaganden och Andringsforslag

Enligt 5 kap. 6 § lagen om tobak och liknande produkter ska den som
bedriver tillstdndspliktig forséljning av tobaksvaror utdva sérskild kontroll
(egenkontroll) Gver forsdljningen och ansvara for att det finns ett for
verksamheten ldmpligt egenkontrollprogram.

Enligt 5 kap. 18 § lagen om tobak och liknande produkter far tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare inte séljas eller pa annat sétt
ldmnas ut i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som
lamnar ut en sddan vara eller produkt ska forvissa sig om att mottagaren har
uppnétt nimnda alder.

Enligt 10 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter ska den som
uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller lamnar ut tobaksvaror i strid med
5 kap. 18 § forsta eller andra stycket, domas for olovlig tobakshantering till
béter eller féngelse 1 hogst sex manader.

Utredaren konstaterar att det visserligen kan vara négot svérare att konstatera
nagons alder vid distansforsiljning, men att da bestimmelsen ir en sadan
viktig del av den svenska tobaksregleringen finns det ingen anledning att
sénka kraven vid sddan forsdljning. Utredaren konstaterar ocksa att det &r
mottagaren av tobaksvaran, inte bestéllaren, som triffas av
aldersbestdmmelsen. Som atgird foreslas odefinierade tekniska losningar
vilka ska tydliggoras genom foreskriftsrétt for Folkhdlsomyndigheten.

Forvaltningen instimmer i utredarens bedomning att detta dr en
forséljningsform som maste regleras tydligare samt att kravet pa
alderskontroll ska gilla med samma styrka vid distansforséljning.
Forvaltningen inser dven att alltfor detaljerade bestimmelser inte kan foras
in 1 lagtexten och darfor ér béttre 1dmpade att reglera genom foreskrifter.
Distansforsdljning idag baseras 1 hdg utstriackning pa ett s kallat
ombudsforfarande. Den som séljer varan anlitar ett ombud for att leverera
varan. Det finns undantag hos vissa livsmedelskedjor dir de vid
distansforsiljning sjélva levererar varan. Vid ombudsforfarandet forlorar
sdljaren kontrollen dver varan sa snart den ldmnas dver till ombudet.
Ombudet kan i sin tur ldmna Over varan till ytterligare ett ombud for
utldmnade till konsumenten. Till exempel anlitar stérre leverantrer som
Postnord, Schenker och DHL lokala andrapartsombud vid utléimningen. Det
kan vara mindre butiker och liknande.

Forvaltningen menar att vid den hér typen av leveranser maste ansvarsfragan
klargdras, dels administrativt, dels straffréttsligt. Om det till exempel visar
sig att ett ombud ldmnat ut en tobaksvara till en underarig, ska siljaren lastas
for detta? Kan ombudet bli foremal for straffrittslig atgérd vid ett sadant
utlimnande? Aven om varan 4r mirkt med bade innehall och 18-arsgrins
kan verkligen nagon som inte bedriver handel med tobaksvaror straffas for
en sddan girning? Om inte sa géller i praktiken inte den straffrittsliga
bestimmelsen vid utlimnande till personer under 18 ar vid
distansforsiljning.
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Ar det rimligt att anta att siljaren kan bedriva egenkontroll ver sin
verksamhet nir den ldmnar dver hanteringen till en annan part? Eller ska
kraven péa egenkontroll vara begriansade vid distansforsiljning?

Forvaltningen menar att detta ér alltfor stora och komplexa fragor for att de
ska kunna hanteras inom ramen for en myndighetsforeskrift.

Det ar forvaltningens bedomning att det maste klargdras, genom lagtext, om
en séljare kan bli foremal for administrativ sanktion for ndgot ett ombud
gjort, om ett ombud kan bli foremal for straffréttslig dtgdrd och om samma
krav pé egenkontroll ska gélla vid forséljning som sker via ombud.
Alternativt att det inte &r mojligt att anvinda sig av ombud vid leveranser.

7.5 Bedomning om att det saknas skal att infora en tillstandsplikt
vid handel

8.12 Anmalan om forsiljning och skyldighet att utéva egenkontroll
Utredarens forslag

Det saknas i dagslaget tillrdckliga skél for att infora en tillstandsplikt vid
handel med e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

En néringsidkare som har séte eller fast driftstélle for ndringsverksamhet i
Sverige ska inte f& bedriva detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter
utan att forst ha anmalt forsdljningen.

Forvaltningens 6verviaganden och andringsforslag

Utredaren menar att anmélningsplikten for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare fortsatt ska gilla samt att tobaksfria nikotinprodukter
ska omfattas av en anmédlningsplikt. Till skillnad mot inférandet av en
tillstindsplikt for dessa varor. Som huvudskél framfor utredaren att det
skulle vara omotiverat administrativt betungande med en tillstdndsplikt och
att den illegala handeln med dessa varor inte 4r lika omfattande som for
tobaksvaror, som omfattas av tillstdndsplikt.

Vid en forsta anblick dr beddmningen avseende administrativt betungande
processer forstielig, men vad utredaren missar &r att forsidljningen av
tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter i princip alltid
utfors av samma handlare. Det finns fa undantag med handlare som endast
sdljer e-cigaretter, men det dr da uteslutande specialiserade butiker. Handlare
som endast siljer tobaksfria nikotinprodukter ar ocksa f& och ar d& endast
handlare som véntar pa att fa sin ansdkan om tobakstillstind beviljad eller
har fétt avslag pa den samma.

Den ordning som idag géller for handeln med e-cigaretter och som foreslas
gilla for tobaksfria nikotinprodukter &r alltsa betydligt mer administrativt
betungande 4n om tillstdndsplikt inforts. En handlare behover béde ansoka
om tobakstillstdnd samt anméla sin forsdljning av e-cigaretter och, om
utredarens forslag antas, tobaksfria nikotinprodukter. Kommunen kan till
viss del avhjélpa problemet genom att till exempel acceptera
egenkontrollprogram som géller fér samtliga produkter sa att handlaren inte
behover ldmna in flera, men helt gér det inte eliminera. Till exempel méste
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olika registreringar inforas och olika drenden upprittas. Kommunens 6kade
arbetsuppgifter gor ocksa att systemet blir ekonomiskt betungande eftersom
avgifterna blir hogre.

De olika reglerna dr ocksa forvirrande for manga handlare och
forvaltningens beddmning ar att det hade uppskattats av handlarna om
reglerna varit farre och mer enhetliga.

Forvaltningen ser ocksé en stor risk i att de handlare som nekas
tobakstillstaind kommer att fortsétta sin forsidljning, men da endast av
framforallt tobaksfria nikotinprodukter. Det framstar som en orimlig ordning
att en person som kommunen konstaterat dr oldmplig att bedriva handel med
tobaksvaror kan fortsitta forsdljningen av en vara som i allt vdsentligt &r
samma produkt som en tobaksvara utan att kommunen kan ingripa.

Forvaltningen dr ocksa av uppfattningen att den illegala handeln med
tobaksvaror inte langre kan anforas som huvudargument for tillstandsplikten.
Under de ca tvé ar som forflutit sedan tillstdndsplikten infordes har
kommunerna samlat pa sig stor kunskap om branschen och bedémningen ar
att provningen av ett tillstdnd ger en mer sund bransch. De oseritsa aktdrer
som tidigare kunde bedriva forsiljning av tobaksvaror har inte lingre samma
mojligheter och det gynnar de seridsa aktdrerna.

Aven om det inte gir att gora en direkt dversittning sd finns det redan ett
system for tillstdndsplikt for olika produktkategorier. Enligt alkohollagen
kan du beviljas serveringstillstdnd for starkol, vin, spritdrycker, andra jista
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat. Tillstdndet kan avse en
eller flera av dessa drycker. Rimligtvis kan samma ordning gélla for handeln
med tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter.

Forvaltningen menar att tillstdndsplikt ska inforas for forséljning av
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare samt {or tobaksfria
nikotinprodukter inom ramen for den tillstdndsplikt som idag géller for
tobaksvaror. Produkterna bor dven i ovrigt omfattas av samma bestimmelser
som géller for tobaksvaror forutom da lagtekniska hinder foreligger till
exempel géllande marknadsforing.

Forvaltningens forslag innebér att forslaget om en egen lag avseende
tobaksfria nikotinprodukter i sddana fall inte ska inforas. Skulle en
tillstandsplikt for tobaksfria nikotinprodukter inte infras menar
forvaltningen dndé att anmélningsplikt for sddana varor &r det néistbdsta
forslaget och det ska da inforas.

8.4 En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Utredarens forslag

Utredaren foreslar att det ska inforas en ny lag som omfattar tobaksfria
produkter som innehéller nikotin f6r konsumtion.

Lagen ska innehélla de 6vergripande krav som ska stillas pa de tobaksfria
nikotinprodukterna och innehélla definitioner av centrala begrepp som
anvands i lagen.
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Forvaltningens 6verviaganden och Andringsforslag

Vad forvaltningen erfar sa motiverar inte utredaren forslaget att inféra en
sdrskild lagstiftning avseende tobaksfria nikotinprodukter istéllet for att fora
in bestimmelserna i lagen om tobak och liknande produkter.

Forvaltningen kan ha viss forstaelse for uppdelningen med tanke pé att lagen
om tobak och liknande produkter till stora delar bygger pad EU-direktiv, men
anser dnda att det finns pedagogiska aspekter av att inféra bestimmelser om

tobaksfria nikotinprodukter i lagen om tobak och liknande produkter.

I huvudsak foljer de bestimmelser som foreslds i den nya lagen de
bestimmelser som redan finns i lagen om tobak och liknande produkter
géllande tobaksvaror och elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Det framstar som onddigt byrékratiskt att fatta beslut om en helt ny lag.
Handlare kommer att fa svart att halla reda pa vilka olika lagar som géller
deras verksamhet. Négot de redan tycker dr svért givet den detaljreglering
som géller for tobaksvaror och e-cigaretter.

Forvaltningen menar att bestimmelser om tobaksfria nikotinprodukter ska
infOras i lagen om tobak och liknande produkter. I de delar dar
bestammelserna skiljer sig for de olika produktslagen far atskillnad goras
precis pa samma sétt som det idag gors for tobaksvaror och e-cigaretter.

Noterbart &r att dven e-cigaretter fran borjan reglerades genom en egen lag
for att sedan inforlivas i lagen om tobaksvaror och liknande produkter.
Lagen om tobak och liknande produkter innehéller for 6vrigt redan idag
nationella bestimmelser och bygger inte uteslutande pa EU-lagstiftning till
exempel avseende &lderskontroll och egenkontroll.

8 En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Utredarens forslag
Forvaltningens forslag gar utdver vad utredaren foreslar.

Forvaltningens 6verviganden och forslag

For att undvika en situation ddr handlare anméler in forsdljningen precis
innan den ska paborjas bor det inforas en bestimmelse som sdger att
forsdljningen inte far pdborjas innan kommunen bekréftat att den mottagit
anmélan. En anmélan som inkommer till exempel en fredagskvéll och avser
nistkommande dag har kommunen ingen mdjlighet att hantera med mer 4n
att den har bemanning dygnet runt samt pa helger, vilket framstér som
orimligt. Kommunen maéste ges mojlighet att bedriva tillsyn dver
forsiljningen.

I konsekvens bor samma bestdimmelse inforas vid anmélan av forséljning av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Problemet ar sedan tidigare kint avseende anmélan om forséljning och
servering av folkol.
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8 En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Utredarens forslag
Forvaltningens forslag gar utdver vad utredaren foreslar.

Forvaltningens 6verviaganden och forslag

En forpackning med portionssnus maste, i enlighet 5 kap. 14 § lagen om
tobak och liknande produkter, innehalla minst 20 portioner.
Innehallsregleringen har motiverats med att mindre forpackningar kan ha en
storre attraktionskraft pa unga.

I likhet med vad som géller for snus bor det inforas bestimmelser for ldgsta
antalet portioner (20 stycken) som en forpackning med tobaksfria
nikotinprodukter far innehélla.

9 En skarpt reglering av marknadsforing och smaksattning av nya
nikotinprodukter

9.4.1 Krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsforing, ett sarskilt
mattfulhetskrav avseende smak och ett skydd for marknadsforing
som riktar sig mot unga

Utredarens forslag

Utredaren menar att det inte gar att infora ett forbud eller en begriansning av
smakséttningen av tobaksfria nikotinprodukter mot bakgrund av att
smakséttning av snus idag ar tilltet.

Forvaltningens dverviganden och Andringsforslag

Utredaren foreslér att vétskor som &r avsedda att konsumeras genom
elektroniska cigaretter inte ska fa tillhandahallas konsumenter p4 marknaden
om de innehaller smaktillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller
smak av annat &n tobak.

Som bevekelsegrund till forslaget anger utredaren i huvudsak att det ar
angeldget att utvecklingen med en 6kad anvéndning av e-cigaretter bland
barn och unga bromsas. En 6kad anvéndning av nikotin hos ungdomar
riskerar att pa sikt att leda till en 6kad nikotinanvéndning hos befolkningen
som helhet. Som exempel lyfts USA fram dér e-cigaretterna blivit den
vanligaste nikotinprodukten bland ungdomar och majoriteten uppger att de
anviander icke-traditionella smaker sdsom frukt eller godis.

Utredaren foreslar alltsa att all smakséttning forutom tobak ska forbjudas for
e-cigaretter, men foreslér inte ett motsvarande forbud for tobaksfria
nikotinprodukter som fortsatt ska kunna séljas smaksatta med frukt och
godis. Smaker som framforallt attraherar unga.

Som argument for att smaksattning av tobaksfria nikotinprodukter inte kan
regleras anfor utredaren att det skulle potentiellt kunna bryta mot EUF-
fordraget’. Som det méaste forstds menar utredaren att tobaksfria
nikotinprodukter och snus dr sa pass likartade produkter att ett forbud mot

2 Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016E%2FTXT
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smaksittning av tobaksfria nikotinprodukter, men inte snus, skulle kunna
anses utgora ett diskriminerande handelshinder, vilket ar forbjudet enligt
EUF-fordraget.

Samtidigt konstaterar utredaren att dr det problematiskt att smakséttningen
av nya nikotinprodukter gér dessa produkter mer attraktiva for unga. De
tobaksfria nikotinprodukterna &r en annan sorts produkt &n de produkter som
bestér av tobak. En sérskilt framtrddande egenskap hos dessa ér
smakséttningen. Genom smakséttningen kan dessa produkter goras
intressanta for malgrupper som inte ér intresserade av tobaksvaror. Det &r
ockséd genom smaksédttningen som de tobaksfria nikotinprodukterna blir
attraktiva for barn och ungdomar.

Forvaltningen menar att utredarens forslag ér otillrackligt. Det gar svarligen
att argumentera for att smaksattning i e-cigaretter ska forbjudas samtidigt
som den tillats for tobaksfria nikotinprodukter som é&r betydligt mer
forekommande &n e-cigaretter.

Forvaltningen dr mer dn vél inforstddd med den sdrstillning som snuset har i
Sverige, men svaret kan inte vara att smakséttningen av tobaksfria
nikotinvaror forblir oreglerad pé grund av att snuset dr det. D4 maste
skarpare reglering av smaksittning av snus inforas. Det gar till exempel att
forbjuda smaker som frukt och godis vid smakséttningen av snus. Om
lagstiftarens ambition &r att behélla snusets sdrart gar det att infora
bestimmelser som sdger att snus endast far smakséttas med traditionella
smaker som bergamott och enbér. Det gér ocksa att infora bestimmelser som
séger att snus, oaktat smakséttning, ska ha en tydlig smak av tobak. Givet
utredarens resonemang bor motsvarande bestimmelser kunna inforas for
tobaksfria nikotinprodukter.

Forvaltningen menar att smakséttning av snus bor fa en skarpare reglering,
men som fortfarande tar hénsyn till snusets sdrart och kulturella status.
Motsvarande bestimmelser bor inféras for tobaksfria nikotinprodukter.

Fragor utanfor kommittédirektivet

Forvaringsforbud for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter
Forvaltningens dverviganden och forslag

Det finns idag inget forvaringsforbud i lagen om tobak och liknande
produkter avseende tobaksvaror och elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare. Inte heller tobaksfria nikotinprodukter skulle omfattas
av ett forvaringsforbud med nuvarande forslag.

I alkohollagen finns idag ett forvaringsforbud av alkoholdrycker.

Enligt 3 kap. 2 § alkohollagen far alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat som inte sdljas i en butikslokal fér inte heller férvaras i en sédan
lokal eller tillhérande utrymmen. Med butikslokal avses en lokal dir
konsumenter kan kopa varor eller tjanster eller hyra varor, dock inte
restauranger och andra serveringsstillen.
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Enligt 8 kap. 24 § alkohollagen géller férbudet dven serveringslokaler som
saknar serveringstillstand.

Handlingen ér straffsanktionerad i enlighet med 11 kap. 9 § alkohollagen.

Bestdmmelserna har inforts for att forsvéra att olovlig forséljning sker.
Lagstiftaren har beddmt att det kan vara svért att konstatera att faktisk
forsdljning sker och genom att infora ett forvaringsforbud underléttas
kommunens och Polismyndighetens arbete avsevirt.

Forvaltningen beddmer att samma argument kan anforas avseende
tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter. Det &r idag
nirmast omojligt att konstatera om olovlig forséljning av tobaksvaror och
e-cigaretter och ett forvaringsforbud hade underlattat i en sddan
utredningsprocess.

Forvaltningen menar att ett forvaringsforbud for tobaksvaror, e-cigaretter
och tobaksfria nikotinvaror ska inforas. Forbudet bor ta sin utgdngspunkt i
alkohollagens bestammelser i 3 kap. 2 § och ddrmed avse butikslokaler och
tillhdrande utrymmen. Med butikslokal avses en lokal dér konsumenter kan
kopa varor eller tjénster eller hyra varor.

Da forséljning av tobaksvaror ar relativt vanligt pd serveringsstillen bor
dven sadana lokaler omfattas av forbudet.

Handlingen ska vara straffsanktionerad pa samma sétt som i alkohollagen,
alltsd ska du kunna démas for olovlig tobakshantering till boter eller fangelse
1 hogst sex ménader.

Forséljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter fran privata
bostader

Forvaltningens dverviganden och forslag

Det ar idag relativt vanligt att forsiljning av tobaksvaror och e-cigaretter
sker frin nigons privata bostad genom distansforséljning.’

Myndigheterna har idag ingen rétt att bedriva tillsyn i ndgons privata bostad,
jamforande 2 kap. 6 § regeringsformen” samt artikel 8 europakonventionen’.
Europakonventionen stadgar bland annat att “var och en har rtt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens” samt att en
“offentlig myndighet far inte inskrdnka dtnjutande av denna rdttighet annat
dn med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhdlle dr nodvindigt
med hénsyn till statens sdkerhet, den allmdnna sdkerheten, landets

3 Avseende tobaksfria nikotinprodukter &r det oklart i vilken utstrickning sddan
forséljning sker eftersom forséljningen 4n sa lange ar oreglerad.

4 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

5 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, i den svenska rittsordningen lag (1994:1219) om
europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna samt 2 kap. 19 § rege-ringsformen.
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ekonomiska vdlstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rdttigheter”.

En jimforelse kan goras med Lakemedelsverkets vagledning till foreskriften
LVFS 2009:20 i vilken verket uttalade foljande:

”E-handel med receptfria likemedel omfattas av samma regler som handel i
fysisk butik. Det innebdr bland annat krav pd att forsdiljningen sker frdan en
ldmplig lokal (16 § 2 lag (2009:730) om handel med vissa receptfiia
ldkemedel). Likemedelsverkets tolkning dr att en bostad (oavsett hur den ser
ut) inte kan vara en ldmplig “lokal” i lagens mening. Kommunerna och
Ldikemedelsverket har inte rdtt till tilltrdde till bostdder vid kontroll och
tillsyn. Eftersom det inte framgdr av en verksamhetsutévares anmdlan till
Likemedelsverket vilken typ av lokal verksamheten bedrivs i vill vi att ni
rapporterar till oss om ni kdnner till handlare som bedriver

likemedelsforsdliningen i/frdn en bostad i er kommun.”®

Folkhélsomyndigheten har inte lamnat ndgon liknande végledning avseende
handeln med tobaksvaror eller e-cigaretter. Det finns inte heller nagon
bestammelse i lagen om tobak och liknande produkter att lokaler ska vara
lampliga.

Forvaltningen menar att det bor inforas en rétt for myndigheterna att bedriva
tillsyn 6ver forséljning med tobaksvaror, e-cigaretter och tobaksfria
nikotinprodukter som sker fran négons privata bostad alternativt fortydligas
att sddan forsiljning inte far forekomma i lokaler som inte &r lampliga med
vilket ska forstas privata bostéader.

En ordning dér myndigheterna inte kan bedriva tillsyn &ver forséljningen
framstar som orimlig.

Arendet har handlagts av:

Jakob Kilner
Samordnare

E-post: jakob.kilner@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-367 99 95

¢ Vigledning till Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 2009:20) om handel med
vissa receptfria likemedel; for kommunerna, version 6, sid. 9 f.
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-08-24

§ 172 Dnr 2021-10621

Yttrande till Socialdepartementet 6ver Hardare regler for nya
nikotinprodukter, SOU 2021:22, S2021/02982

Beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar dver yttrande 6ver remiss Hardare regler for nya
nikotinprodukter, SOU 2021:22, i enlighet med tjénsteutlatandets bilaga 1, till
Socialdepartementet.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 2021-08-12 med bilagor.

Protokollsutdrag skickas till
Socialdepartementet

Dag for justering
2021-08-27

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Alander

Ordforande Justerande
Emmyly Bonfors Jansson (C) Helena Norin (MP)

Justering av protokollet har tillk&dnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia 2021-08-30.

Goteborgs Stad Miljo- och klimatndmnden, utdrag ur protokoll 1(1)
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