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§ 185 Svar pa remiss: Hardare regler for nya
nikotinprodukter

Sammanfattning

Haninge kommun har beretts maojlighet att yttra sig 6ver utredningen
om Hardare regler f6r nikotinprodukter SOU 2021:22.

Det har under lang tid pagatt ett preventivt arbete pa tobaksomradet
som har lett till positiva effekter fér folkhilsan. Dock har det pa
senare tid skett en snabb utveckling av produkter med nikotin for
konsumtion som bidragit till ett stort utbud av olika produkter.
Utredningen anser mot denna bakgrund att den svenska strategin pa
tobaksomradet bor ha som 6vergripande mal att begrinsa all
anvindning av nikotin. Barn och unga ska sirskilt skyddas mot detta.

Utredningen har identifierat behov av férandringar inom foljande
omraden:

- Férbud mot smaksittning av e-vitskor

- Nya regler om tobaksfria nikotinprodukter

- Marknadsforingen av tobaksfria nikotinprodukter och alderskrav
- Krav pa att anmala tobaksfria nikotinprodukter

- Krav pd den tobaksfria nikotinprodukten

- Niringslivets ansvar for de tobaksfria nikotinprodukterna

- Myndigheternas tillsynsansvar over reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter

- Myndigheternas tillsynsbefogenheter 6ver tobaksfria
nikotinprodukter

- Straffansvar och forverkande av tobaksfria nikotinprodukter
- Snussubstitut ska jamstillas med livsmedel
- En 6versyn 6ver marknadsforingsreglerna pa tobaksomradet

- Marknadsforing och forsiljning pa internet
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Forvaltningens synpunkter
Sodertorn miljo- och halsoskyddsférbund (SMOHF) har ansvaret f6r
tillsyn och tillstandsgivning kopplat till tobaks- och alkohollagarna.

Kommunstyrelseforvaltningen har darfor tagit fram remissvaret i
samverkan med SMOHF.

Forvaltningen och SMOHF instimmer i de stillningstaganden som
framfors 1 utredningen. Utredningens synpunkter ligger i linje med det
drogforebyggande arbete (ANDTS) som sker inom kommunens
verksamheter, vilket utgar ifran risk- och skyddsfaktorer med fokus pa
barn och ungas halsa. Dirmed stiller sig forvaltningen, med stéd av
SMOHEF, bakom utredningens forslag.

Underlag for beslut
- Synpunkter fran Sédertérns miljé- och hilsoskyddsférbund
- SOU 2021:22 Hardare regler f6r nikotinprodukter

https://www.regeringen.se/496b22/contentassets/3529£56229ca4a33
ac09b818e6e30409/s0u-2021 22 webb ny.pdf

- Remisslista

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar
1. Yttrandet utgér Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Overlaggningar i kommunstyrelsen
Sven Gustafsson (M) meddelar att Moderaterna inte deltar 1 beslutet.

Ordféranden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut -
kommunalridsberedningens - och att kommunstyrelsen beslutar i
enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens beslut

1. Yttrandet utgér Haninge kommuns remissvar.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sven Gustafsson, Linus Bjérkman, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Alexandra Anstrell - samtliga (M) - deltar ej i beslutet.
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Expedieras: Akt, Socialdepartementet (inkluderar synpunkter
SMOHEF)

For verkstallighet:
For kinnedom: Enheten f0r trygghet och sikerhet, SMOHF
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SODERTORNS
MILJO- & HALSO-
SKYDDSFORBUND
Tillstindsenheten Haninge kommun
Andreas Rosenblad Kommunstyrelseforvaltningen

Enheten for trygghet och sakerhet

Underlag till yttrande pa SOU 2021:22 — forslag till hardare
regler for nikotinprodukter

Sodertérns miljo- och hilsoskyddsforbund, som ansvarar for tillsyn och tillstindsgivning
enligt tobaks- och alkohollagarna i Haninge, Nynishamn och Tyreso, inkommer med foljande
synpunkter till Haninge kommun vad giller betinkandet, Hardare regler f6r nikotinprodukter
(SOU 2021:22), som kommunen givits tillfille att yttra sig pa till Socialdepartementet.

Synpunkter pa férslagen om hardare regler f6r nikotinprodukter

Sodertérns miljo- och hilsoskyddsférbund valkomnar de forslag om hardare reglering av
nikotinprodukter som foérs fram 1 betinkandet. Férbundets tillstindsenhet har vid de senaste
arens tobakstillsyner noterat att tobaksfria nikotinprodukter siljs i mycket hog utstrickning 1
detaljhandeln och att reklamen av dessa produkter ofta dr av sidan art som inte skulle anses
tilliten om det gillt tobaksvaror som ju ocksa innehaller nikotin.

Forbundet anser det péakallat att forsiljningen av tobaksfria nikotinprodukter ocksa blir
reglerad givet nikotinets hilsorisker och dess belénande och beroendeframkallande
egenskaper, pa samma sitt som 1 dag giller vid forsiljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare. Det vilkomnas att férslagen inkluderar krav pa anmalningsplikt till
kommunen samt férbud att 1 niringsverksamhet silja eller pa annat sitt limna ut nikotinfria
produkter till den som inte fyllt 18 ar. Det vilkomnas ocksa att forslagen inkluderar krav att
pa forsiljningsstallet iaktta sirskild mattfullhet vid marknadsféring till konsumenter av bade
tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Behov av generellt fortydligande om Folkhalsomyndighetens ansvar f6r vigledning
Forbundet vilkomnar dartill att det 1 forslaget till lag (2022:000) om tobaksfria

nikotinprodukter 21 § finns en tydlig skrivning om Folkhilsomyndighetens ansvar for
tillsynsvigledning 1 tillimpliga fall.

Aven om denna remissrunda avser forslag till hirdare regler fér nikotinprodukter vill
férbundet nimna foljande. Det finns ett behov att genom ytterligare lagstiftning fortydliga
omfattningen av Folkhilsomyndighetens ansvar for nationell vigledning pa samtliga omraden
dir Folkhilsomyndigheten pa den nationella nivan har tillsyn 6ver efterlevnaden av den



relevanta speciallagstiftningen, och da i synnerhet f6r kommunerna vad giller deras arbete
med tillsyn och tillstandsgivning enligt alkohol- och tobakslagarna.

Av férordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten, 39 § framgiar att
Folkhilsomyndigheten ansvar for tillstandsgivning, tillsyn, tillsynsvigledning och
marknadskontroll i enlighet med vad som anges 1 lag och férordning.

— Det noteras att Folkhilsomyndigheten uttalat att deras tillsynsvigledande uppdrag inte dr
tydligt beskrivet i alkohollagen, bl.a. eftersom begreppet tillsynsvigledning inte nimns 1 lagen.
Dirfor saknas, med undantag for allménna rad pa nagra omraden, en nationell vigledning for
kommunerna att tillga i samband med arbetet med tillsyn som tillstindsgivning enligt
alkohollagen. Kommunerna har alltsa de senaste aren hinvisats till att tolka alkohollagen utan
en nationell viagledning eller handbok som kompletterande stod. Foljden har blivit att
praxisen vid tillimpningen av alkohollagen sedan flera ar spretar betinkligt.

I'lagens forarbeten uttrycks att kommunerna ska striva efter att gora likartade bedémningar.
Vid férslag om ny lagstiftning ar det darfor viktigt att lagstiftaren dr mycket tydlig med att
precisera omfattningen av Folkhialsomyndighetens ansvar for vigledning.

Andreas Rosenblad
Alkohol- och tobakshandliggare
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