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§ 199 Dnr 00098/2021

Remissyttrande om Hardare regler for nya nikotinprodukter
(SOU 2021:22)

Sammanfattning

Helsingborgs stad har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver Socialdepartementets
betiankande Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).
Utredningen foreslar en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hddanefter:
LTN), som sarskilt ska reglera forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter
innehallande nikotin fér konsumtion. Tobaksfria produkter innehallande
nikotin har i likhet med andra produkter pa tobaksomradet
beroendeframkallande och belénande egenskaper, varfor de enligt
utredningens mening bor regleras pa samma satt som andra produkter pa
tobaksomradet. De foreslagna bestimmelserna i LTN bygger till stor del pa
bestimmelserna i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, och da
sarskilt dess regler om e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Det foreslas att forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter ska foregas av en
anmadlningsplikt, dvs. att ndringsidkare som avser att silja produkterna ska
anmala sin forséljning till den kommun déar forsaljningsstallet ar belaget. Till
anmadlan ska ett egenkontrollprogram bifogas. Dartill foreslas inforsel av en
aldersgrans pa 18 ar for att fa kopa dessa produkter i butik, da tobaksfria
nikotinprodukter har blivit populért att bruka bland barn och ungdomar som
ar sarskilt skyddsvirda. Av den anledningen foreslas vidare ett forbud mot en
smaksattning av vatskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som
leder till en tydligt markbar doft eller smak av annat dn tobak. Utredningen
foreslar att kommunerna blir tillsynsmyndighet.

Forvaltningens remissvar foreligger i drendet. Arendet behandlades av
socialndmndens tillstands- och foreningsutskott den 19 augusti 2021.

Ordférandens forslag
Ordférande instdmmer i forvaltningens bedéomning.

Ordfoérandes forslag till socialndmnden ar

att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med forvaltningens
forslag.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
socialndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Socialnamnden beslutar

att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med forvaltningens
forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 54 Dnr 00098/2021

Remissvar avseende Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU
2021:22)

Sammanfattning

Helsingborgs stad har beretts mojlighet att yttra sig ver Socialdepartementets betdnkande
Hardare regler fér nya nikotinprodukter (SOU 2021:22). Utredningen féreslar en ny lag om to-
baksfria nikotinprodukter (hiddanefter: LTN), som sdrskilt ska reglera forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter innehéllande nikotin fér konsumtion. Tobaksfria produkter innehdllande ni-
kotin har i likhet med andra produkter pa tobaksomradet beroendeframkallande och beld-
nande egenskaper, varfor de enligt utredningens mening bér regleras pd samma satt som
andra produkter pa tobaksomradet. De foreslagna bestimmelserna i LTN bygger till stor del
pé bestimmelserna i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, och da sérskilt dess
regler om e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Det foreslds att forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter ska féregas av en anmélningsplikt,
dvs. att niringsidkare som avser att salja produkterna ska anmala sin forsaljning till den kom-
mun dir forsaljningsstillet ar beldget. Till anmalan ska ett egenkontrollprogram bifogas. Dar-
till foreslds inforsel av en aldersgrans pa 18 &r for att fa kopa dessa produkter i butik, da to-
baksfria nikotinprodukter har blivit populart att bruka bland barn och ungdomar som ar sér-
skilt skyddsvirda. Av den anledningen foreslas vidare ett forbud mot en smakséattning av vats-
kor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt markbar doft eller
smak av annat idn tobak. Utredningen foresldr att kommunerna blir tillsynsmyndighet.

Forvaltningens remissvar foreligger i drendet.

Ordférandens forslag
Jag instimmer i tillstdndsenhetens bedémning.

Ordférandes forslag till tillstdnds- och féreningsutskottet ar

att foresla socialnimnden att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med férvalt-
ningens forslag.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att socialndmndens
tillstdnds- och foreningsutskott beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Tillstdnds- och foreningsutskottet beslutar

att foresla socialnamnden att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med férvalt-
ningens forslag.

Beslutet ska skickas till
Socialndmnden
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Ordférandemissiv
HELSINGBORG

Socialnamndens tillstands-
och féreningsutskott
Samuel Lilja

Ordférande

Socialnamndens tillstdnds- och foreningsutskott

Sammantrade 19 augusti 2021

Remissvar avseende Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU
2021:22)
Dnr 00098/2021

Sammanfattning
Helsingborgs stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Socialdepartementets betankande
Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).

Utredningen foreslar en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hddanefter: LTN), som sarskilt
ska reglera forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter innehéllande nikotin fér konsumtion.
Tobaksfria produkter innehallande nikotin har i likhet med andra produkter pa tobaksomradet
beroendeframkallande och belénande egenskaper, varfor de enligt utredningens mening bor
regleras pa samma satt som andra produkter pa tobaksomradet. De féreslagna
bestimmelserna i LTN bygger till stor del pa bestimmelserna i lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, och da sarskilt dess regler om e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Det foreslas att forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter ska féregas av en anmalningsplikt,
dvs. att ndringsidkare som avser att sdlja produkterna ska anmala sin forsaljning till den
kommun dar forsdljningsstallet ar beldget. Till anmalan ska ett egenkontrollprogram bifogas.
Dartill foreslas inforsel av en aldersgrans pa 18 ar for att fa kopa dessa produkter i butik, da
tobaksfria nikotinprodukter har blivit populart att bruka bland barn och ungdomar som ar
sarskilt skyddsvarda. Av den anledningen foreslas vidare ett forbud mot en smakséattning av
vatskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt markbar doft eller
smak av annat dn tobak. Utredningen foreslar att kommunerna blir tillsynsmyndighet.

Forvaltningens remissvar foreligger i drendet.

| &rendet finns féljande handlingar
e Tjansteskrivelse

e  Remissvar

e Remiss

Forslag till beslut
Ordférandes forslag till tillstands- och féreningsutskottet ar

att foresla socialndmnden att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med
forvaltningens forslag.

Samuel Lilja
Ordférande

Foérvaltningens namn « Helsingborg 251 89
Telefon 042 - 10 50 00 * Fax 042 - 10 63 55 « socialnamnden@helsingborg.se helsingborg.se



Tjansteskrivelse
Sid 2 (2)

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet
Akt

Foérvaltningens namn « Helsingborg 251 89
Telefon 042 - 10 50 00 * Fax 042 - 10 63 55 « socialnamnden@helsingborg.se helsingborg.se
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Ordférandemissiv
HELSINGBORG

Socialnamnden
Julia Persson
Ordférande

Socialnamnden

Sammantrade 26 augusti 2021

Remissvar avseende Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU
2021:22)
Dnr 00098/2021

Sammanfattning
Helsingborgs stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Socialdepartementets betankande
Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).

Utredningen foreslar en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hddanefter: LTN), som sarskilt
ska reglera forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter innehéllande nikotin fér konsumtion.
Tobaksfria produkter innehallande nikotin har i likhet med andra produkter pa tobaksomradet
beroendeframkallande och belénande egenskaper, varfor de enligt utredningens mening bor
regleras pa samma satt som andra produkter pa tobaksomradet. De féreslagna
bestimmelserna i LTN bygger till stor del pa bestimmelserna i lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, och da sarskilt dess regler om e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Det foreslas att forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter ska féregds av en anmalningsplikt,
dvs. att ndringsidkare som avser att sdlja produkterna ska anmala sin forsaljning till den
kommun dar forsdljningsstallet ar beldget. Till anmalan ska ett egenkontrollprogram bifogas.
Dartill foreslas inforsel av en aldersgrans pa 18 ar for att fa kopa dessa produkter i butik, da
tobaksfria nikotinprodukter har blivit populért att bruka bland barn och ungdomar som ar
sarskilt skyddsvarda. Av den anledningen foreslas vidare ett forbud mot en smakséattning av
vatskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt markbar doft eller
smak av annat dn tobak. Utredningen foreslar att kommunerna blir tillsynsmyndighet.

Forvaltningens remissvar foreligger i drendet.

| &rendet finns féljande handlingar
e Tjansteskrivelse

e  Remissvar

e Remiss

Forslag till beslut
Ordforandes forslag till socialndimnden ar

att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med forvaltningens forslag.

Julia Persson
Ordférande

Beslutet ska skickas till

Socialdepartementet
Akt

Foérvaltningens namn « Helsingborg 251 89
Telefon 042 - 10 50 00 * Fax 042 - 10 63 55 « socialnamnden@helsingborg.se helsingborg.se
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Tjansteskrivelse
HELSINGBORG

Socialférvaltningen
Tillstdndsenheten
Edwina Mansson
Handlaggare

Socialnamnden

Sammantrade 26 augusti 2021

Remissvar avseende Hardare regler for nya nikotinprodukter
Dnr 00098/2021

Sammanfattning
Helsingborgs stad har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Socialdepartementets betdnkande
Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).

Utredningen foreslar en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hddanefter: LTN), som sarskilt
ska reglera forsiljning av tobaksfria nikotinprodukter innehdllande nikotin fér konsumtion.
Tobaksfria produkter innehallande nikotin har i likhet med andra produkter pa tobaksomradet
beroendeframkallande och belénande egenskaper, varfor de enligt utredningens mening bor
regleras pa samma sitt som andra produkter pa tobaksomradet. De foreslagna
bestimmelserna i LTN bygger till stor del pa bestimmelserna i lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, och da sarskilt dess regler om e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

Det foreslas att forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter ska foregas av en anmalningsplikt,
dvs. att naringsidkare som avser att sdlja produkterna ska anmala sin férsaljning till den
kommun dar forsaljningsstallet ar belaget. Till anmalan ska ett egenkontrollprogram bifogas.
Dartill foreslas inforsel av en aldersgrans pa 18 ar for att fa kopa dessa produkter i butik, da
tobaksfria nikotinprodukter har blivit populart att bruka bland barn och ungdomar som ar
sarskilt skyddsvirda. Av den anledningen foreslas vidare ett forbud mot en smaksattning av
vatskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt markbar doft eller
smak av annat dn tobak. Utredningen féreslar att kommunerna blir tillsynsmyndighet.

Tillstdndsenhetens yttrande foreligger i drendet.

| &rendet finns féljande handlingar
e Remiss
e  Yttrande

Forslag till beslut
Socialforvaltningens forslag till socialndmnden ar

att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med tillstindsenhetens forslag.
Emelie Erixon

Socialdirektor

Beslutet ska skickas till

Socialdepartementet
Akt

Foérvaltningens namn « Helsingborg 251 89
Telefon 042 - 10 50 00 * Fax 042 - 10 63 55 « socialnamnden@helsingborg.se helsingborg.se
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edwina.mansson@helsingborg.se

042-10 37 86

Socialdepartementets betankande Hardare regler fér nya nikotinprodukter (SOU
2021:22) — Tillstdndsenhetens tjansteutlatande

Sammanfattning

Utredningen foreslar en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hadanefter: LTN), som sarskilt
ska reglera forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter innehallande nikotin for konsumtion.
Tobaksfria produkter innehallande nikotin har i likhet med andra produkter pa tobaksomradet
beroendeframkallande och belénande egenskaper, varfér de enligt utredningens mening bor
regleras pa samma satt som andra produkter pa tobaksomradet. De foreslagna
bestammelserna i LTN bygger till stor del pa bestammelserna i lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, och da sarskilt dess regler om e-cigaretter och pafyliningsbehallare.

Det foreslas att forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter ska foregas av en anmalningsplikt,
dvs. att naringsidkare som avser att sdlja produkterna ska anmala sin forsaljning till den
kommun dar forsaljningsstallet &r belaget. Till anmdalan ska ett egenkontrollprogram bifogas.
Dartill foreslas inforsel av en aldersgrans pa 18 ar for att fa kopa dessa produkter i butik, da
tobaksfria nikotinprodukter har blivit populart att bruka bland barn och ungdomar som é&r
sarskilt skyddsvarda. Av den anledningen foreslas vidare ett forbud mot en smakséattning av
vatskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt markbar doft eller
smak av annat an tobak. Utredningen foreslar att kommunerna blir tillsynsmyndighet.

Arendet

Helsingborgs stad har beretts mdjlighet att yttra sig 6éver Socialdepartementets betdnkande
Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) och lamnar i och med detta
tjansteutlatande sina synpunkter pa forslagen.

Nya regler om tobaksfria nikotinprodukter

Det framgar av utredningen att det pa senare tid har skett en snabb utveckling av produkter
innehallande nikotin for konsumtion, framst handlar det om snus som innehaller nikotin men
ar tobaksfritt. D& produkter som innehdller nikotin &ar beroendeframkallande bor detta
anvandande begransas, framst vad avser barn, unga och personer som tidigare inte har brukat
nikotin. Rapporter har visat att anvandningen av tobaksfria nikotinprodukter okar kraftigt i
denna grupp, vilket riskerar leda till ett 6kat nikotinberoende och i férlangningen en tkad
anvandning av nikotinprodukter, badde sadana med och utan tobak. Utredningen foreslar att
tobaksfria nikotinprodukter regleras p4 samma satt som andra produkter pa tobaksomradet,
genom inférandet av en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (LTN). De féreslagna
bestammelserna i den nya lagen bygger till stor del de regler om e-cigaretter och
pafyliningsbehallare som finns i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Socialndamnden e Tillstdndsenheten ¢ 251 89 Helsingborg e Telefon 042-10 50 00
e Fax 042-10 65 23



TJANSTEUTLATANDE Dnr

==
s
2021-07-26 2(3)
HELSINGBORG

Edwina Méansson

edwina.mansson@helsingborg.se

042-10 37 86

TillstAndsenheten foreslar till skillnad fran utredningen att bestammelserna arbetas in i lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, pa samma satt som reglerna i lag (2017:425)
om e-cigaretter och pafyliningsbehallare slogs ihop med den gamla tobakslagen (1993:581)
och sedermera utmynnade i den nuvarande lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
Med anledning av att bestammelserna om tobaksfria nikotinprodukter till stor del bygger pa
och paminner om bestammelserna i kap. 5 om forséljning av e-cigaretter och
pafyliningsbehallare, framstar det som rimligt genom att liknande produkter i sddana fall
omfattas av en och samma lag.

Anmalningsplikten och egenkontroll

Utredningen foreslar att forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter ska foregas av en
anmalningsplikt, i likhet med vad som galler for forséljning av e-cigaretter. Det ar hogst troligt
att de butiker som idag saljer tobaksvaror med utgangspunkt i ett tobaksforsaljningstillstand,
aven kommer att sélja eller redan séljer tobaksfria nikotinprodukter. Dessa forsaljningsstallen
bor tillatas att salja tobaksfria nikotinprodukter inom ramen for sitt tobaksforsaljningstillstand.
Tillstandsenheten menar att det aven finns en viss risk att sddana aktérer som fatt avslag pa
sitt tobaksforsaljningstillstand, istallet kommer att anmala en forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter. Det framstar som olampligt att tillata sddana aktorer forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter, som till stor del har samma anvandningsomrade som tobaksvaror och framst
riktar sig till barn och ungdomar. Det bor darmed inféras en regel som innebér att en aktdr som
anses olamplig att inneha tobaksforsaljningstillstand, inte heller ska tillatas anmala och bedriva
forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter.

Det foreslas vidare att det ska finnas ett krav pa produktanmalan till Folkhalsomyndigheten
genom tillverkaren av produkterna alternativt importéren av dessa. Det vore dartill rimligt om
en aktdér som anmaéler sin forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter till kommunen, &ven
beldaggs med en skyldighet att kontrollera de produkter denne avser salja genom att forsakra
sig om att de ar anmalda till Folkhalsomyndigheten. Vad géller kravet pa egenkontroll bor det
finnas krav pa att aktéren har ett egenkontrollprogram tillgangligt pa plats pa forsaljningsstallet,
vilket skulle underlatta vid kommunens tillsyn.

Anmalningsplikten for forsaljning av tobaksfria nikotinprodukter bor foranleda att det aven
infors krav pa anmalan for att fa bedriva partihandel med sadana produkter.

Vad galler kommunens tillsyn foreslas vidare en mojlighet for kommunen att anvanda sig av
sa kallade kontrollkdp, vilket utgor en tillsynsmetod dar aktoren testas for att se till att denne
har en valfungerande alderskontroll och inte saljer till minderariga utan att be om legitimation.
For att motverka att en aktdr upprepade ganger bryter mot aldersgransen och saljer till
minderariga bor inféras en mojlighet for kommunen att sanktionera den typen av dvertradelse,
for att sarskilt markera vikten av att alltid kontrollera legitimation &ven vid forsaljning av
tobaksfria nikotinprodukter.

Socialndamnden e Tillstdndsenheten ¢ 251 89 Helsingborg e Telefon 042-10 50 00
e Fax 042-10 65 23
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Forbudet mot smaksattning av e-vatskor

Mojligheten att smaksétta tobaksfria nikotinprodukter gér dem sarskilt attraktiva fér barn och
unga, som pa grund av nikotinets beroendeframkallande egenskaper bor skyddas sarskilt. Av
denna anledning foreslas i utredningen att det i lag (2018:2088) om tobak och liknande
produkter infors ett férbud mot smakséttning av e-vatskor med en tydligt méarkbar doft eller
smak av annat an tobak.

Utredningen lyfter det faktum att det i artikel 7.1 tobaksproduktdirektivet framgar att
medlemslanderna ska férbjuda tobaksvaror med en tydligt méarkbar doft eller smak av annat
an tobak pa marknaden. E-cigaretter och pafyliningsbehéllare omfattas dock inte av
bestdammelserna, istéllet 6verlamnas till medlemsstaterna att bestdmma om smakséattningen
av dessa produkter. | direktivet ndmns dock sarskilt att produkternas attraktionskraft for barn
och unga bor uppmarksammas i detta avseende. Tillstandsenheten star av den anledningen
bakom ett forbud mot forsaljining av e-vatskor med smaktillsatser, vilket &ven bér omfatta
nikotinfria vatskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter, som idag inte omfattas av
begreppet pafyliningsbehallare. Det ar av sarskild vikt att bromsa det 6kade anvandandet av
e-cigaretter hos unga, som pa sikt riskerar att 6ka anvandandet av nikotin hos befolkningen
som helhet. Forbudet bor inféras genom att tillampningsomradet for lag (2018:2088) om tobak
och liknande produkter utvidgas till att omfatta vatskor avsedda att konsumeras genom e-
cigaretter, om de innehdller sddana smaktillsatser som leder till en tydligt markbar doft eller
smak av annat an tobak.

Forslag till beslut

Socialnamnden foreslas besluta
- att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med
tillstdndsenhetens forslag.

For tillstdndsenheten,

Edwina Mansson
Handlaggare

Socialndamnden e Tillstdndsenheten ¢ 251 89 Helsingborg e Telefon 042-10 50 00
e Fax 042-10 65 23
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