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§ 199 Dnr 00098/2021 

Remissyttrande om Hårdare regler för nya nikotinprodukter 
(SOU 2021:22)  

Sammanfattning 
Helsingborgs stad har beretts möjlighet att yttra sig över Socialdepartementets 
betänkande Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 2021:22). 
Utredningen föreslår en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hädanefter: 
LTN), som särskilt ska reglera försäljning av tobaksfria nikotinprodukter 
innehållande nikotin för konsumtion. Tobaksfria produkter innehållande 
nikotin har i likhet med andra produkter på tobaksområdet 
beroendeframkallande och belönande egenskaper, varför de enligt 
utredningens mening bör regleras på samma sätt som andra produkter på 
tobaksområdet. De föreslagna bestämmelserna i LTN bygger till stor del på 
bestämmelserna i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter, och då 
särskilt dess regler om e-cigaretter och påfyllningsbehållare.  

Det föreslås att försäljning av tobaksfria nikotinprodukter ska föregås av en 
anmälningsplikt, dvs. att näringsidkare som avser att sälja produkterna ska 
anmäla sin försäljning till den kommun där försäljningsstället är beläget. Till 
anmälan ska ett egenkontrollprogram bifogas. Därtill föreslås införsel av en 
åldersgräns på 18 år för att få köpa dessa produkter i butik, då tobaksfria 
nikotinprodukter har blivit populärt att bruka bland barn och ungdomar som 
är särskilt skyddsvärda. Av den anledningen föreslås vidare ett förbud mot en 
smaksättning av vätskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som 
leder till en tydligt märkbar doft eller smak av annat än tobak. Utredningen 
föreslår att kommunerna blir tillsynsmyndighet. 

Förvaltningens remissvar föreligger i ärendet. Ärendet behandlades av 
socialnämndens tillstånds- och föreningsutskott den 19 augusti 2021. 

Ordförandens förslag 
Ordförande instämmer i förvaltningens bedömning. 

Ordförandes förslag till socialnämnden är  

att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med förvaltningens 
förslag. 

Behandling av förslag 
Ordföranden konstaterar att det bara finns ett förslag till beslut och finner att 
socialnämnden beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Socialnämnden beslutar 
 
att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med förvaltningens 
förslag. 
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Beslutet ska skickas till 
Socialdepartementet 
Akt 

 









 
Förvaltningens namn • Helsingborg 251 89  
Telefon 042 - 10 50 00 • Fax 042 - 10 63 55 • socialnamnden@helsingborg.se helsingborg.se 

 

 

Socialnämndens tillstånds- 
och föreningsutskott 
Samuel Lilja  
Ordförande 
 

 

 Ordförandemissiv  

Socialnämndens tillstånds- och föreningsutskott 

Sammanträde 19 augusti 2021 

Remissvar avseende Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 
2021:22) 
Dnr 00098/2021 
 
Sammanfattning 
Helsingborgs stad har beretts möjlighet att yttra sig över Socialdepartementets betänkande 
Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).  
 
Utredningen föreslår en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hädanefter: LTN), som särskilt 
ska reglera försäljning av tobaksfria nikotinprodukter innehållande nikotin för konsumtion. 
Tobaksfria produkter innehållande nikotin har i likhet med andra produkter på tobaksområdet 
beroendeframkallande och belönande egenskaper, varför de enligt utredningens mening bör 
regleras på samma sätt som andra produkter på tobaksområdet. De föreslagna 
bestämmelserna i LTN bygger till stor del på bestämmelserna i lag (2018:2088) om tobak och 
liknande produkter, och då särskilt dess regler om e-cigaretter och påfyllningsbehållare.  
 
Det föreslås att försäljning av tobaksfria nikotinprodukter ska föregås av en anmälningsplikt, 
dvs. att näringsidkare som avser att sälja produkterna ska anmäla sin försäljning till den 
kommun där försäljningsstället är beläget. Till anmälan ska ett egenkontrollprogram bifogas. 
Därtill föreslås införsel av en åldersgräns på 18 år för att få köpa dessa produkter i butik, då 
tobaksfria nikotinprodukter har blivit populärt att bruka bland barn och ungdomar som är 
särskilt skyddsvärda. Av den anledningen föreslås vidare ett förbud mot en smaksättning av 
vätskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt märkbar doft eller 
smak av annat än tobak. Utredningen föreslår att kommunerna blir tillsynsmyndighet. 
 
Förvaltningens remissvar föreligger i ärendet.  
 
I ärendet finns följande handlingar 
 Tjänsteskrivelse  
 Remissvar 
 Remiss 
 
Förslag till beslut 

Ordförandes förslag till tillstånds- och föreningsutskottet är  
 
att föreslå socialnämnden att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med 
förvaltningens förslag. 
 
Samuel Lilja                          
Ordförande  
   



 

 
Tjänsteskrivelse 

Sid 2 (2) 
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Socialnämnden 
Julia Persson  
Ordförande 
 

 

 Ordförandemissiv  

Socialnämnden 

Sammanträde 26 augusti 2021 

Remissvar avseende Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 
2021:22) 
Dnr 00098/2021 
 
Sammanfattning 
Helsingborgs stad har beretts möjlighet att yttra sig över Socialdepartementets betänkande 
Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).  
 
Utredningen föreslår en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hädanefter: LTN), som särskilt 
ska reglera försäljning av tobaksfria nikotinprodukter innehållande nikotin för konsumtion. 
Tobaksfria produkter innehållande nikotin har i likhet med andra produkter på tobaksområdet 
beroendeframkallande och belönande egenskaper, varför de enligt utredningens mening bör 
regleras på samma sätt som andra produkter på tobaksområdet. De föreslagna 
bestämmelserna i LTN bygger till stor del på bestämmelserna i lag (2018:2088) om tobak och 
liknande produkter, och då särskilt dess regler om e-cigaretter och påfyllningsbehållare.  
 
Det föreslås att försäljning av tobaksfria nikotinprodukter ska föregås av en anmälningsplikt, 
dvs. att näringsidkare som avser att sälja produkterna ska anmäla sin försäljning till den 
kommun där försäljningsstället är beläget. Till anmälan ska ett egenkontrollprogram bifogas. 
Därtill föreslås införsel av en åldersgräns på 18 år för att få köpa dessa produkter i butik, då 
tobaksfria nikotinprodukter har blivit populärt att bruka bland barn och ungdomar som är 
särskilt skyddsvärda. Av den anledningen föreslås vidare ett förbud mot en smaksättning av 
vätskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt märkbar doft eller 
smak av annat än tobak. Utredningen föreslår att kommunerna blir tillsynsmyndighet. 
 
Förvaltningens remissvar föreligger i ärendet.  
 
I ärendet finns följande handlingar 
 Tjänsteskrivelse  
 Remissvar 
 Remiss 
 
Förslag till beslut 

Ordförandes förslag till socialnämnden är  
 
att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med förvaltningens förslag. 
 
Julia Persson                           
Ordförande  
   
Beslutet ska skickas till 

Socialdepartementet  
Akt 
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Socialförvaltningen 
Tillståndsenheten 
Edwina Månsson 
Handläggare   

 
 

 Tjänsteskrivelse  

Socialnämnden 

Sammanträde 26 augusti 2021 

Remissvar avseende Hårdare regler för nya nikotinprodukter 
Dnr 00098/2021 
 
Sammanfattning 
Helsingborgs stad har beretts möjlighet att yttra sig över Socialdepartementets betänkande 
Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).  
 
Utredningen föreslår en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hädanefter: LTN), som särskilt 
ska reglera försäljning av tobaksfria nikotinprodukter innehållande nikotin för konsumtion. 
Tobaksfria produkter innehållande nikotin har i likhet med andra produkter på tobaksområdet 
beroendeframkallande och belönande egenskaper, varför de enligt utredningens mening bör 
regleras på samma sätt som andra produkter på tobaksområdet. De föreslagna 
bestämmelserna i LTN bygger till stor del på bestämmelserna i lag (2018:2088) om tobak och 
liknande produkter, och då särskilt dess regler om e-cigaretter och påfyllningsbehållare.  
 
Det föreslås att försäljning av tobaksfria nikotinprodukter ska föregås av en anmälningsplikt, 
dvs. att näringsidkare som avser att sälja produkterna ska anmäla sin försäljning till den 
kommun där försäljningsstället är beläget. Till anmälan ska ett egenkontrollprogram bifogas. 
Därtill föreslås införsel av en åldersgräns på 18 år för att få köpa dessa produkter i butik, då 
tobaksfria nikotinprodukter har blivit populärt att bruka bland barn och ungdomar som är 
särskilt skyddsvärda. Av den anledningen föreslås vidare ett förbud mot en smaksättning av 
vätskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt märkbar doft eller 
smak av annat än tobak. Utredningen föreslår att kommunerna blir tillsynsmyndighet. 
 
Tillståndsenhetens yttrande föreligger i ärendet.  
 
I ärendet finns följande handlingar 
 Remiss 
 Yttrande  
 
Förslag till beslut 

Socialförvaltningens förslag till socialnämnden är  
 
att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med tillståndsenhetens förslag. 
 
 
Emelie Erixon                          
Socialdirektör     
 
Beslutet ska skickas till 

Socialdepartementet  
Akt 
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Socialdepartementets betänkande Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 

2021:22) – Tillståndsenhetens tjänsteutlåtande  

 

Sammanfattning 

Utredningen föreslår en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (hädanefter: LTN), som särskilt 

ska reglera försäljning av tobaksfria nikotinprodukter innehållande nikotin för konsumtion. 

Tobaksfria produkter innehållande nikotin har i likhet med andra produkter på tobaksområdet 

beroendeframkallande och belönande egenskaper, varför de enligt utredningens mening bör 

regleras på samma sätt som andra produkter på tobaksområdet. De föreslagna 

bestämmelserna i LTN bygger till stor del på bestämmelserna i lag (2018:2088) om tobak och 

liknande produkter, och då särskilt dess regler om e-cigaretter och påfyllningsbehållare.  

Det föreslås att försäljning av tobaksfria nikotinprodukter ska föregås av en anmälningsplikt, 

dvs. att näringsidkare som avser att sälja produkterna ska anmäla sin försäljning till den 

kommun där försäljningsstället är beläget. Till anmälan ska ett egenkontrollprogram bifogas. 

Därtill föreslås införsel av en åldersgräns på 18 år för att få köpa dessa produkter i butik, då 

tobaksfria nikotinprodukter har blivit populärt att bruka bland barn och ungdomar som är 

särskilt skyddsvärda. Av den anledningen föreslås vidare ett förbud mot en smaksättning av 

vätskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter som leder till en tydligt märkbar doft eller 

smak av annat än tobak. Utredningen föreslår att kommunerna blir tillsynsmyndighet.  

Ärendet  

Helsingborgs stad har beretts möjlighet att yttra sig över Socialdepartementets betänkande 

Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) och lämnar i och med detta 

tjänsteutlåtande sina synpunkter på förslagen.  

Nya regler om tobaksfria nikotinprodukter  

Det framgår av utredningen att det på senare tid har skett en snabb utveckling av produkter 

innehållande nikotin för konsumtion, främst handlar det om snus som innehåller nikotin men 

är tobaksfritt. Då produkter som innehåller nikotin är beroendeframkallande bör detta 

användande begränsas, främst vad avser barn, unga och personer som tidigare inte har brukat 

nikotin. Rapporter har visat att användningen av tobaksfria nikotinprodukter ökar kraftigt i 

denna grupp, vilket riskerar leda till ett ökat nikotinberoende och i förlängningen en ökad 

användning av nikotinprodukter, både sådana med och utan tobak. Utredningen föreslår att 

tobaksfria nikotinprodukter regleras på samma sätt som andra produkter på tobaksområdet, 

genom införandet av en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter (LTN). De föreslagna 

bestämmelserna i den nya lagen bygger till stor del de regler om e-cigaretter och 

påfyllningsbehållare som finns i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter.  
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Edwina Månsson 
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042-10 37 86 
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Tillståndsenheten föreslår till skillnad från utredningen att bestämmelserna arbetas in i lag 

(2018:2088) om tobak och liknande produkter, på samma sätt som reglerna i lag (2017:425) 

om e-cigaretter och påfyllningsbehållare slogs ihop med den gamla tobakslagen (1993:581) 

och sedermera utmynnade i den nuvarande lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. 

Med anledning av att bestämmelserna om tobaksfria nikotinprodukter till stor del bygger på 

och påminner om bestämmelserna i kap. 5 om försäljning av e-cigaretter och 

påfyllningsbehållare, framstår det som rimligt genom att liknande produkter i sådana fall 

omfattas av en och samma lag.  

Anmälningsplikten och egenkontroll  

Utredningen föreslår att försäljning av tobaksfria nikotinprodukter ska föregås av en 

anmälningsplikt, i likhet med vad som gäller för försäljning av e-cigaretter. Det är högst troligt 

att de butiker som idag säljer tobaksvaror med utgångspunkt i ett tobaksförsäljningstillstånd, 

även kommer att sälja eller redan säljer tobaksfria nikotinprodukter. Dessa försäljningsställen 

bör tillåtas att sälja tobaksfria nikotinprodukter inom ramen för sitt tobaksförsäljningstillstånd. 

Tillståndsenheten menar att det även finns en viss risk att sådana aktörer som fått avslag på 

sitt tobaksförsäljningstillstånd, istället kommer att anmäla en försäljning av tobaksfria 

nikotinprodukter. Det framstår som olämpligt att tillåta sådana aktörer försäljning av tobaksfria 

nikotinprodukter, som till stor del har samma användningsområde som tobaksvaror och främst 

riktar sig till barn och ungdomar. Det bör därmed införas en regel som innebär att en aktör som 

anses olämplig att inneha tobaksförsäljningstillstånd, inte heller ska tillåtas anmäla och bedriva 

försäljning av tobaksfria nikotinprodukter.  

Det föreslås vidare att det ska finnas ett krav på produktanmälan till Folkhälsomyndigheten 

genom tillverkaren av produkterna alternativt importören av dessa. Det vore därtill rimligt om 

en aktör som anmäler sin försäljning av tobaksfria nikotinprodukter till kommunen, även 

beläggs med en skyldighet att kontrollera de produkter denne avser sälja genom att försäkra 

sig om att de är anmälda till Folkhälsomyndigheten. Vad gäller kravet på egenkontroll bör det 

finnas krav på att aktören har ett egenkontrollprogram tillgängligt på plats på försäljningsstället, 

vilket skulle underlätta vid kommunens tillsyn. 

Anmälningsplikten för försäljning av tobaksfria nikotinprodukter bör föranleda att det även 

införs krav på anmälan för att få bedriva partihandel med sådana produkter.  

Vad gäller kommunens tillsyn föreslås vidare en möjlighet för kommunen att använda sig av 

så kallade kontrollköp, vilket utgör en tillsynsmetod där aktören testas för att se till att denne 

har en välfungerande ålderskontroll och inte säljer till minderåriga utan att be om legitimation. 

För att motverka att en aktör upprepade gånger bryter mot åldersgränsen och säljer till 

minderåriga bör införas en möjlighet för kommunen att sanktionera den typen av överträdelse, 

för att särskilt markera vikten av att alltid kontrollera legitimation även vid försäljning av 

tobaksfria nikotinprodukter.   
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Förbudet mot smaksättning av e-vätskor  

Möjligheten att smaksätta tobaksfria nikotinprodukter gör dem särskilt attraktiva för barn och 

unga, som på grund av nikotinets beroendeframkallande egenskaper bör skyddas särskilt. Av 

denna anledning föreslås i utredningen att det i lag (2018:2088) om tobak och liknande 

produkter införs ett förbud mot smaksättning av e-vätskor med en tydligt märkbar doft eller 

smak av annat än tobak.  

Utredningen lyfter det faktum att det i artikel 7.1 tobaksproduktdirektivet framgår att 

medlemsländerna ska förbjuda tobaksvaror med en tydligt märkbar doft eller smak av annat 

än tobak på marknaden. E-cigaretter och påfyllningsbehållare omfattas dock inte av 

bestämmelserna, istället överlämnas till medlemsstaterna att bestämma om smaksättningen 

av dessa produkter. I direktivet nämns dock särskilt att produkternas attraktionskraft för barn 

och unga bör uppmärksammas i detta avseende. Tillståndsenheten står av den anledningen 

bakom ett förbud mot försäljning av e-vätskor med smaktillsatser, vilket även bör omfatta 

nikotinfria vätskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter, som idag inte omfattas av 

begreppet påfyllningsbehållare. Det är av särskild vikt att bromsa det ökade användandet av 

e-cigaretter hos unga, som på sikt riskerar att öka användandet av nikotin hos befolkningen 

som helhet. Förbudet bör införas genom att tillämpningsområdet för lag (2018:2088) om tobak 

och liknande produkter utvidgas till att omfatta vätskor avsedda att konsumeras genom e-

cigaretter, om de innehåller sådana smaktillsatser som leder till en tydligt märkbar doft eller 

smak av annat än tobak.  

 

Förslag till beslut  

Socialnämnden föreslås besluta  

- att avge sitt yttrande till Socialdepartementet i enlighet med 

tillståndsenhetens förslag.  

 

 

För tillståndsenheten,  

 

 

 

Edwina Månsson 

Handläggare  
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