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Socialdepartementet

Hjart-Lungfondens yttrande om
Hardare regler for nya nikotinprodukter SOU 2021:22

Hjart-Lungfonden valkomnar utredningen och haller med om allt i dess mening. Hjart-Lungfonden
tackar for utredningen, dess omfattningen och dess djuplodande innehall. Hjart-Lungfonden saknar
dock ett par atgarder som vi ser som helt avgorande for att stoppa nyrekryteringen av unga
nikotinister. Det &r atgarder som aterfinns i WHO:s tobakskonvention som Sverige ratificerade redan
2005. Det ar dags att infora fler av konventionens delar- som manga av vara nordiska grannlander och
manga andra lander redan infort. | en europeisk skattning av genomforda atgarder for ett minskat
tobaksbruk har Sverige fran 2016 till 2019 fallit fran en 9:e till en 15:e plats.

Hjart-Lungfonden motsatter sig forslaget i kap 10.2 om att snussubstitut ska jamstallas med
livsmedel i livsmedelslagen.

Snus &r inte ett livsmedel och ska saledes inte heller betraktas som ett sadant. | SOU 2016:14 — En
Oversyn av tobakslagen foreslogs att snus och tuggtobak inte langre ska omfattas av livsmedelslagen
med motiveringen att snus inte &r ett livsmedel och att det &r mojligt for Folkhdlsomyndigheten att
hantera de nddvéndiga regleringara kring gransvérden och tillsatser i snus. Hjért-Lungfonden delar
analysen i SOU 2016:14 om att det inte &r oproblematiskt ur ett tobakspolitiskt och tobakspreventivt
perspektiv att snus jamstalls med livsmedel. Att reglera saval traditionellt tobakssnus som nya
nikotinprodukter som livsmedel ger falska forestallningar om att snus ar en séker och hélsosam
produkt. Aterigen vill Hjart-Lungfonden betona att den bristfélliga lagstiftningen som idag finns
gallande traditionellt tobakssnus inte bor sta i vagen for att reglera de nya nikotinprodukterna.

Hjart-Lungfonden vill se ett starkare férbud mot marknadsforing av nikotinprodukter
- Forbud mot marknadsforing

Utredningen foreslar pa grund av tryck- och yttrandefriheten endast krav pa mattfullhet for
marknadsforing av nikotinprodukter. Det blir for svart att kontrollera detta och svart for bade
konsumenten och industrin att forsta nar det ar tillatet och inte. Hjart-Lungfonden ifragasatter
beddmningen i utredningen.
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Hjart-Lungfonden vill se ett forbud mot smakséattning.
- Forbud mot smakséttning av alla tobaks- och nikotinprodukter.

| utredningen framhalls ett problem: ett férbud mot smakséttning av tobaksfria nikotinprodukter skulle
riskera att fa den svenska lagstiftningen att framsta som inkonsekvent sa lange smaksattningen av
tobakssnus ar tillatet. Samtidigt ar det problematiskt att smaksattningen av nya nikotinprodukter gér
dessa produkter mer attraktiva for unga. Om nu detta ar fallet finns det bara en vég att ga och det &r
att forbjuda smaksattning pa alla nikotin- och tobaksprodukter, inklusive tobakssnuset, for att skydda
vara barn och unga fran att bli nya nikotinister. Om EU har synpunkter pa inkonsekvens bor det
dvervagas att dven forbjuda smakséattning av tobakssnuset. Man kan ocksa resonera kring om de tva
olika produkterna tobaksfritt snus och tobakssnus bor jamforas da det verkar finnas vissa andra
svarigheter med tobaksnuset enligt tobaksutredningen SOU 2016:14 En d&ndamalsenlig reglering av
snus sid 406 dar resonemanget &r som foljer:

Det finns dock svarigheter med en sadan reglering. En granskning

av de uppgifter om innehallet i snus, som tillverkare och importérer

enligt 16 8§ tobakslagen ar skyldiga att varje ar lamna till

Folkhalsomyndigheten, visar att samtliga snussorter med nagot enstaka

undantag innehaller smaktillsatser. Det har ocksa i marknadsforingen

av snus framforts att viss smaksattning, bl.a. bergamott

och enbar, har traditioner sedan 1800-talet.

Vi har inte funnit anledning att ifragasétta dessa pastaenden. Det innebar alltsa att

snuset som produkt i allt vasentligt ar en smaksatt tobaksprodukt.

Hur stor andel av snuset pa marknaden som skulle anses ha en

karakteristisk smak ar omojligt att uppskatta i forvag, innan en faktisk

provning &gt rum. Det ar emellertid sannolikt att traditionella snussorter

som ar smaksatta med bergamott och enbér, som har stora

andelar av snusmarknaden, kan anses ha en karakteristisk smak av

annat an tobak... ...

Ytterligare atgarder som Hjart-Lungfonden anser skyndsamt behéver inféras som utredningen
inte tar upp.

- Tobaksfri skoltid
- Exponeringsforbud pa saljstéllet for tobak, s.k. dold forsaljning

- Neutrala reklamfria tobaksforpackningar
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Bakgrund till Hjart-Lungfondens svar

Hjart-Lungfonden ser med oro pa utvecklingen av nya nikotinprodukter och pa vilket satt som
tobaksindustrin utnyttjar att vissa nikotinprodukter idag inte aterfinns i nagon lagstiftning vad det
galler marknadsforing och forsaljning. Sociala medier dverskoljs av det sk tobaksfria snuset i form av
smygmarknadsforing via influensers, turneringar och andra aktiviteter, se bilaga. Lanseringen av nya
nikotininnehallande produkter &r oroande. | dvervagande del attraherar de genom sin smakséattning
unga konsumenter som dr sarskilt kansliga for nikotin med 6kad risk att hamna i ett beroende. Insatser
behovs for att starka barns rétt till en tobaksfri uppvéxt; en ratt som garanteras i savél
Tobakskonventionen som Barnkonventionen, tva internationella konventioner som Sverige har
ratificerat. Det kan papekas att UNICEF globalt nu stravar efter ett skarpt protokoll i
Barnkonventionen/Convention on the Right of the Child eftersom nuvarande reglering av
marknadsforing av produkter till barn och unga standigt évertrads av berdrda industrier.

Sambhallet behover sluta att vaga risker mellan olika nikotin- och tobaksprodukter. Produkter med
enbart substansen nikotin &r oerhort beroendeframkallande och ska inte ses som mindre farliga” dn
produkter med hela andelen tobak. Att informera specifikt om nikotinets hélsoeffekter ar sarskilt
viktigt eftersom det bland unga nu &r vanligt med blandbruk av en rad olika tobaks- och
nikotinprodukter. Manga snusar, roker, anvander e-cigaretter och roker vattenpipa. Man anvander
mycket nikotin, &ven om man inte roker vanliga cigaretter i lika hog utstrackning som tidigare
generationer. Manga unga borjar i dag ocksa direkt med snus, utan att tidigare ha rokt.

Nio av tio som anvander tobak borjar fore 18 ars alder. Enligt Centrum for alkohol och narkotika
anvander mer an 30 procent av eleverna nagon eller flera olika tobaksprodukter under sin skoltid. De
senaste aren har bruket av e-cigaretter bland unga okat kraftigt och det sk tobaksfria snuset som
lanserades brett under 2018 har vi dnnu inte sett effekterna av. Det kravs krafttag fran hela samhéllet —
vuxna i hemmet, skolan och politiken - for att skydda barn och unga fran att hamna i ett livslangt
nikotinberoende.

Statistik 6ver bruket av det s& kallade tobaksfria snuset

Eftersom det inte finns nagon statistik fran myndigheterna om bruket av det sa kallade tobaksfria
snuset genomforde Hjart-Lungfonden en undersokning med hjalp av Novus under augusti manad
2021. Undersokningen tillfragade 2134 personer i aldrara 16-79 ar.

- Rapporten visar att 44% av de tillfragade kanner till tobaksfritt snus, de flesta som kanner till
tobaksfritt snus ar yngre an 39 och bland de 6ver 40 ar ar det fler som inte kanner till sa val
eller aldrig har hort talas om tobaksfritt snus.

- Bland de som kanner till tobaksfritt snus sa snusar knappt en fjardedel (23%) det dagligen
eller ibland. Av samtliga tillfragade ar det 10 % som snusar tobaksfritt snus. 14% i aldern 16-
39 0ch 8 % i aldern 40-79.

- 70 % av dem som snusar det tobaksfria snuset i den yngre aldersgruppen, 16-39, har inte ersatt
annat tobaksbruk med det tobaksfria snuset att jamféra med 47 % i den aldre gruppen 40-79.
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Rapporten visar ocksa att smakamnen (52%) och nikotin (47%) &r det man oftast tror ingar i
tobaksfritt snus. Var tredje uppger att man inte vet vad det innehaller.

Flest tanker att tobaksfritt snus hjélper rokare att sluta (27%) och att tobaksfritt snus paverkar
min kropp i lagre grad &@n vanligt snus (26%), men dven att tobaksfritt snus riktar sig till yngre
personer (24%).

Att det dnnu finns ett hal i lagstiftningen som méjliggér for tillverkare och saljare av tobaksprodukter
att marknadsfora sig direkt till unga, exempelvis via influensers och annonser i sociala medier, bor ses
som ett misslyckande. En reglering av &mnet nikotin &r darfor nédvandigt for att inte fler unga ska
skadas av nikotinets effekter.

Sverige har hog svansforing nér det galler Agenda 2030 arbetet. Tobaksindustrin har en stark negativ
paverkan pa miljon. Den motverkar samtliga av de globala malen och leder till omfattande barmnarbete.

Nikotinets paverkan pa halsan

Nikotin ar starkt beroendeframkallande - den del i tobaken som goér att den som brukar har
svart att sluta. Att de nya produkterna innehaller just substansen nikotin &r ingen slump- det ar
just den som gor att industrin far nya brukare.

Nikotinprodukterna ar relativt nya och forskning om dess effekter pa halsan pagar. Att forst
infor produkterna och sen forska pa hélsan ar fel ordning. Sarskilt nar vi redan i dag vet att
nikotin i sig ar oerhort beroendeframkallande och paverkar halsan negativt.

Nya studier pa Karolinska Institutet visar paverkan av nikotin pa hjarta och karl vid rékning
av e-cigaretter. | de humanstudier som genomforts har man sett paverkan pa
kérlskademarkdrer, blodproppsbildning och karlstelhet efter exponering for e-cigarett som
innehaller nikotin. Effekterna ar inte alls lika tydliga efter exponering for e-cig utan nikotin-
innehall.

Nikotin Okar risken for styva kérl &ven vid snusning vilket 6kar risk for hégt blodtryck, hjart-
karlsjukdom och stroke.

Paverkar hjarman negativt- nikotin forknippats med okad risk for depression, angest, samre
impulskontroll, inlamingsformaga och uppmarksamhet visar forskning. Ytterst
anmarkningsvart da det ar foretradesvis unga individer som borjar med nikotin och
tobaksprodukter.

CAN- Centrum for alkohol och narkotika

Sedan boérjan av 2000-talet har anvandningen av cigaretter och snus minskat bland ungdomar. Enligt
rapporten Skolelevers drogvanor 2019, av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN), roker 20 procent av eleverna i gymnasiets arskurs tva. Det ar en liten minskning jamfort med
2018 da motsvarande siffra var 23 procent. Andelen gymnasieelever som klassades som snusare hade
dock Okat och den totala tobakskonsumtionen var i stort sett ofordndrad.
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Sedan 2014 nar CAN inkluderade e-cigaretter i undersokningen har anvéndningen 6kat markant. Forra
aret svarade 37 procent av gymnasieeleverna att de hade testat e-cigaretter, jamfort med 24 procent vid
forsta matningen.

En Rokfri Generation

En Rokfri Generation genomfor arligen en Novus undersokning. 2019 svarade sju procent av unga i
14-18 ars alder att de hade anvant tobaksfritt snus i nagon omfattning, 2020s resultat visar en drastisk
okning till hela 19 procent. Sammanfattningsvis har 6ver en tredjedel av eleverna anvént nagon typ av
tobaksprodukt innan de har tagit studenten.

En Rokfri Generation ser en positiv trend dér rokningen bland unga langsamt minskar, men samtidigt
verkar cigaretterna ersattas av nya skadliga nikotinprodukter. Detta ar ett kvitto pa tobaksindustrins
framgangar gallande produktutveckling och marknadsforing for att locka barn och unga in i ett
beroende. Framfor allt &r det en tydlig signal om att befintlig tobakslagstiftning misslyckas med att
skydda minderariga fran tobaksindustrins strategier.

Fler resultat i En ROkfri Generations underokning visar att kompisars paverkan legat i topp pa listan
Over orsaker till att unga borjar anvénda tobak. 2020 uppger nio av tio ungdomar att kompisars
paverkan ar en orsak till att borja roka, och sju av tio uppger “vilja att passa in”. Det ir tydligt att
tobaksbruk sprids bland kompisar i olika sociala sammanhang pa grund av grupptryck. Aven vad det
géller e-cigaretter och tobaksfritt snus svarade en dvervégande majoritet, 71 procent, att kompisars
paverkan ar en orsak, vilket bekraftar att det dr den framsta orsaken till samtliga tobaksdebuter bland
unga. Tobaksfria miljéer, som motverkar grupptryck och normaliseringen av tobak i ungas vardag, ar
darfor avgorande for att 6ka chansen att fler unga valjer att avsta fran tobaksprodukter.

I den senaste undersokningen har En Rokfri Generation aven tittat pa varfor unga testar nya
nikotinprodukter. Utdver kompisars paverkan syns tydligt att tobaksindustrins reklam och
smaktillsatser har stor inverkan. Hela 65 procent av unga och 66 procent av vuxna svarade att en orsak
dr att de “verkar mindre farliga 4n traditionella nikotinprodukter”. Mdjligheten att studera de
langsiktiga halsoeffekterna av nya nikotinprodukter ar annu relativt begransad, men aktuell forskning
bekréftar att nikotin medfor flertalet allvarliga hélsorisker som diabetes typ 2, hjart- och karlsjukdomar
och fosterskador. Novusresultaten indikerar att tobaksforetagens olika marknadsforingsknep och
produktattribut har fungerat for att dolja produkternas skadliga effekter. Utdver vilseledande reklam
som framstiller nya produkter som ”’skademinimerande” anvander tobaksindustrin design och
smaksattningar for att tilltala en yngre malgrupp. Tyvarr verkar detta vara en framgangsrik strategi da
37 procent av unga uppger att “’tilltalande smakséttning” dr en orsak till att testa nya produkter.
Dessutom svarar en tredjedel av ungdomarna att det faktum att produktera “férekommer i
populérkultur (film, TV-serier, musik, sociala medier)” kan vara en orsak. Sammantaget innebér detta
att olika former av tobaksreklam och tobaksexponering &r stora riskfaktorer, och att det krdvs
ytterligare reglering for att hindra tobaksindustrins méjligheter att locka den unga generationen.

Kristina Sparreljung
Generalsekreterare Hjart-Lungfonden
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Bilaga

Exempel pa den marknadsforing som idag kan ses i sociala medier
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