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Sammanfattning

Linsstyrelsen 1 Jamtlands 1dn har getts mdjlighet att [dimna synpunkter pa betdnkandet
Hardare regler for nya nikotinprodukter. (SOU 2021:22).

I betiinkandet foreslar utredningen att det infors en lag om tobaksfria nikotinprodukter
detta lagforslag liknar till stora delar lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
speciellt regleringen om elektroniska cigaretter. Produktkrav, rapportering,
hilsovarningar, marknadsforingsbegriansningar, forsialjningsanmalan, dldersgrins,
tillsyn och sanktioner som dven ar stommen i forslaget om lag om tobaksfria
nikotinprodukter.

Linsstyrelsen i Jamtlands 1dn &r positiv till en reglering av tobaksfria produkter.

Lansstyrelsen 1 Jimtlands lédn anser emellertid att de foreslagna reglerna bor utformas
annorlunda an utredningens forslag pd vissa punkter.

Tobaksfria nikotinprodukter pdminner mycket till anvédndning och hélsorisker om
tobaksvaror och elektroniska cigaretter. Eftersom bade anvéndning, hélsorisker och
regleringen liknar de for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och dess lagstiftning anser
Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn att regleringen bor inforlivas i Lag om tobak och liknande
produkter.

Syftet med utredningen har varit att sikerstélla en sammanhallen och systematisk
reglering av tobak, e-cigaretter och pafyllnadsbehéllare samt tobaksfria
nikotinprodukter och vid behov tobaks- och nikotinfria produkter som anvinds pa ett
likartat sétt som tobaksvaror.

Genom att inkludera regleringen av tobaksfria nikotinprodukter i Lag om tobak och
liknande produkter kan det minska s& vidl kommunens administrativa bérda som
niringsidkarens. Nya omréden som ska regleras kommer att kriva mera resurser for
samtliga myndigheter. Genom en sa enhetlig lagstiftning som det dr mojligt skapas en
mera effektiv och likriktad tillimpning. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn anser att
tobaksfria nikotinprodukter bor beldggas med tillstandsplikt.

Det saknas sekretessbrytande bestimmer som skulle gora det lattare och ha en
brottsforebyggande effekt for myndigheternas hantering av viktig information angdende

Postadress Besoksadress Telefon E-post Webb
831 86 OSTERSUND Residensgriand 7 010-225 30 00 jamtland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/jamtland



2(6)

] Yttrande
: Linsstyrelsen S .
R ' o~ ~ atum laricnummer
Jamtlands lin 2021-08-23 705-3853-2021

tillstdndshavaren, personer med betydande inflytande i verksamheten samt
forsaljningsstallet.

Lansstyrelsen 1 Jimtlands lén foreslar att det infors forvaringsforbud sé att produkter
som inte fér siljas i en lokal inte heller far forvaras dér, 1 syfte att underlétta att komma
at en eventuell illegal handel med tobaksfria nikotinprodukter.

For att lansstyrelserna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn behdver myndighetens
tillsynsroll fortydligas, ldnsstyrelserna bor ocksa fé storre sanktionsmojligheter att
ingripa mot kommuner som inte foljer lagstiftningen.

I sin 6vrigt ser Lansstyrelsen att betdnkandet dr tankbart och kan ses som en naturlig
konsekvens pa en sé vil den 6kade anvdndning av tobaksfria nikotinprodukter som den
utokade marknaden av dem samt den 6kade kunskapen om dess konsekvenser.

Avsnitt 8.12 Anmalan om forsaljning och skyldighet att utéva

egenkontroll

Utredningen foreslar en anmélningsplikt for forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter
samt att den som ska bedriva detaljhandel av tobaksfria nikotinprodukter ska ha ett for
verksamheten 1dmpligt egenkontrollprogram och utéva denna kontroll.

Fran och med juli 2019 har den som vill bedriva detaljhandel av tobaksvaror ett krav pa
godként forsdljningstillstand for att fa silja tobaksvaror. Tobaksfria nikotinprodukter
och tobaksvaror har mycket gemensamt nar det giller skaderisker och paverkan pa
folkhélsan.

Lansstyrelsen 1 Jimtlands lén vill uppmérksamma att det kan medfora en problematik
kring dels vem som ska bedoma att egenkontrollprogrammet ar ldmpligt for just den
sOkande verksamheten, samt vid tillfallig forsidljning om niringsidkaren skickar in
anmilan och egenkontrollprogrammet sent fredag kvéll {for att bedriva forséljning pa till
exempel en marknad under helgen. Det vill sdga att kommunen far kinnedom om
forsdljningen efter att den har dgt rum.

Lénsstyrelsen 1 Jimtlands ldn foreslar att tobaksfria nikotinprodukter inkluderas 1
tillstdndsplikten.

Lansstyrelsen 1 Jimtlands lén ser flera anledningar som motiverar att tillstandsplikt bor
inforas i stillet for anmélningsplikt.

Med anmélningsplikt pé tobaksfria nikotinprodukter, kan en tillstindshavare for
tobaksforséljning som fatt sitt tillstand aterkallat, om denne till exempel sdljer tobak till
minderariga, dd anmaéla forséljning av tobaksfria nikotinprodukter och fortsétta bedriva
handel. Det bor vara av intresse att ndringsidkare som anses vara olampliga att silja
tobaksvaror inte far sélja tobaksfria nikotinprodukter. Detta kan forhindras genom
tillstdndsplikt
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Ett krav pa tillstand ger tillsynsmyndigheterna mojlighet att pd forhand prova
ndringsidkares lamplighet och vandel samt en mojlighet att senare aterkalla tillstdndet.
Ett krav pa tillstdnd innebér alltsa en hardare kontroll &n vid enbart anmélningsplikt.

Genom att inkludera tobaksfria nikotinprodukter Vidare ar det sannolikt att det 1 de allra
flesta fall &r samma verksamhetsutdvare som redan har ett forsiljningstillstind for tobak
som kommer att vilja sdlja tobaksfria nikotinprodukter. Arbetsbérdan for kommunerna
skulle bli mindre om den som redan har ett tillstdnd for tobaksvaror dven far sélja
tobaksfria nikotinprodukter.

Av utredningen framgar att en avgorande faktor vid inforandet av tillstdndsplikt for
tobaksvaror var problemen med illegal handel med dessa varor d4 denna bedémdes som
ett hot mot de folkhdlsopolitiska mélen. Av utredningen framgar att forsiljningen av
nikotinfria tobaksprodukter dkar och att tobaksfria nikotinprodukter har
beroendeframkallande och belonande egenskaper i likhet med andra produkter pa
tobaksomradet. Tobaksfria nikotinprodukter dr sdledes produkter som medfor risker,
bade pa individ- och folkhélsoniva. En ytterligare aspekt dr att priset pd tobaksfria
nikotinprodukter dr lagt till f61jd av lag eller obefintlig tobaksskatt och produkterna
framstélls ofta som mindre farliga nér de kallas tobaksfria”. Lagt pris gor produkten
lattillganglig for priskdnsliga ungdomar och tillsammans med att produkterna framstélls
som “mindre farliga” lockas ménga unga att testa dessa nya produkter. For att
folkhélsan ska kunna héllas pa en hog niva dr det av stor betydelse att forhindra illegal
handel, och ddrmed de negativa konsekvenserna som foljer ddrav, och i1 dvrigt vidta
atgirder som hindrar personer, frimst barn och unga, fran att utveckla ett
nikotinberoende.

Enligt utredningen kan tillstandsplikt vara motiverat ndr behovet av kontroll ar
tillrackligt stort pa en viss marknad. Med stod av ovan gor ldnsstyrelsen 1 Jimtlands lan
beddomningen att sé dr fallet vad géller de tobaksfria nikotinprodukterna, dels for att
framja folkhédlsan och dels som en brottsforebyggande dtgird. Sammantaget &r det
Lansstyrelsen 1 Jimtlands lén att tobaksfria nikotinprodukter bor regleras pd samma sétt
som tobaksprodukter. Det vill sdga att de beldggs med ett krav pé forsiljningstillstand.

Avsnitt 8.15 Tillsyn

I utredningen foreslas att ldnsstyrelsen ska utdva tillsyn inom lanet 6ver de omraden
som kommunen eller Polismyndigheten ska utdva tillsyn 6ver. Detsamma som géller 1
nuvarande lagstiftning for tobaksvaror.

I Lag om tobak och liknande produkter finns inte tydligt specificerat vilket
tillsynsansvar som ligger pé lansstyrelserna. Det framgar inte tydligt vad som innefattas
av tillsynsansvaret inom ldnet. Om det &r tillsyn 6ver kommunerna, polismyndigheten,
néringsidkarna eller samtliga. Foljden av detta blir att det rdder oklarheter dven pa
utfardande av foreldggande och férbud mer 1 avsnitt 8.16. Det som framgar ar att i
tillsynen ingér ocksa att folja kommunernas verksamhet och bistd dem med information
och rdd samt frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och
tillsynsmyndigheter och andra. Det gor ldnsstyrelsernas tillsynsroll tvetydig, ena sidan
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ska lansstyrelserna f6lja kommunernas verksamhet, ge dem rad och frimja samverkan
och & andra sidan kan ldnsstyrelserna utfarda foreldggande och forbud.
Lénsstyrelsernas tillsynsansvar over de tobaksfria nikotinprodukterna behdver
konkretiseras pa ett sddant sétt att 1ansstyrelsens roll och tillsynsansvar klargors vad
giéller huruvida lansstyrelserna ska folja kommunernas verksamhet eller om vi ska ha
befogenheter att granska kommunerna och att tillsynsansvaret blir forenlig med
befogenheterna att utfarda foreldgganden eller forbud.

Da det ar ett oklart rittsldge och en omdiskuterad fraga om lansstyrelsernas rétt att
bedriva ndgon form av operativ tillsyn pa forséljningsstéllen ar det viktigt att det samt
ovriga tillsynsbefogenheter klargérs i den nya lagen.

Avsnitt 8.16 Tillsynsmyndigheternas majlighet att ingripa

For att reglerna om tobaksfria nikotinprodukter ska efterlevas framgér av utredningen
att tillsynsmyndigheternas i sin tillsynsverksamhet ska f& meddela de foreldgganden
eller forbud som det finns behov for, och for att f4 genomslag bor dessa beslut forenas
med vite.

Nar det géller tillsynen av lagefterlevnad géllande alkohollagen och lag om tobak och
liknande produkter har lansstyrelserna bara en mdjlighet, ndr kommunerna viljer att
meddela tillstdnd i strid med alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter det
ar att rikta kritik alternativt allvarlig kritik mot kommunerna. Detta dr inte forenat med
nagra sanktioner och &dr darfor inte ett fungerande verktyg for regelefterlevnad.

Detta kan leda till samre efterlevnad och att Lénsstyrelsens tillsynsroll urholkas 1 takt
med att kommuner agerar i strid med lagstiftning och lénsstyrelsernas radd och beslut. En
annan risk ar att det utvecklas lokala lagtolkningar 1 landet utan rittspraxis fran hogre
instanser.

For att kunna ge lansstyrelserna mojlighet att ingripa mot kommuner som agerar i strid
med lagstiftningen behover lansstyrelserna ha tillsyn 6ver kommunerna och dess
tillimpning av lagens bestimmelser. Det ricker inte med att folja kommunernas
verksamhet. Tillsynsansvaret dr otydligt och det &r oklart vem eller vilka som
lansstyrelserna ska rikta foreldggande och forbud emot. For att uppnd utredningens
intention vad géller att tillsynsmyndigheterna ska ha de befogenheter som krévs for att
kunna bedriva effektiv tillsyn sd krivs dérfor att lansstyrelsernas tillsynsansvar klargors
i forarbeten och lagstiftning och att det tydligt framgar vem eller vilka ldnsstyrelserna
har sanktionsmdjligheter gentemot.

Avsnitt 13.3 Kostnader for staten och kommunerna

Med nya regler och tillimpningar av dessa kommer det att kridva en utdkad kompetens
och @n om ldnsstyrelserna har en upparbetad kompetens och nitverk dar tobaksfria
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nikotinprodukter kan ingd sd betyder &ndé ett nytt tillsynsomréde ett okat behov av
personella resurser.

Allmanna synpunkter

Inkludera reglerna om tobaksfria nikotinprodukter i lag om
tobak och liknande produkter

Linsstyrelsen 1 Jimtlands 14n anser att ett bittre och mer logiskt genomforande av de
nya reglerna om tobaksfria nikotinprodukter vore att direkt placeras i lag om tobak och
liknande produkter sé att man héller samman nérliggande produkter i en och samma lag.
Av utredningen framgar att det dr en rimlig utgdngspunkt att de tobaksfria
nikotinprodukterna visentligt regleras pd samma sitt som andra produkter pa
tobaksomradet. Nér lagen (2017:425) om e-cigaretter och péafyllningsbehallare inférdes
var det flera remissinstanser som ville arbeta in de nya reglerna i den dvarande
tobakslagen (1993:581). Sa blev dock inte fallet utan istéllet skapades en separat lag for
e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Kort darefter slogs de tvéd lagarna samman till lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Nar man nu vill infora regler for
tobaksfria nikotinprodukter véljer man aterigen att skapa en ny lag istéllet for att
inkorporera regler for dessa produkter i den redan befintliga lagen om tobak och
liknande produkter.

Sekretessbrytande bestammelser

Om tobaksfria nikotinprodukter beldggs med tillstdndsplikt vill 14nsstyrelsen i
Jamtlands lén belysa att det i samband med att tillstdndsplikten infordes for
tobaksprodukter saknades sekretessbrytande bestimmelser detta har medfort negativa
konsekvenser vid handldggning och tillsyn som paverkar myndigheter och
néringsidkare negativt.

Vid inférande av ny lag om tobaksfria nikotinprodukter ser lansstyrelsen 1 Jamtlands lén
att det dr viktigt att det finns sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor for
kommunen att pd eget initiativ inhdmta yttranden frin Polismyndigheten, Tullverket och
Skatteverket 1 syfte att kontrollera att de som séljer nikotinprodukter ar fortsatt
lampliga. Risken dr annars att den skotsamme innehavaren missgynnas gentemot den
misskotsamme. Sekretessbrytande bestimmelser forenklar dven for foretagare som inte
behover vinda sig till andra myndigheter for att begira ut handlingar som sedan skickas
vidare till kommunen.

Forvaringsforbud foreslas

Lénsstyrelsen i1 Jimtlands lidn foresldr att det infors ett forvaringsforbud for att forvara
tobaksfria nikotinprodukter som inte far siljas i en butikslokal, likt bestimmelserna i 3
kap 2 § alkohollagen Argument for ett forvaringsforbud i butiker var bland annat att
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man ville komma &t illegal handel.

Antalet snusportioner per dosa med tobaksfritt nikotinsnus

For snus som innehéller tobak finns en regel vars innebdrd ér att det inte far vara mindre
an 20 snusportioner i en dosa med portionssnus (5 kap. 14 § 1 st. p. 3 lag om tobak och
liknande produkter). Orsaken till denna regel tycks vara att sma forpackningar antas 6ka
snusets tillgédnglighet for minderariga (Prop. 2017/18:156 s. 105f). Det kan ocksa
noteras att samma regler géller for cigaretter.

Lénsstyrelsens bedomning ér att det av samma skél dr motiverat att infora ett forbud
mot snusdosor med mindre dn 20 snusportioner dven nar det giller tobaksfritt
nikotinsnus.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med alkoholhandldggare Catrin Hall
som foredragande. I den slutliga handlédggningen deltog dven ldnsrdd Susanna Lofgren

Landshovding  Lénsrad Tillsynshandldggare
Marita Ljung Susanna Lofgren Catrin Hall

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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