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SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser liksom utredningen att det ar angeldget att
skapa tydliga regler f6r tobaksfria nikotinprodukter. Utredningens forslag liknar
till stor del Lagen 2018:2088 om tobak och liknande produkter. Den nya lagen
som utredningen foreslar ska bland annat innehalla anmilningsplikt, aldersgrins,
hilsovarningar, marknadsféringsbegransningar, tillsyn, sanktioner, tydliga skyltar
pa forsaljningsstillen, egenkontrollprogram m.m. Kommunen ska kunna géra
kontrollkép och ta ut en tillsynsavgift som ska finansiera 6kade administrativa
kostnader. Det ir regler som till mangt och mycket dr de samma som for
tobaksprodukter och e-cigaretter. Likasa ér tillsynsansvaret uppbyggt pa samma
satt.

Linsstyrelsens i Kronobergs uppfattning ér att eftersom de tobaksfria
nikotinprodukterna paminner mycket om tobaksvaror och e-cigaretter nar det
giller anvindning och halsorisker 4r det att rekommendera att det infors en
liknande reglering som de regler som idag finns f6r dessa produkter.
Sammantaget anser Linsstyrelsen att férslagen till Lagen om tobaksfria
nikotinprodukters innehall 4r nédvandig och utgér en naturlig reaktion pa den
Okade anvindningen av tobaksfria nikotinprodukter.

Linsstyrelsen 1 Kronoberg har ett par avgérande asiktsskillnader stillt mot

utredningens forslag. Det giller i forsta hand

e T6rslag om att sammanfora de tva lagarna Lagen om tobak och liknande
produkter (2018:2088) och Lagen om tobaksfria nikotinprodukter

e Tillstandsplikt istéillet f6r kravet pa anmilningsplikt
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EN SAMMANHALLEN LAG ISTALLET FOR TVA

Nir lagen (2017:425) om e-cigaretter och pafyllningsbehallare inférdes var det
flera remissinstanser som ville sammanféra den i den davarande tobakslagen
(1993:581). Sa blev dock inte fallet utan istillet skapades en separat lag for e-
cigaretter och pafyllningsbehallare. Kort darefter slogs de tvé lagarna trots detta
samman till Lag om tobak och liknande produkter. Ndr man nu vill infora regler
om den nirliggande produktkategorin tobaksfria nikotinprodukter foreslar
utredningen dterigen att skapa en ny lag, istillet for att arbeta in de nya reglerna 1
Lag om tobak och liknande produkter.

Lansstyrelsen i Kronoberg anser att det vore bittre om de nya reglerna om
tobaksfria nikotinprodukter placeras i Lag om tobak och liknande produkter sa
att man haller ssmman nirliggande produkter i en och samma lag. Skilet till det
ar framst praktiskt. Redan nu mdrker vi svarigheter for bade forséljare och
tillsynsmyndigheter att halla reda pa alla regler som galler. Att skaffa sig tillricklig
kompetens dr svart och tar tid. Att fa ytterligare en lag att hantera skapar onddiga
svarigheter varfor en sammanhallen lag skulle underlitta for de som praktiskt ska
arbeta och folja reglerna.

TILLSTANDSPLIKT ISTALLET FOR ANMALAN

Med tiden har f6rsiljning av alla tobaksvaror blivit belagda med krav pa ett
forsiljningstillstand. De krav pa regler for tobaksfria nikotinprodukter som nu
foreslds liknar 1 stort de som stills vid férsiljning av tobaksvaror férutom att
tillstandskravet inte finns for de nya produkterna.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin menar att det i de allra flesta fall 4r samma butiker
som siljer tobaksfria nikotinprodukter som siljer tobaksvaror. Det kan darfor
antas att den administrativa bordan for kommunerna och handlarna minskar om
den som har tobaksforsiljningstillstand ocksa far silja tobaksfria
nikotinprodukter inom ramarna for sitt forsaljningstillstind for tobaksvaror.
Vidare bor det finnas ett intresse av att inte tillita aktOrer som har ansetts
olampliga som tobaksforsiljare att sdlja tobaksfria nikotinprodukter med samma
anvindningsomrade som tobaksprodukten vilket kan forhindras om det krivs
forsiljningstillstind. Med andra ord kan ett foretag som ansetts olimplig att silja
tobaksvaror gora en anmalan och silja tobaksfria nikotinprodukter istillet.

Sammantaget uppfattar Lansstyrelsen att tobaksfria nikotinprodukter bor regleras
pa samma sitt som tobaksprodukter, dvs. att de beliggs med ett krav pa
forsiljningstillstand.

Avsnitt 8.15 Tillsyn

I utredningen stir att tillsynen 6ver tobaksfria nikotinprodukter bér ske pa ett sitt
som motsvarar den tillsyn som bedrivs pa tobaksomradet idag. Pa lokal och
regional niva innebér det att kommunen, polismyndigheten och linsstyrelsen
ansvarar fOr sina respektive ansvarsomraden. Kommunen har redan en uppbyggd
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organisation som omfattar kontroll av detaljhandel med tobak, folkdl och vissa
receptfria lakemedel. Tillsynsarbetet bor samordnas pa liknande sitt f6r de
tobaksfria nikotinprodukterna.

Linsstyrelsernas tillsyn pa tobaksomradet bestar av granskning av kommunernas
arbete och den sker normalt enligt den linsstyrelsegemensamma metodik som har
tagits fram inom ramarna for nitverket SLATT. Det ar kommunernas beslut av
tobakstillstind som granskas. Dessutom arbetar Linsstyrelsen med information
och rad samt genom samverkan, tex utbildningar f6r berérda.

Utredningens forslag ér att Lansstyrelserna utovar tillsyn inom linet som
motsvarar de omraden som skéts av kommunen och Polismyndigheten.
Linsstyrelsen ska folja kommunernas verksamhet och bistd dem med information
och rad samt frimja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

Linsstyrelsen har vid sin tillsyn av kommunerna pa e-cigaretternas omrade,
liksom nar det gillet de rokfria miljerna, noterat att da det bara krivs en
anmilan (dvs. ¢j tillstandskrav) blir linsstyrelsernas tillsyn pa dessa omraden mer
oklar. Om det blir sa som utredningen férslagit for de tobaksfria
nikotinprodukterna, att det endast kommer att finnas krav pa anmalan, finns det
darfor enligt Lansstyrelsen Kronobergs bedomning skal att se vidare pa tillsynens
utformning. Att kommunerna efter méinga ar av tillsynsansvar for tobaksomradet
nu prioriterat upp detta arbete tror vi till stor del beror pa samverkan mellan
kommunerna och linsstyrelserna. En fortsatt arbete med att fortydliga
linsstyrelsens tillsynsansvar ar darfor viktigt. Lansstyrelsernas tillsynsansvar 6ver
de tobaksfria nikotinprodukterna behéver konkretiseras pa ett sadant sitt att
linsstyrelsernas roll och tillsynsansvar klargérs vad giller huruvida linsstyrelserna
ska folja kommunernas verksamhet eller om vi ska ha befogenheter att granska
kommunernas och att tillsynsansvaret blir foérenlig med befogenheterna att
utfirda foreligganden och férbud.

LAGEN OM TOBAKSFRIA NIKOTINPRODUKTER

For snus som innehaller tobak finns en regel vars innebord idr att det inte far vara
mindre dn 20 snusportioner i en dosa med portionssnus (5 kap. 14 § 1 st. p. 3 lag
om tobak och liknande produkter). Orsaken till denna regel antas vara att sma
forpackningar antas 6ka snusets tillganglighet f6r mindeririga (Prop. 2017/18:156
s. 105f). Det kan ocksa noteras att samma regler giller for cigaretter.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs bedémning ar att det av samma skl 4r motiverat att
infora ett forbud mot snusdosor med mindre dn 20 snusportioner dven nir det
galler tobaksfritt nikotinsnus.

I utredningen kan ldsas “att ett férbud mot smaksittning av tobaksfria
nikotinprodukter skulle riskera att fd den svenska lagstiftningen att framstd som
inkonsekvent sa linge smaksittningen av tobakssnus ér tillitet. Samtidigt dr det
problematiskt att smaksittningen av nya nikotinprodukter gér dessa produkter
mer attraktiva for unga.”
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Linsstyrelsen i Kronoberg anser att om vi sirskilt vill skydda den unga
generationen fran ett nikotinberoende finns tva vagar att ga. Vara inkonsekvens
som utredningen skriver om eller ta bort mojligheten f6r tobakssnus att
smaksitta varan. Smakutbudet dr en nyckelfaktor till att ungdomar anvinder
produkterna. Menar vi allvar med att malet dr att minska anvindandet av
nikotinprodukter, sisom rékning och snus, krivs som utredningen benimns
“hardare regler f6r nikotinprodukter”.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Linsstyrelsen 1 Kronoberg anser att utredningen framfor en rad viktiga
synpunkter och pastienden varfor hardare regler mot tobaksfria nikotinprodukter
ar nodviandiga. Vi vill darfor lista upp ett antal pastienden som vi sirskilt
samtycker till och som vi tycker fortjinas att lyftas fram:

e Utbudet av nikotinprodukter har troligtvis aldrig varit sa stort som nu. Barn-
och ungdomstiden dr en sarskilt kinslig period f6r paverkan av nikotin vilket
g0r att de fortjanar ett sdrskilt skydd. Tobaksanvindningen i landet minskar,
medan de tobaksfria nikotinprodukterna 6kar och de attraherar sirskilt de
unga. Det ar en signifikant 6kning av antalet ungdomar i Sverige som nagon
gang provat e-cigaretter. Smakutbudet ar en nyckelfraga till att ungdomar
anvinder e-cigaretter De kan alltsa utgéra en inkOrsport och rekrytera nya
personer i ett nikotinberoende. Ungdomar uppfattar e-cigaretten som en ny
produkt och inte ett sitt att sluta roka tobak. Utvecklingen av att allt fler
anvinder nikotinprodukter dr orovickande och kan leda till att pa sikt skapa
ett mer utbrett nikotinberoende

e Det generella malet f6r tobakspolitiken bor dirfor vara att begrinsa all
anvindning av nikotinprodukter, oavsett om produkterna innehaller tobak
eller inte. Det bor inga i kommande ANDT-strategi.

e Tobaksfria nikotinprodukter minskar inte anvindandet av tobak utan riskerar
att leda till en 6kad konsumtion av produkter pa tobaksomradet.

e TForslagen 1 utredningen syftar framforallt till att bromsa den 6kade
anvindningen av nya nikotinprodukter. Genom forslagen forhindras att de
positiva effekter som ar resultatet av manga ars preventivt arbete motverkas.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av Lansrad Malin Almqvist med tillsynshandliggare Jan
Borgehed som foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa
avdelningschef Carin Lamme Lindh medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.
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Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



