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YTTRANDE
Datum Diarienummer
2021-08-31 101-3834-2021

Lansstyrelsen
Orebro lan

Regeringskansliet, Socialdepartementet

Remiss av SOU 2021:22 Hardare regler for nya
nikotinprodukter
Er beteckning: Dnr S2021/02982

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro lin stiller sig positiv till utredningens forslag att reglera
tobaksfria nikotinprodukter men anser att regleringen bor inforlivas 1 Lag om
tobak och liknande produkter och att forsdljningstillstand ska krdvas. Argument
for detta dr att produkterna till stora delar paminner mycket om tobaksvaror och e-
cigaretter nér det géiller anvdandning och hélsorisker, att det inte blir tillatet for
aktorer som har ansetts oldmpliga som tobaksforsiljare att sélja tobaksfria
nikotinprodukter med samma anviandningsomrade som tobaksprodukten samt att
det kan minska administration f6r kommuner och néringsidkare.

I syfte att forenkla myndigheternas tillsyn och verka brottsforebyggande &r det
viktigt att sdkerstélla att det finns sekretessbrytande bestimmelser sé att berdrda
myndigheter pa ett smidigt satt kan dela viktig information om ett
forsdljningsstille och de personer som har inflytande 6ver verksamheten.

Vi foreslar ocksa att det infors forvaringsforbud sé att produkter som inte far
séljas 1 en lokal inte heller far forvaras dér, 1 syfte att underlétta att komma at en
eventuell illegal handel med nikotinprodukter.

For att ldnsstyrelserna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn behdver myndighetens
tillsynsroll fortydligas, vi bor ocksé fa stérre sanktionsmojligheter att ingripa mot
kommuner som inte foljer lagstiftningen.

Avsnitt 8.1 Definition av tobaksfria nikotinprodukter

De tobaksfria nikotinprodukterna utgér en ny produktkategori pd tobaksomradet
som ndrmast kan jidmstillas med tobakssnus d&ven om de inte innehéller tobak utan
enbart nikotin. Nikotin tillverkas vanligen av tobak. Det kan darfor ifrdgaséttas
om produkter som innehaller nikotin som har sitt ursprung fran tobak kan
betraktas som tobaksfria.
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Avsnitt 8.12 Anmalan om forsaljning

Vi har noterat att det finns ménga likheter mellan tobaksfria nikotinprodukter och
tobaksprodukter och att bruk dr forenat med skaderisker. Tobaksvaror dr sedan
2019 belagda med krav pé forsiljningstillstand. Trots detta vill utredningen inte
infora nagot krav pé forsiljningstillstand utan man foreslar istillet att det ska
rdcka med en anmilan av fOrsiljning.

Lansstyrelsens forslag — infor tillstandsplikt

Det kan finnas en problematik om den som har tillstdnd att sélja tobak av ndgon
anledning inte ldngre anses lamplig att sdlja tobaksvaror, utan hinder kan anméla
detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter istéllet.

Av utredningen framgar att en avgdrande faktor vid inférandet av tillstdndsplikt
for tobaksvaror var problemen med illegal handel med dessa varor da denna
bedomdes som ett hot mot de folkhéilsopolitiska mélen.! Av utredningen framgér
att forsdljningen av nikotinfria tobaksprodukter 6kar och att tobaksfria
nikotinprodukter har beroendeframkallande och belénande egenskaper i likhet
med andra produkter péd tobaksomradet. Tobaksfria nikotinprodukter &r saledes
produkter som medfor risker, bade pa individ- och folkhélsoniva. En ytterligare
aspekt &r att priset pa tobaksfria nikotinprodukter dr lagt till foljd av 1ag eller
obefintlig tobaksskatt och produkterna framstélls ofta som mindre farliga nir de
kallas "tobaksfria”. Lagt pris gor produkten lattillgénglig for priskénsliga
ungdomar och tillsammans med att produkterna framstills som ”mindre farliga”
lockas ménga unga att testa dessa nya produkter.> For att folkhdlsan ska kunna
hallas pa en hog niva ar det av stor betydelse att forhindra illegal handel, och
ddrmed de negativa konsekvenserna som foljer ddrav, och i dvrigt vidta atgérder
som hindrar personer, framst barn och unga, fran att utveckla ett nikotinberoende.

Det ar sannolikt att det 1 de allra flesta fall &r samma butiker som séljer tobaksfria
nikotinprodukter som séljer tobaksvaror. Det kan dirfor antas att den
administrativa bordan for kommunerna och handlarna minskar om den som har
tobaksforséljningstillstdnd ocksa far sélja tobaksfria nikotinprodukter inom
ramarna for sitt forséljningstillstdnd fér tobaksvaror.

Enligt utredningen kan tillstandsplikt vara motiverat nér behovet av kontroll ar
tillrackligt stort pa en viss marknad. Med stod av ovan virderar linsstyrelsen det
forebyggande perspektivet for barn och unga hogt och anser att tobaksfria
nikotinprodukter bor regleras pa samma sétt som tobaksprodukter, dvs. att de
beldggs med ett krav pa forséljningstillstand.

1'SOU 2021:22, Hardare regler for nya nikotinprodukter s. 231
2 Rapport 2020:1 Tobak i ny forpackning — Rapport om ungas attityder till tobak
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8.15 Tillsyn

I likhet med vad som géller pa tobaksomrédet foreslar utredningen att for de
tobaksfria nikotinprodukterna bor lansstyrelsen vara den myndighet som ska
utdva tillsyn inom ldnet 6ver de omraden som kommunen eller Polismyndigheten
ska utdva tillsyn over. Vidare anges att lansstyrelserna ska folja kommunernas
verksamhet och bistd dem med information och rdd samt framja samarbetet
mellan olika tillsynsmyndigheter och tillsynsmyndigheter och andra.

I nuvarande lagstiftning pé tobaksomradet 4r det inte ndrmare angivet vad
lansstyrelsernas tillsynsansvar inbegriper eller om det 4r kommunerna eller
néringsidkarna inom ldnet som ska tillsynas. Pa alkoholomradet har ddremot
lansstyrelsens tillsynsroll tydliggjorts nagot. Lansstyrelserna utdvar regional
tillsyn inom respektive lan och ska bitrdda kommunerna med rad i deras
verksamhet. I ldnsstyrelsernas uppdrag ligger att utova tillsyn 6ver kommunernas
tillimpning av lagens bestimmelser om serveringstillstind och servering,

dvs. kommunernas tillstandsgivning och tillsynsarbete. Den omedelbara tillsynen
pa det lokala planet 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i lagen om servering av
spritdrycker, vin och starkol utdvas av kommunen och av polismyndigheten.
Linsstyrelsen kan alltsé t.ex. gora punktinsatser pa serveringsstillen for att folja
upp kommunernas tillstdndsgivning och tillsyn.?

Till skillnad frdn den mojlighet till operativ tillsyn som finns inom
alkoholomrédet sé dr det inte tydligt om liknande mojlighet finns &ven inom
tobaksomradet. Lénsstyrelsernas tillsyn pa tobaksomradet bestar istéllet av att
folja kommunernas verksamhet, ge rad och stdd samt framja samverkan mellan
tillsynsmyndigheter och andra. Da det ar ett oklart réttsldge och en omdiskuterad
frdga om lansstyrelserna ens har rétt att bedriva nagon form av operativ tillsyn pé
forsdljningsstillen dr det viktigt att det samt 6vriga tillsynsbefogenheter klargors 1
den nya lagen.

Varken i nuvarande lagstiftning eller i utredningen framgar det tydligt om
lansstyrelsen tillsynsansvar omfattar kommunerna och/eller néringsidkarna vilket
far konsekvenser pa till vem vi kan utfarda forelaggande och forbud for vilket vi
aterkommer till nedan i avsnitt 8.16. Utdver detta &r lansstyrelsens tillsynsroll
tvetydig, da vi 4 ena sidan ska folja kommunernas verksamhet, ge dem rad och
frimja samverkan och & andra sidan kan vi utfarda foreldggande och forbud.
Lénsstyrelsens tillsynsansvar 6ver de tobaksfria nikotinprodukterna behdver
konkretiseras pa ett sddant sétt att 1ansstyrelsens roll och tillsynsansvar klargors
vad géller huruvida lénsstyrelserna ska folja kommunernas verksamhet eller om vi
ska ha befogenheter att granska kommunerna och att tillsynsansvaret blir forenlig
med befogenheterna att utfiarda foreldgganden eller forbud.

3 prop. 1994/95:89 s. 110 f.
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8.16 Tillsynsmyndigheternas majlighet att ingripa

Av utredningen framgar att tillsynsmyndigheternas i sin tillsynsverksamhet ska fa
meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att reglerna om tobaksfria
nikotinprodukter ska f6ljas. Vidare framgar att for att dessa beslut ska fa
genomslag bor myndigheterna ha mojlighet att forena dem med vite.
Utredningens forslag ligger i linje med den reglering som idag finns pé
tobaksomradet.

I dag dr Léansstyrelsens enda mojlighet, ndr kommunerna viljer att meddela
tillstdnd i strid med alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter att
rikta kritik alternativt allvarlig kritik mot kommunerna. Att ge brist eller kritik ar
inte forenat med nagra sanktioner och dirmed finns i nuldget inget kinnbart
verktyg for ldnsstyrelsen att ta till som motiverar regelefterlevnad. Detta kan leda
till samre efterlevnad och att Lansstyrelsens tillsynsroll urholkas i takt med att
kommuner agerar i strid med lagstiftning och lénsstyrelsernas rad och beslut. En
annan risk ar att det utvecklas lokala lagtolkningar i landet utan rittspraxis fran
hogre instanser.

Lénsstyrelsens bedomning &r att for att vi ska kunna ha mojlighet att ingripa mot
kommuner som agerar i strid med lagstiftningen behdver vi ha tillsyn over
kommunerna och dess tillimpning av lagens bestimmelser. Det ridcker inte med
att fo/ja kommunernas verksamhet. Som vi redogjort 1 avsnitt 8.15 dr sa dr det
med tanke pd lansstyrelsens otydliga tillsynsansvar oklart om det &r kommuner
eller ndringsidkare, eller bdda, som vi ska rikta foreldggande och férbud emot. For
att uppnd utredningens intention vad géller att tillsynsmyndigheterna ska ha de
befogenheter som kréivs for att kunna bedriva effektiv tillsyn sa kravs darfor att
lansstyrelsens tillsynsansvar klargdrs i forarbeten och lagstiftning och att det
tydligt framgar vem eller vilka vi har sanktionsmdjligheter gentemot.

Avsnitt 13.3 Kostnader for staten och kommunerna

Aven om linsstyrelserna har en upparbetad kompetens och nitverk dér det nya
omrédet kan hanteras sé betyder @nda ett nytt tillsynsomrade behov av 6kade
personella resurser.

Allmanna synpunkter

Reglerna om tobaksfria nikotinprodukter bor arbetas in i lag om tobak och
liknande produkter

Av utredningen framgar att det dr en rimlig utgdngspunkt att de tobaksfria
nikotinprodukterna vésentligt regleras pa samma sétt som andra produkter pa
tobaksomradet. Nér lagen (2017:425) om e-cigaretter och péafyllningsbehallare
infordes var det flera remissinstanser som ville arbeta in de nya reglerna 1 den
dévarande tobakslagen (1993:581). Sé blev dock inte fallet utan istillet skapades
en separat lag for e-cigaretter och pafyliningsbehallare. Kort direfter slogs de tva
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lagarna samman till lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Nir man
nu vill infora regler for tobaksfria nikotinprodukter véljer man aterigen att skapa
en ny lag istdllet for att inkorporera regler for dessa produkter i1 den redan
befintliga lagen om tobak och liknande produkter. Lansstyrelsen anser att det vore
bittre och mer logiskt att de nya reglerna om tobaksfria nikotinprodukter direkt
placeras i lag om tobak och liknande produkter s& att man héller samman
nérliggande produkter i en och samma lag.

Sakerstall att det finns sekretessbrytande bestammelser

I samband med att tillstandsplikt inférdes for tobaksprodukter har lénsstyrelserna
noterat att det saknas sekretessbrytande bestimmelser jamfort med de som finns 1
alkohollagen. Det har fort med sig en hel del konsekvenser vid handlaggning och
tillsyn som pdverkar myndigheter och niringsidkare negativt. I samband med en
ny lag om tobaksfria nikotinprodukter anser lansstyrelsen att det dr viktigt att det
finns sekretessbrytande bestimmelser som mdjliggdr for kommunen att pd eget
initiativ inhdmta yttranden fran Polismyndigheten, Tullverket och Skatteverket 1
syfte att kontrollera att de som séljer nikotinprodukter dr fortsatt limpliga. Risken
ar annars att den skétsamme innehavaren missgynnas gentemot den
misskdtsamme. Sekretessbrytande bestimmelser forenklar dven for foretagare
som inte behdver védnda sig till andra myndigheter for att begéra ut handlingar
som sedan skickas vidare till kommunen.

Forvaringsforbud bor inféras

I 3 kap 2 § alkohollagen finns bestimmelsen om forvaringsforbud:
Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som inte far séljas i en
butikslokal far inte heller forvaras i en sddan lokal eller tillhérande utrymmen.
Argument for ett forvaringsférbud i butiker var bland annat att man ville komma
at illegal handel. *

Att fa forvara tobaksfria nikotinprodukter trots att man inte har ritt att sdlja dem
kan gynna brottslig verksamhet och ett forvaringsforbud, likt det som finns i
alkohollagen, skulle underlitta mojligheterna att forhindra och komma at en
eventuell illegal handeln.

Lansstyrelsen foreslar darfor att det i lag om nikotinprodukter infors en
bestimmelse om forvaringsforbud, som innebér att produkter som inte far séljas 1
en lokal inte heller far forvaras dér, 1 syfte att underlitta att komma at en eventuell
illegal handel med nikotinprodukter.

4 Prop. 2004/05:126
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Beslutande

Detta yttrande har beslutats av landshévding Maria Larsson. Foredragande var
tillsynshandlaggaren/nationella samordnare Annika Borg. I den slutliga
handldggningen av drendet medverkade dven tillsynshandlédggaren Jenny Spector.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



