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Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn yttrar sig 6ver betinkande av utredningen om
Oversyn av vissa fragor pa tobaksomradet Hardare regler for nya nikotinprodukter
(SOU 2021:22).

Sammanfattning

Lénsstyrelsen &r positiv till att en reglering, som nu foreslas, dver tobaksfria
nikotinprodukter infoérs. Marknaden och anvéndningen av dessa produkter har
okat markant de senaste aren och det dr en produktkategori som attraherar manga
unga. For en bittre folkhélsa och framfor allt for att skydda barn och unga mot
ohilsa foreslar lansstyrelsen ytterligare atgirder, sdisom begriansade mojligheter
till smakséattning av nikotinfria produkter och minst 20 portioner i en
portionsforpackning. Lansstyrelsen anser ocksa att ldnsstyrelsernas
tillsynsuppdrag bor ses dver samt att den foreslagna lagen implementeras 1 den
befintliga lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter vilket framgar av
yttrandet nedan.

Produktanmalan

Den niringsidkare som séljer tobaksfria nikotinprodukter bor rimligen kontrollera
att de produkter som siljs verkligen dr anmaélda till Folkhdlsomyndigheten.

Av forslaget, 5 § lag om tobakfria nikotinprodukter framgar att tillverkare och
importdrer ska anmila till Folkhidlsomyndigheten de produkter de avser att
tillhandahalla konsumenter samt nér produkten inte ldngre tillhandahalls. Om en
anmélan inte gjorts far produkten inte séljas till konsument.

Med anledning av detta bor krav inforas att den detaljhandlare som tillhandahéller
tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter dven behover kontrollera att
produkten verkligen dr anmaéld till Folkhdlsomyndigheten av tillverkare/importor.
Det foreligger annars en risk att oanmélda produkter siljs till konsumenter, om
detaljhandlare forutsitter att tillverkare och importdrer har anmélt en produkt,
dven om sa inte ir fallet.
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Markning

Det bor inforas en bestimmelse kring mirkning avseende krav pa att
forpackningar som saknar hélsovarning inte far tillhandahéllas detaljhandlare och
inte bara konsumenter, motsvarande bestaimmelsen i1 3 kap. 1 § lag om tobak och
liknande produkter.

Som forslaget lyder kan en tillverkare eller importor sédlja tobaksfria
nikotinprodukter till detaljhandlare som inte har ritt markning. For att underlatta
for detaljhandlare borde det darfor finnas ett motsvarande krav pa tillverkare och
importorer pa att sélja ritt mérkta produkter dven till detaljhandlare.

Av den gamla tobakslagen (1993:581) framgick av 11 § att en tobaksvara i
nédringsverksambhet inte fick tillhandahallas konsumenter inom landet, om den
saknar varningstexter eller innehallsdeklaration eller om text eller deklaration ar
uppenbart oriktig. Bestimmelsens lydelse dndrades sedermera till att om en
forpackning till en tobaksvara eller en Ortprodukt for rokning saknar hilsovarning
eller denna dr uppenbart oriktig, far varan eller produkten inte tillhandahallas
konsumenter pad marknaden Lag (2016:353). Lagstiftningens lydelse har alltsa
dndrats fran en fobaksvara till en forpackning. Av 3 kap. 1 och 2 §§ lag om tobak
och liknande produkter framgar att en forpackning till tobaksvaror och
ortprodukter for rokning samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska
vara mirkt med hilsovarning for att fa tillhandahallas till konsument. Andringen
fran vara till forpackning har tolkats som att en tobaksvara kan sdljas utan
forpackning och dé utan hélsovarning. Till exempel séljs cigarrer utan
forpackning alternativt enbart med ett cellofanomslag, och pé sé sétt kringgés
kravet om mérkning. Det finns ett behov av att fortydliga (bade 1 lag om tobak och
liknande produkter samt foreslagen lag om tobaksfria nikotinprodukter) att en
tobaksvara, ortprodukt for rokning, elektronisk cigarett och péafyllningsbehallare
samt tobaksfria nikotinprodukter enbart far séljas i en forpackning och att den
forpackningen ska vara mérkt med hilsovarning.

I och med att det i forslaget dessutom inte finns ndgot krav pa antalet portioner i
en styckforpackning finns det mojlighet att tillhandahalla 16sa tobaksfria
nikotinportioner, utan hélsovarning, till konsument.

Anmalan om forsaljning

Lénsstyrelsen ér positiv till att anmélningsplikt, vid forsédljning av tobaksfria
nikotinprodukter, infors for naringsidkare som vill bedriva detaljhandel.
Lénsstyrelsen instimmer med utredarna om att det i dagsldget vore att ga for langt
att krava tillstdndsplikt for dessa produkter. Lénsstyrelsen vill dock
uppmérksamma att det kan finnas en problematik om den som har tillstdnd att
sélja tobak av ndgon anledning inte lingre anses lamplig att silja tobaksvaror,
utan hinder kan anméla detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter istéllet. En
produkt som 1 mangt och mycket &r likviardig med andra tobaksvaror.

Det bor dven dvervigas att infora anmélningsplikt 4ven inom partihandelsledet.
En motsvarande anméalningsplikt bor dessutom inforas i1 lag om tobak och
liknande produkter for den som bedriver partihandel med elektroniska cigaretter
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och pafyllningsbehéllare. Genom anmélningsplikt &ven pd partihandelsledet 6kar
tillsynsmyndigheternas mojlighet att genomfora tillsyn pé dessa aktorer. Det bor
aven, liksom i lag om tobak och liknande produkter, inféras en skyldighet for
partihandelsledet att kontrollera att detaljisten som vill kopa produkter faktiskt har
anmailt sin forsiljning till kommunen.

Egenkontrollprogram

Lénsstyrelsen gor bedomningen att det uttryckligen ska framga i lagstiftningen att
en ndringsidkare ska ha sitt egenkontrollprogram pa plats pa forséljningsstillet
samt att ingen del av egenkontrollen kan dverlatas till ndgot annat subjekt.

Av forslaget framgér att naringsidkaren ska bifoga sitt egenkontrollprogram vid
anmilan. Enligt ménga kommuner skickar néringsidkare in
egenkontrollprogrammet i originalhandling vid ansdkan/anmaélan. Detta innebar i
manga fall att det inte finns nagot fysiskt egenkontrollprogram pa
forsiljningsstillet. Detta forsvarar bade forsdljningsstéllets egenkontroll och
Polismyndighetens tillsyn. Det bor darfor fortydligas att en kopia av
ndringsidkarens egenkontrollprogram ska bifogas anmilan samt ett krav pa att
egenkontrollprogrammet ska finnas tillgéngligt pa forséljningsstéllet.

Det finns en problematik med att naringsidkare som bedriver forsiljning av tobak
genom tobaksautomat som stér uppstilld pa t. ex. ett serveringsstille, vill dverlata
egenkontrollen avseende alderskontroll och langning till minderariga till
serveringsstillets personal. Detta eftersom néringsidkaren som bedriver
forsiljning via tobaksautomat inte sjilv &r pa plats nér forsiljning sker. Se dven
Kammarritten 1 Sundsvalls méal nr 2752-20 dér det framgér att det inte &r tillatet
att Overldta egenkontrollen till ett annat subjekt. Detta bor fortydligas i
lagstiftningen, for att underlétta for niaringsidkare och kommuner vid
tillstdndsgivning och anmélan framover, om det dven blir vanligt med forsiljning
av tobaksfria nikotinprodukter via automat. Ovan éndring bor dven inforas i lag
om tobak och liknande produkter.

Befogenheter

Lansstyrelsens befogenheter bor ses over.

Enligt forslagets 27 och 30 §§ ges dven lansstyrelserna mojlighet att meddela de
foreldgganden och forbud, med eller utan vite, som behovs for att denna lag och
anslutande foreskrifter ska foljas.

Lansstyrelsernas tillsynsverksamhet inom tobaksomradet har hittills bestatt i att
folja kommunernas verksamhet och bidra med rad och stod samt fraimja
samverkan mellan tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra.
Lénsstyrelsernas tolkning av begreppet folja kommunernas verksamhet” dr att
det innebdr att ldnsstyrelserna ska bedriva tillsyn éver den kommunala
tillsynsverksamheten och den eventuella tillstindsgivningen. Lansstyrelserna
bedriver inte tillsyn 6ver ndringsidkare och verksamhetsutdvare, da det ar
kommunen tillsammans med Polismyndigheten som bedriver den omedelbara
tillsynen. Lansstyrelsernas tillsyn har sedan atminstone 2011 utgatt ifran den sa
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kallade SLATT-metoden, dér ldnsstyrelserna fattat beslut gentemot kommunerna
och da meddelat kritik, allvarlig kritik samt uppméarksammat brister. Ingen
Lénsstyrelse har fattat beslut om andra administrativa sanktioner gentemot en
kommun. Varken av forarbetena eller av lagstiftningarna ér det tydligt vad som
egentligen menas med att lansstyrelserna har mdjlighet att meddela bade
foreldggande och forbud, med eller utan vite, eller vem sanktionerna ska riktas
mot.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas vem det dr tinkt att lansstyrelserna
ska meddela foreldggande eller forbud emot, med eller utan vite, alternativt ta bort
denna mojlighet for lansstyrelserna, bade i lagforslaget och lag om tobak och
liknande produkter.

Underrattelser

Aven Polismyndigheten och Folkhilsomyndigheten bor bli skyldiga att underritta
den kommun som berdrs av beslutet, motsvarande den skyldighet som kommunen
har gentemot myndigheterna.

Enligt forslagets 34 § ska en kommun som fattat beslut 1 ett d&rende skicka en
kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den
lansstyrelse som berors av beslutet. Eftersom bade kommunen och
Polismyndigheten har mojlighet att meddela forbud och foreldggande, med eller
utan vite, gentemot en néringsidkare bor Polismyndigheten bli skyldig att skicka
en kopia av de beslut som Polismyndigheten fattar till den kommun som berdrs av
beslutet. Konsekvensen av att det inte finns en motsvarande bestimmelse kan leda
till att Polismyndigheten fattar beslut om sanktion, utan att kommunen har vetskap
om detta. Denna information ar minst lika viktig for kommunens
tillsynsverksamhet som den &r for Polismyndighetens tillsynsverksamhet.

Enligt 34 § ska kommunen underrétta Folkhdlsomyndigheten om de i sin
verksamhet far kinnedom om négot som har betydelse for
Folkhédlsomyndighetens tillsyn.

For att underlitta for den kommunala tillsynsverksamheten bor dven
Polismyndigheten och Folkhédlsomyndigheten fa en skyldighet att underrétta den
kommun som berérs om de far kinnedom om négot, eller fattar beslut, som
paverkar den kommunala tillsynsverksamheten.

Motsvarande fordndring och 6msesidig underréttelse bor dven inforas i lag om
tobak och liknande produkter.

Avgifter

Enligt forslaget ska den som avser att bedriva detaljhandel med tobaksfria
nikotinprodukter skicka in en anmélan till kommunen innan forsiljning paborjas. |
samband med anmaélan ska ett lampligt egenkontrollprogram bifogas, samt de
uppgifter som kommunen och Folkhdlsomyndigheten behdver for sin tillsyn.
Andrade uppgifter ska skickas in till kommunen respektive
Folkhdlsomyndigheten. Kommunen fér ta ut avgifter av den som bedriver
anmaélningspliktig forséljning for sin tillsyn, enligt 39 §. Enligt 40 § far dven
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Folkhdlsomyndigheten ta ut en arlig avgift av den som bedriver anméalningspliktig
forséljning enligt 19 §. Enligt 15 § forordning om tobaksfria nikotinprodukter ska
den som tillhandahéller konsumenter tobaksfria nikotinprodukter till
Folkhilsomyndigheten betala en arlig avgift med X kronor for varje mérke och
typ.

Det framgér inte av forslaget varfor en detaljhandlare ska gora en anmaélan till
kommunen och till kommunen skicka in de uppgifter som Folkhdlsomyndigheten
behdver for sin tillsyn, eller vilka uppgifter som Folkhdlsomyndigheten behover.
Det framgar inte heller tydligt pa vilket sétt Folkhidlsomyndigheten sedan ska f4 ta
del av den anmilan och uppgifter som en naringsidkare skickar in till en kommun.
For en néringsidkare kan det dessutom bli véldigt kostsamt och en administrativ
borda att betala tillsynsavgifter bade till kommunen och till
Folkhdlsomyndigheten. Det blir 4ven en administrativ borda for bade den
kommunala verksamheten och for Folkhdlsomyndigheten. Nagon motsvarande
ordning finns inte i lag om tobak och liknande produkter. Lansstyrelsen foreslar
darfor att Folkhdlsomyndighetens mdjlighet att ta ut avgift av den enskilde
detaljhandlaren tas bort, bade i lagforslaget och i forslaget om forordning.
Folkhdlsomyndighetens mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver tillverkare
och importdrer bor kvarsta.

Overgangsbestimmelser

Det bor inforas overgangsbestimmelser nir den som bedriver forséljning av
tobaksfria nikotinprodukter, innan lagens ikrafttrddande, senast ska ha anmaélt
forsdljning till kommunen.

Det saknas forslag pa 6vergangsbestimmelser som reglerar ndr de som bedriver
forsdljning med tobaksfria nikotinprodukter senast ska ha anmalt sin verksamhet
till kommunen.

Da den nya lagen foreslas att trdda i kraft den 1 juli 2022, mitt i semesterperioden,
finns det ett stort behov av att naringsidkare ges mdjlighet att, inom en rimlig tid,
uppritta ett [impligt egenkontrollprogram som skickas in i samband med anmélan
om forsiljning till kommunen. Aven f6r kommunernas tillsynsverksamhet och
kapacitet att ta emot en anmilan och granska inkomna egenkontrollprogram bor
det rimligen 16pa en viss tid fran det att lagen trader ikraft tills dess att
néringsidkare ska ha inkommit med en anmaélan och ett egenkontrollprogram, for
att fa fortsitta sin forséljning av tobaksfria nikotinprodukter.

Allmanna synpunkter

Reglerna om tobaksfria nikotinprodukter bor arbetas in i lag om
tobak och liknande produkter

I utredningen foreslés att en ny lagstiftning infors, lag om tobaksfria
nikotinprodukter samt férordning om tobaksfria nikotinprodukter. Lénsstyrelsen
gor dock bedomningen att med anledning av att bestimmelserna i stort sett
Overensstammer med bestdmmelserna i lag om tobak och liknande produkter bor
istillet bestimmelserna om tobaksfria nikotinprodukter implementeras i den
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befintliga lagstiftningen och tillhdrande forordning. En sadan reglering skulle
underlétta for den kommunala verksamheten men dven for naringsidkare, da
manga néringsidkare séljer samtliga produktkategorier (tobaksfria
nikotinprodukter, tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare). Det skulle for bade niringsidkare och kommuner vara
enklare att ha samtliga produkter samlade 1 en och samma lagstiftning.

Krav pa minst 20 portioner i en portionsforpackning bor inféras

Enligt 5 kap. 14 § lag om tobak och liknande produkter finns bestimmelser om att
en styckforpackning med cigaretter och portionsforpackat snus ska innehalla
minst 20 cigaretter/portioner. Anledningen till detta motiveras i prop. 2017/18:156
s. 105 ff med att sma forpackningar okar tillgdngligheten for minderariga. Da
tobaksfria nikotinprodukter dr en produkt som hittills varit i princip oreglerad och
med alla dess smaker attraherar manga unga anser Léansstyrelsen att &ven krav pa
minst 20 portioner i en portionsforpackning med tobaksfria nikotinprodukter bor
inforas for att minska tillgdangligheten for minderariga.

Forbud mot smaksattning

Det bor inforas ett forbud mot smakséttning dven av tobaksfria nikotinprodukter,
liksom e-vétskor till elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.

Liksom elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare attraherar méngden med
olika smaksittningar en yngre malgrupp én traditionella tobaksvaror.
Lénsstyrelsen gor bedomningen att de argument till att begréinsa mojligheten att
smaksdtta vatskor till elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, som fors pa
s. 344 ff1 SOU 2021:22, ar minst lika tillimpliga pa andra tobaksftria
nikotinprodukter. For att skydda barn, unga och se till att denna produktkategori
inte blir en inkorsport till tobaksvaror bor dven en begriansning av smakséttning
inforas pa tobaksfria nikotinprodukter likvil som pa vétskor till elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare.

Kostnader for staten och kommunerna

Av forslaget framgér att ldnsstyrelsernas ansvar utokas till att &ven omfatta
tobaksftria nikotinprodukter. Utredarna gor bedomningen att genom
lansstyrelsernas upparbetade kompetens och nétverk ryms de 6kade kostnaderna
som forslagen kan medfora inom befintliga ramar. Lansstyrelsen vill dock
uppmarksamma att &ven om lag om tobaksfria nikotinprodukter 1 sin utformning
pdminner om lag om tobak och liknande produkter, kommer det krédvas att
lansstyrelserna tillhandahéller information och utbildning till de kommunala
verksamheterna. Om linsstyrelserna ska fortsétta bedriva sin tillsyn enligt
SLATT-metoden kommer dven nya mallar och checklistor att behova utformas.
Information, utbildning och framtagandet av mallar och checklistor kommer att
bli en 6kad kostnad for ldnsstyrelserna.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnséverdirektor Johan von Sydow med tillsynshandlaggare
Annette Ludvigsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven
medverkat tillvixtdirektor Anna Conzen.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia:

s.fs@regeringskansliet.se
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