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SOU 2021:22 — Hardare regler f6r nya nikotinprodukter
(Er beteckning: dnr $2021/02982)

Lansstyrelsen 1 Varmlands lan yttrar sig 6ver utredningen om &éversyn av vissa
fragor pa tobaksomradets betinkande Hdrdare regler for nya nikotinprodukter, SOU
2021:22.

Sammanfattning och Linsstyrelsens 6vergripande synpunkter

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera och ta stillning till hur
tobaksfria nikotinprodukter bor regleras, analysera behovet av en reglering av
tobaks- och nikotinfria produkter som anvinds pa ett likartat sitt som
tobaksvaror och, om det bedoms som limpligt, limna forslag pa en sadan
reglering. 1 uppdraget har dven ingitt att foresla nodvindiga
forfattningsindringar.

I betinkandet foreslar utredningen nu bland annat att en ny lag och férordning
om tobaksfria nikotinprodukter ska inféras, innebarandes en ordning for tillsyn
av reglerna om tobaksfria nikotinprodukter som i allt visentligt foljer den
ordning for tillsyn som giller pa Ovriga tobaksomriadet samt att
Folkhilsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten och Linsstyrelsen far
mojlighet att meddela de féreligganden eller férbud som behdvs for att reglerna
om tobaksfria nikotinprodukter ska foljas.

Linsstyrelsen delar utredningen forslag om behovet av en ny reglering pa
omridet for tobaksfria nikotinprodukter och att denna reglerar sidant som
marknadsforing, produktkrav, hilsovarningar, aldersgrinser och tillsyn.
Lansstyrelsens huvudsakliga invindning gentemot utredningens forslag ar bur
denna reglering foreslas att inforas, vilket utvecklas mer nedan.

Tobaksfria nikotinprodukter bor regleras i lagen om tobak och liknande
produkter

Utredningen foreslar att en ny lag som omfattar tobaksfria produkter som
innehaller nikotin f6r konsumtion, lag om tobaksfria nikotinprodukter, infors.
Produkter som innehaller tobak regleras idag genom lag (2018:2088) om tobak
och liknande produkter (LTLP). I LTLP regleras dven “liknande produkter”
sasom Ortprodukter f6r rékning, och njutningsmedel som till anvindningssittet
motsvarar r6kning men som inte innehaller tobak.

Enligt Lansstyrelsen i Virmland bor enhetlighet betriffande regleringen av tobak
och tobaksbesliktade produkter efterstrivas for att underlitta den praktiska
tillimpningen av lagstiftningen pa omradet. Det dr saledes ur ett lagtekniskt
perspektiv pakallat att inféra de nya tobaksfria nikotinprodukterna under LTLP,
istallet for under en egen lag.
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En liknande omarbetning av lagstiftning dgde rum pa alkoholomradet efter att
nya produkter natt marknaden genom att lagstiftaren inférde en ny kategori
”alkoholdrycksliknande preparat” vid sidan av alkoholdrycker i lagstiftningen.
Nigra skial som talar emot en sidan ordning pa omradet for tobaksfria
nikotinprodukter framkommer inte av betinkandet.

Tillstindsplikt for detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter bér
inféras

Utredningen foreslar att de tobaksfria nikotinprodukterna inte ska omfattas av
en tillstaindsplikt utan endast av en skyldighet att anmila forsiljningen till
kommunen och att utéva egenkontroll. Som skil mot att infora en tillstandsplikt
anger utredningen en Okad kostnad och Okad administration, saval for
tillstindsmyndigheterna som for naringsidkarna.

Lansstyrelsen 1 Virmland anser att tobaksfria nikotinprodukter ska beliggas med
en tillstandsplikt. Vidare anser Liansstyrelsen att produkterna ska omfattas av de
tobaksforsaljningstillstind som redan har meddelats. Det dr Linsstyrelsens
uppfattning att tobaksprodukter och tobaksfria nikotinprodukter idag
huvudsakligen siljs av samma niringsidkare. Idag torde endast ett fatal renodlade
forsiljare av tobaksfria nikotinprodukter finnas pa marknaden. En ordning dar
de ndringsidkare som redan har tobaksforsiljningstillstind per automatik ges
tillstand till att forsilja tobaksfria nikotinprodukter borde minska kostnader och
administration — f6r savil tillstindsmyndigheterna som niringsidkarna. Aven hir
kan regleringen pa alkoholomréidet lyftas fram som exempel, dir de som redan
hade ett serveringstillstind dven fick silja alkoholdrycksliknande preparat.

Ett annat skal till att produkterna bér omfattas av en tillstindsplikt dr att undvika
en situation dir de som har bedémts som olimpliga att forsilja tobaksprodukter
far mojlighet att silja en snarlik produkt efter en anmilan till kommunen. Att det
endast bor vara seribsa aktorer som sidljer produkterna kan anses sirskilt
motiverat utifran det att produkterna attraherar ungdomar. Det ir saledes ur
savil ett barnritts- som folkhilsoperspektiv av vikt att regelefterlevnaden
avseende alderskontroll med mera dr hog, nagot som kan ifragasittas hos aktorer
som har bedémts som oldimpliga for att silja tobak.

Reglering av partihandel med tobaksfria nikotinprodukter

Om en tillstindsplikt f6r detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter infors
bor en 6versyn av behovet av en liknande reglering for partihandeln goras.

Reglering av styckférpackningar med tobaksfria nikotinprodukter

En styckforpackning med portionsforpackat snus ska, enligt LTLP 5 kap. 14 § 1
st. p. 3, innehall minst 20 portioner. Om en styckforpackning innehaller firre
portioner far de inte tillhandahallas konsumenter. Detsamma giller f6r cigaretter,
som inte far siljas i paket med mindre dn 20 cigaretter (se LTLP 5 kap. 14 § 1 st.

p.D).

Orsaken till denna reglering ér att minska tillganglicheten f6r minderariga och
ungdomatr (se prop. 2017/18:156, s. 106). Skyddspetspektivet f6r barn och unga
borde aven gora sig gillande for tobaksfria nikotinprodukter, sirskilt da de
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attraherar ungdomar, varfér en ordning med minsta antal portioner eller andra
”doser” bor infors.

Smaksittning av e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter

Idag finns ett férbud mot smaksattning av cigaretter och rulltobak.

Utredningen féreslar att vitskor som dr avsedda att konsumeras genom
elektroniska cigaretter inte ska fa tillhandahéllas konsumenter pa marknaden om
de innehéller smaktillsatser som leder till en tydligt markbar doft eller smak av
annat an tobak, nagot Linsstyrelsen ser positivt pa.

Utredningen foreslar diremot inte ett férbud mot smaksittning av tobaksfria
nikotinprodukter. Som skal till detta anfér utredningen att ett férbud mot
smaksattning skulle riskera att fa den svenska lagstiftningen att framsta som
inkonsekvent sa linge smaksittning av tobakssnus dr tillatet (SOU 2021:22; s.
328). Utredningen dr pa samma gang medveten om att smaksittning av
nikotinprodukterna gor dessa produkter mer attraktiva for unga. Linsstyrelsen
menar att skyddet for folkhilsan och barn och unga bor Gverviga en eventuell
inkonsekvens inom lagstiftningen, och menar att ett férbud mot smaksittning av
nikotinfria produkter bor inféras.

Arendets beredning

I detta drende har landshévding Georg Andrén beslutat efter féredragning av
enhetschef Marcus Wihk och tillsynshandliggare Matias Kivisto. I den slutliga
beredningen har ocksa linsrad Johan Blom och verksamhetschef Bengt Falemo
deltagit.



